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redaqtorisagan

bolo aTi wlis manZilze, miuxedavad cnobili siZneleebisa,
Tsu paata guguSvilis saxelobis ekonomikis institutma mniSvnelo-
van warmatebebs miaRwia, saxeldobr:
_ 2009 wels daarsda saerTaSoriso samecniero-analitikuri Jurnali
“ekonomisti”, romelmac mniSvnelovani roli iTamaSa ekonomikis darg-
Si, samecniero-kvleviTi saqmianobis gaaqtiurebaSi. Jurnalis reitin-
gis zrdaze miuTiTebs is faqti, rom 2016 wlidan igi gamodis ro-
gorc beWduri, ise eleqtronuli (ekonomisti.tsu.ge) formiT (inglisur,
rusul da qarTul enebze) da indeqsirebulia eleqtronul bazebSi
(ERIH da GoogleScholar). dReisaTvis gamocemulia Jurnalis 45 nomeri;
_ 2008 wels daarsda perioduli gamocema “paata guguSvilis eko-
nomikis institutis samecniero Sromebis krebuli”, romelSic ibeW-
deba Sromebi Tanamedrove aqtualur ekonomikur problemebze. dReisa-
Tvis gamocemulia misi 9 tomi;
_ daarsda akademikos paata guguSvilis saxelobis samecniero pre-
mia (mieniWaT ekonomikis mecnierebaTa doqtors, aw gansvenebul pro-
fesor giorgi papavasa da ekonomikis mecnierebaTa doqtors, profe-
sor rozeta asaTians);
_ daarsda sadiskusio darbazi, sadac moxsenebebiT gamovidnen ro-
gorc Cveni, ise sazRvargareTeli mecnierebi (akademikosi vladimer
papava, ruseTis mecnierebaTa akademiis wevr-korespondenti dimitri
sorokini (ruseTi), profesorebi: slavomir particki (poloneTi),
ramaz abesaZe, levan efremiZe (aSS) da sxv. );
_ tradiciad iqca institutis organizebiT saerTaSoriso da adgi-

lobrivi konferenciebis gamarTva (Catarda 8 saerTaSoriso da 2 ad-
gilobrivi konferencia); gamoica konferenciis masalaTa 9 krebuli;
_ institutis TanamSromelTa mier gamoica araerTi monografia (mag.:
akademikos vladimer papavas monografia _ Economic Reforms in Post-
Communist Georgia: Tventy Years After, New York, Nova SciencePublishers, 2013 da
sxva; prof. ramaz abesaZis _ “ekonomikuri ganviTareba da ekonomiku-
ri regresi”; prof. Aalfred kurataSvilis monografia _ Проблемы
научного творчества: политико-правовые и социально-экономические пути и
механизмы их преодоления. Тб., "Прогресс" 2009; prof. rozeta asaTianis _
“saiT midis saqarTvelo? socialur-ekonomikuri ganviTarebis koncep-
tualuri analizi. Tb., “siaxle”, 2013; prof. ramaz abesaZisa da vax-
tang burdulis _ “Структурные и инновационные проблемы экономического
развития”. Тб., 2014; prof. giorgi berulavas _ “ekonomikuri da socia-
luri mowyvladoba saqarTveloSi”. Tb., 2013 (TanaavtorobiT); prof.
murman kvaracxelias _ “ilia WavWavaZe da kapitalizmis problemebi
saqarTveloSiaa”. Tb., “inteleqti”, 2012; profesor Tina CxeiZisa da
akademiuri doqtoris qeTino qvelaZis monografia _ “miwis resursis
da miwaTsargeblobis aqtualuri sakiTxebi saqarTveloSi”. Tb., “Sps
veqtori 2009”; ekonomikis doqtoris Tea lazaraSvilis _ “inflaci-
ur procesTa Sefasebisa da regulirebis meqanizmi da misi praqtiku-
li realizaciis gzebi saqarTveloSi”. Tb., “rezonansi”, 2008; ekono-
mikis doqtoris iza naTelauris _ “saerTaSoriso ekonomikisa da
saerTaSoriso konkurentunarianobis Tanamedrove problemebi mcire
Ria ekonomikis qveynebSi”. Tb., 2013); prof. ramaz abesaZisa da ekono-
6
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mikis doqtoris eTer kakulias _ “mcire biznesis makroekonomikuri

regulirebis meqanizmi saqarTveloSi“. Tb., „paata guguSvilis ekonomi-
kis institutis gamomcemloba“. 2008) saxelmZRvanelo (papava v. aratra-
diciuli ekonomiksi. Tb., “paata guguSvilis ekonomikis institutis
gamomcemloba, 2011; asaTiani r. saqarTvelos ekonomika““siaxle”, Tb.,
2009; prof. abesaZe r.. “ekonomikuri ganviTareba”. Tb., 2015; prof. abe-
saZe r. ekonomikuri ganviTarebis Teoria. Tb., 2016) da samecniero
statiebi rogrc adgilobriv, ise saerTaSoriso, maT Soris, impakt-
faqtoris mqone JurnalebSi (akademikosi vladimer papava). araerTi
naSromi aqvT gamoqveynebuli agreTve prof. roland sarCimelias,

ekonomikis doqtorebs: mamuka xuskivaZes, nanuli arevaZes, zurab re-
viSvils, revaz javaxiSvils, lina daTunaSvils, Tengiz qavTaraZes,
eTer kakulias, nata davlaSeriZes, nana bibilaSvils, giorgi siguas,
nunu qistaurs, giorgi bregvaZes, marine cucqiriZes, Temur gogoxias
da sxv.

TanamSromlebis naSromebi indeqsirebulia eleqtronul saZiebo
bazebSi da aqvT citirebis indeqsi (magaliTad, akademikos vladimer
papavas citirebis indeqsi aWarbebs 900-ss).

TanamSromlebi (prof. rozeta asaTiani da prof. ramaz abesaZe)
dajildovdnen ivane javaxiSvilis medliT, prof. alfred kurata-
Svili _ saqarTvelos Rirsebis ordeniT.
_ instituts kavSirebi aqvs sxvadasxva samecniero centrebTan, maTi

warmomadgenlebi aseve TanamSromloben Jurnal “ekonomistTan”: ru-
seTis mecnierebaTa akademiis wevr-korespondentebi ruslan grinbergi
da dimitri sorokini (ruseTis mecnierebaTa akademiis ekonomikis
instituti), profesorebi: larisa belinskaia (vilniusis universiteti),
simone guerCini (florenciis universiteti), volfgang vengi (berlinis
teqnikuri universiteti), tomas d’ vileti (klermontis universiteti),
eldar ismailovi (baqos socialuri marTvisa da politologiis insti-
tuti), gindra kasnauskiene (vilniusis universitetis saerTaSoriso biz-
nesis skola), slavomir particki (ioane pavle II-s saxelobis lublia-
nas kaTolikuri universiteti), galina savina (xarkovis teqnikuri uni-
versiteti), darol j. steinli (peperdainis universiteti), aleqs
stupnicki (taras SevCenkos saxelobis kievis erovnuli universiteti).
institutis TanamSromlebi monawileobdnen saerTaSoriso proeqteb-
Si (profesori giorgi berulava, ekonomikis doqtori zurab reviSvi-
li), moipoves rusTavelis fondis 2 granti (profesori giorgi beru-
lava, ekonomikis doqtori Tea lazaraSvili).
_ momzadda rekomendaciebi, winadadebebi da mosazrebebi, romelic

gamoica wignad _ “saqarTvelos ekonomikuri da socialuri ganviTa-
rebis zogierTi mimarTuleba: rekomendaciebi, winadadebebi, mosazre-
bebi”. (Tb., “Tsu paata guguSvilis ekonomikis institutis gamom-

cemloba”, 2013, redaqtori prof. ramaz abesaZe” da daegzavna Sesaba-
mis saxelmwifo organoebs;
_ saiubileo sxdomebiT aRiniSna institutis daarsebidan 65-e da 70-e
wlisTavi. am TariRebTan dakavSirebiT, axali saarqivo masalebis mo-
povebis safuZvelze, gamoica wignebi: “ekonomikis instituti 65” da
“ekonomikis instituti 70”;
_ tradiciad damkvidrda saxelovan qarTvel ekonomist mecnierTa
saiubileo TariRebis aRniSvna (aRiniSna akademikos paata guguSvi-
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lis, akadenikos avTandil gunias, akademiis wevr-korespondentis
leo Ciqavas, profesor giorgi wereTlisa, profesor giorgi papavas,
professor Tamaz CikvaiZis, dabadebidan mrgvali TariRebi. es Ronis-
Ziebebi gaSuqda televiziasa da presaSi da gamoica wignebi: “akademi-
kosi avTandil gunia”, “profesori giorgi wereTeli”, “profesori
giorgi papava”;
_ daarsda “didi qarTuli ekonomikuri enciklopediis” redaqcia. en-
ciklopediis Seqmna, rogorc cnobilia, warmoadgens mniSvnelovan
faqts qveynis samecniero da kulturul cxovrebaSi. amJamad mimdina-
reobs damamTavrebeli samuSaoebi enciklopediis pirvel tomze da
rogorc vvaraudobT, mimdinare wlis bolos an momavali wlis da-
sawyisSi SesaZlebeli iqneba misi gamocema;
_ samecniero da organizaciuli muSaobis mixedviT instituti zedi-
zed orjer, 2009 da 2010 wlebSi, aRiarebuli iqna gamarjvebulad
(rogorc saukeTeso samecniero-kvleviTi organizacia) sazogadoeb-
riv mecnierebaTa mimarTulebis samecniero-kvleviT institutebs So-
ris, romelsac avlenda saqarTvelos mecnierebaTa erovnuli akade-
mia saqarTvelos kanonmdeblobis Sesabamisad. mas Semdeg aRniSnuli
konkursi aRar Catarebula, institutebis universitetebTan SeerTe-
bis gamo;

aRsaniSnavia, rom saqarTveloSi axali xelisuflebis mosvlis
Semdeg samecniero-kvleviTi institutebis mimarT damokidebuleba Se-
icvala: Sevida cvlilebebi kanonmdeblobaSi (ganisazRvra institu-

tebis da mecnierTa statusi da sxv), TiTqmis 300 procentiT gaizar-
da mecnierTa xelfasi da a. S.

mniSvnelovani RonisZiebebi gatarda aseve institutis mteria-
lur-teqnikuri bazis gasaumjobeseblad: gaixsna akademikos paata gu-
guSvilis kabineti; gaizarda kompiuterebis raodenoba, Semoyvanil
iqna interneti; Seiqmna institutis veb-gverdi (www.pgie.tsu.ge) da ins-
titutis mier organizebuli saerTaSoriso konferenciebis veb-gver-
di (www.conferenseconomics.tsu.ge ); institutis ZalebiT da Tsu-s daxma-
rebiT nawilobriv garemontda Senoba, Semoyvanil iqna bunebrivi ai-
ri da sxv.

2015 wlamde instituti muSaobda iseT samecniero problemebze,
rogoricaa: sabazro ekonomikis srulyofis Teoriuli problemebi
postkomunistur qveynebSi; Tanamedrove msoflio ekonomikuri krizisis
warmoSobis mizezebi da daZlevis gzebi; postkomunisturi qveynis
ekonomikaze globalizaciis gavlenis Sedegebi; saqarTvelos makroeko-
nomikuri, seqtoruli, regionuli da struqturuli ganviTarebis
aqtualuri problemebi; biznesis ganviTarebis perspeqtivebi sa-
qarTveloSi; saerTaSoriso-ekonomikuri urTierTobebis srulyofis
mimarTulebebi da gzebi saqarTveloSi; saqarTvelos safinanso da
sabanko sistemis srulyofis problemebi; saqarTveloSi umuSevrobisa
da siRaribis donis Semcirebis meqanizmis SemuSaveba da misi praq-
tikuli realizaciis mimarTulebebisa da gzebis gansazRvra; sajaro
ekonomikis  ganviTarebis problemebi  saqarTveloSi; mdgradi ekono-
mikuri ganviTarebis problemebi saqarTveloSi; agraruli seqtoris gan-
viTarebis mimarTulebebi da gzebi saqarTveloSi da sxv.

2014 wels saqarTvelos ganaTlebisa da mecnierebis saminist-
ros moTxovniT institutma waradgina Svidwliani samoqmedo gegma,
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romelic mowonebul iqna eqspertTa mier da 2015 wlidan instituti
Seudga mis ganxorcielebas. proeqtis Tema metad aqtualuri da mo-
culobadia _ “evrointegracia da inovaciuri ekonomikis formirebis
problemebi saqarTveloSi (xelmZRvaneli prof. ramaz abesaZe)”

proeqtis arCeva ganapiroba saqarTvelos ekonomikaSi arsebulma
mdgomareobam. saqarTvelos ekonomikuri (da, saerTod, sazogadoebrivi)
ganviTarebis daCqareba SesaZlebelia mxolod axali, codnaze dafuZne-
buli, inovaciuri ekonomikis mSeneblobis gziT, rasac adgili hqonda
da aqvs msoflios ganviTarebul qveynebSi. inovaciuri ekonomika efuZ-
neba codnas, inovaciebis nakads, teqnologiebis, instituciebis, adamia-
niseuli kapitalis, warmoebis organizaciis formebis, produqciisa da
a.S. gamudmebul srulyofas, mecnierTa da novatorTa inteleqtualur
Sromas da ara ubralod kapitals. aseTi kondiciis miRweva SesaZlebe-
lia mxolod Sesabamisi ekonomikuri sistemis Camoyalibebis, mecnie-
rebis, industriuli da agraruli seqtorebis ganviTarebis, dargobrivi
da socialuri struqturebis srulyofisa da a.S. gziT.

es WeSmariteba wina mTavrobis pirobebSi ugulebelyofili iyo.
saqarTvelos, sxva postsabWoTa qveynebisagan gansxvavebiT, ar gaaCnda
inovaciuri politika, strategia, gegma da a. S. axali mTavrobis piro-
bebSi mdgomareoba Seicvala, qveynis ganviTarebis prioritetul mimar-
Tulebad aRiarebulia inovaciuri ganviTareba. parlamentis mier miRe-
buli iqna “saqarTvelos kanoni inovaciebis Sesaxeb”, aSenda inovaciebis
centri, xorcieldeba inovaciuri proeqtebis xelSewyoba da sxva.

Tumca arsebuli mdgomareoba arasaxarbieloa, razec metyvelebs
Semdegi: ara saTanado mdgomareobaSia qveynis samecniero potenciali;
seriozul gardaqmnas moiTxovs umaRlesi, profesiuli momzadebisa da
uwyveti ganTlebis sistema; dabalganviTarebulia samecniero kvlevebis
momsaxurebis sistema; ganuviTarebelia kvlevis Sedegebis warmoebaSi
gadacemis sistema; ar arsebobs teqnologiebis difuziis xelSemwyobi
meqanizmebi; ganuviTarebelia inovaciuri mcire biznesi; SesamuSavebelia
mkveTrad gamoxatuli sainovacio politika, Sesabamisi srulyofili
sakanonmdeblo baza, strategia da saxelmwifo regulirebis meqanizmebi;
ar arsebobs inovaciebis ganviTarebis mastimulirebeli sistema, wamaxa-
lisebeli safinanso, sagadasaxado da sxva meqanizmebi; gansakuTrebiT
ugulebelyofilia regionuli sainovacio saqmianoba; ar xdeba dono-
rebis mier proeqtebis ganxorcielebis Semdgomi mxardaWera, rasac
nulamde dayavs donorTa saqmianoba; ganuviTarebelia sagranto sistema;
TiTqmis ar arsebobs kavSiri mecnierebas, biznessa da saxelmwifos So-
ris; TiTqmis ar arsebobs saxelmwifos mxridan SekveTebi samecniero
kvlevebze; TiTqmis ar xorcieldeba sakuTar kvlevebze dafuZnebuli
inovaciebi da sxv.

inovaciuri ekonomikis mSenebloba, rasakvirvelia, rTuli proce-
sia da mas didi dro dasWirdeba, magram msoflioSi dagrovebuli ga-
mocdileba Cven Zlier dagvexmareba. proeqtis farglebSi, upirveles
yovlisa, Seiswavleba evrokavSiris gamocdileba, kerZod: evrokavSiris
“CarCo-programebi” (“framework programmes”); “lisabonis strategia”;
evrokavSiris erTiani samecniero politika (evropis erTiani kvleviTi
sistemis (European Research Area – ERA Seqmna); materialur-teqnikuri bazisa
da infrastruqturis ganviTareba; fundamenturi kvlevebis stimulireba;
samecniero kadrebi; kerZo seqtorSi kvlevebis mxardaWera da a. S.; ino-
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vaciis trendebi evropaSi (the Trend Chart on Innovation in Europe); evropuli
inovaciuri tabloidebi (the European Innovation Scoreboad); evrokavSiris
politika ganaTlebis sferoSi (uwyveti ganaTleba da misi principebi,
ganaTlebis saxelwifo mxardaWera da  sxv.); “universitetebis didi
qartia” (Magna Charta Universitatum); “sorbonis deklaracia”; “boloniis
deklaracia”; “evropa 2020” ; “horizonti 2020 – samecniero kvlevebisa
da inovaciebis CarCo-programa” (Horizon 2020 - The Framework Programme for
Research and Innovation); partniorobis axali formebi kerZo bizness,
mTavrobasa da akademiur wreebs Soris; evrokavSiris samrewvelo,
regionuli, energetikuli inovaciuri politika; inovaciuri mcire
biznesis ganviTarebis politika; evrokavSiris politika kvlevebis
komercializaciisa da inteleqtualuri sakuTrebis dacvis sferoSi;
evrokavSiris sasoflo-sameurneo inovaciuri politika; inovaciuri
politikis ekonomikuri instrumenttebi; evrokavSiris mecnierebisa da
ganaTlebis sistema; evrokavSiris inovaciuri sistemis maregulirebeli
kanonmdebloba; evrokavSirSi inovaciebis instituciuri infrastruqtu-
ra; inovaciuri procesebis monitoringisa da Sefasebis sistema; kvlevis
Sedegebis warmoebaSi gadacemis sistema (biznesinkubatorebi, teqno-
parkebi, sakonsultacio da teqnologiis gadacemis centrebi da sxv.);
samecniero kvlevebis momsaxurebis sistema (soflad jiSTa gamocdisa
da sakonsultacio sadgurebi, sakonsultacio centrebi, hidrometeo-
rologiuri, geologiuri, geodeziuri, metrologiuri, seismologiis,
samodelo, xarisxis marTvis, inteleqtualuri sakuTrebis dacvis, sa-
mecniero-teqnikuri informaciis, standartizaciisa da sxv. samsaxurebi);
teqnologiebis satransfero sistema; sakadro problemebi da ada-
mianiseuli kapitalis ganviTarebis done; sainovacio fondebi; ino-
vaciebis mxardamWeri finansuri instrumentebi; sainformacio-te-
lesakomunikacio teqnologiebi; maRali teqnologiebi; qseluri
ekonomika; eleqtronuli fuli; eleqtronuli mTavroba; inovaciebi
evrokavSiris samrewvelo, samSeneblo, satransporto, kavSirgabmulob-
is, momsaxurebis seqtorSi da a. S.

analogiurad, Seswavlili iqneba evrokavSiris yvela qveynis,
msoflios sxva mowinave qveynebisa (aSS, iaponia da sxv.) da postsabWoTa
qveynebis gamocdileba inovaciebis sferoSi. aseve Seswavlili iqneba
maTTan ekonomikuri, samecniero da saganmanaTleblo urTierTobebis
gaumjobesebis mimarTulebebi. savaWro, savaluto, sainvesticio da
SromiTi resursebis migraciasTan dakavSirebuli urTierTobebi da
mravali sxv.

yovelive amisa da saqarTvelos ekonomikaSi arsebuli mdgomareo-
bis (inovaciebis danergvis TvalsazrisiT) Seswavlis (risTvisac gamoi-
yeneba sxvadasxva meTodi, maT Soris, anketuri gamokiTxvis, saeqsperto
Sefasebisa da sxv.) safuZvelze SemuSavdeba rekomendaciebi da winadade-
bebi saqarTvelos ekonomikis inovaciuri ganviTarebis Sesaxeb, romel-
Sic aisaxeba saqarTveloSi inovaciuri ekonomikis formirebis meqaniz-
mebi. 2016 da 2017 wlebSi Sesrulebuli Temebis safuZvelze momzaddeba
Sualeduri dokumenti - “rekomendaciebi da winadadebebi saqarTvelos
inovaciuri politikisa da inovaciuri sistemis ganviTarebis Sesaxeb”,
romelic 2018 wels waredgineba mTavrobas.

instituti madlierebas gamoxatavs maT mimarT, vinc daxmareba
gauwia siZneleebis gadalaxvasa da warmatebebis miRwevaSi: saqarTvelos
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axali mTavrobis, saqarTvelos ganaTlebisa da mecnierebis saministros,
saqarTvelos mecnierebaTa erovnuli akademiis, ivane javaxiSvilis sa-
xelobis Tbilisis saxelmwifo universitetis xelmZRvanelobis, Tsu
ekonomikisa da biznesis fakultetis profesor-maswavlebelTa, saer-
Tod, saqarTvelos ekonomikuri sazogadoebis mimarT.

prof. ramaz abesaZe
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PROBLEMS OF RURAL ECONOMY IN POST-COMMUNIST GEORGIA

Summary
In the article the situation existing in villages in the Post-Soviet countries, in particular in
Georgia from the point of view of state regulation of this sphere is reviewed. The existing
problems are revealed, need of the state support of the  village  is proved and its main
directions are defined.
Key words: rural economy, system of irrigational and drainage, systems of test and updating
of breeds

Introduction

The crisis phenomena in economy of Georgia were observed even before restoration of its
independence. After obtaining independence, situation has more worsened for the following
reasons: destruction of old economic relations, non-competitiveness of economy of Georgia in
the world market, a political tension and radical restructurings (transformational processes) of
economic political system in the country.

From the point of view of economic backwardness 1991-1994 years were especially
heavy when objectively existing economic difficulties have amplified internal wars and armed
conflicts.

In  the mentioned years  the volume of the gross domestic product (GDP) sharply
decreased in Georgia. The volume of GDP of 1994 made only 27,5% of an indicator of
volume of GDP of 1990. The indicator of volume of industrial output even more decreased
(this indicator in 1994 made only 16% of an indicator of volume of industrial output in 1990). 1

Scales of construction catastrophically decreased. Power security level sharply decreased. Coal
mining almost stopped, the volume of oil production fell to critical level, forestry and
construction have practically stopped functioning, in the specified years the volume of
agricultural production decreased twice. It might be said that quite difficult situation in
villages even more worsened and lasted for years. Despite some measures of the new
government, situation still remains heavy. The land reforms carried out in 1992 (continuing in
the next years), somewhat improved matters of peasants, but distribution of grounds generally
created small farm that does not give the chance for the subsequent development of
agriculture, because of impossibility of use of highly effective technologies. Proceeding from
it, rural production is focused on consumption. The products are made in small quantities.

Today 50% of labor force, which creates only 10% of the gross domestic product
(GDP) are engaged at villages in Georgia.

Rural Economy

The rural area (countryside) represents the populated territory without the cities. From
the economic point of view the rural areas include natural and antropogenous landscapes in

1 here and further if it is not in addition specified, data of National Statistics Office of Georgia are used
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which, besides agricultural production, can function: forestry; trade hunting; fish breeding;
processing industries of agricultural products; extracting and processing (nonagricultural
production) industry (as a rule, with the enterprises of rather small and medium sizes);
agricultural infrastructure; cultural (movie theaters, recreation centers, libraries, the museums),
recreational (tourism and excursions, rest houses, beaches, parks, etc.), the trade, educational,
medical and other serving branches (the enterprises  and the organizations). Also nature
protection, communication and other activity can be carried out. Thus, we deal with rural
economy, and not just with agriculture with which it is often associated. From here it is
obvious what a large role is played by the village in the increase of power, safety and well-
being of nation. Just therefore economic development, i.e. transition of economy to
qualitatively new state, considerably depends on the level of rural development. Existence of
the backward village means that as a whole is not developed in a due measure economy that
the level of capital quality is low (both physical, and human), the level of technologies and
technological knowledge, property forms and institutions are imperfect, resources are
irrationally used (natural, labor, intellectual, etc.), state regulation of economy is inefficient,
the structure of economy is not progressive i.e. the level of economic development is low, etc.

Agrarian production or industry?

There is a question what branch of economy has to be developed at anticipatory rates: agrarian
sphere (agriculture, forestry, trade hunting, fish breeding) or industry?
Historical experience demonstrates that throughout the millennia exactly the village
represented an area of resettlement and the main place of economic activity of the person. At
the same time, throughout the same millennia labor productivity in the village until the origin
and development of the industry was almost constant and very low, the elementary instruments
of labor (a mattock, a shovel, the axe, a braid) were used and the economy had mainly natural
character, economic relationship also remained archaic. Just development of the  industry
promoted the development of other branches of economy (construction, transport,
communication, a services sector, etc.), including – agrarian branches. And today the industry
is the main basis of development of other branches of economy; while  all branches of
economy combined are  the basis of development of the village (the rural economy and
increase in welfare of its inhabitants is meant). From here it is obvious that if in the country the
industry is not developed, then it will not be able to provide also the development of other
branches of economy including rural economy. However, in the conditions of globalization
this condition is not necessary as rigidly as earlier, but it is unacceptable that such an important
branch for safety of the country, as agriculture would completely be dependent on foreign
countries.

Whether support of development of agrarian branches of the country is necessary?

It is also important to find out, is it necessary or not to support the development of
agrarian branches and increase in the standard of living in rural areas, or it has to be reached in
the course of action of the free market forces.

Today in the world there are two main types of agriculture. The first, agrarian sector of
the developed countries, high-intensity commodity agriculture which uses not only
mechanization and chemicalixation, but also all arsenal of automation, the latest developments
of selection, genetics, biotechnologies that provides the high efficiency of work comparable to
labor productivity in the industry. In these countries rather small amount of farmers provides
with necessary products all country. The principles of functioning of farmers almost
correspond to the principles of functioning of firms. The second, underdeveloped agrarian
sector of developing countries where traditional (natural) consumer agriculture with large
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farms prevails and sphere poorly mechanized production takes place which still relies on use
of the primitive instruments of labor causing its low productivity. In the developed countries in
villages there is high-quality infrastructure that causes merge of borders between the city and
the village. In the developing countries the opposite situation is observed. A large number of
the population lives in  insanitary conditions, lack of water, gas, etc. Today the level of
development of the village in some Post-Soviet countries including Georgia is low.

Most of politicians and scientists (including the Georgian scientists) [For example:
Abesadze 2011; Butduli 213; Koguashvili 2002; food... 2010; Kavtaradze 2010; Dobrosotski
V. 200; Revishvili 2011; Khaduri 2011; Кoguashvili 2011] consider necessary support
(assistance) of development of the village on the part of the state.

Need of the help to the village for the postcommunist countries with the low level of
agrarian production and life is caused by the following circumstances:
1. Throughout the previous long period the development of agriculture (unlike the industry and
other branches) on the part of the state less attention was paid. Collectivization could not
create a condition for development of agrarian sector. In spite of the fact that collective itself
admitted collective property, it actually was state ownership and was operated by the same
methods, as the usual Soviet enterprise. Therefore labor productivity in the farmsteads being in
personal property was much higher, than in collective farms, and, not at the expense of higher
level of mechanization and agrotechnology (on the contrary higher level of mechanization and
use of an agrotechnology was in collective farms), but due to existence of stronger incentives.
Of course, farmers could not increase mechanization level in personal subsidiary farms
because of the low income (in collective farms their income was insignificant). Therefore the
level of mechanization remained very low, and economic incentives in collective farms were
at zero level and almost forced labor was used. Rather the best situation was in the Soviet
farms (higher level of mechanization and compensation), however the use of the latest
technologies, involvement of high incentives here too did not work well, because of existence
of public property. In the conditions of the Soviet system village infrastructure was also
underdeveloped, (though the state in this direction carried out many actions). The abyss
between the city and the village gradually went deep and the detention of the population in the
village worked well only on the basis of a rigid passport system. However population fluidity
after all took place. In this aspect more advantage was in Poland and Yugoslavia (lands in
these countries were almost in personal property), but because of practice of noneconomic
intervention of the state, the level of development of agriculture remained low here too. Thus,
the postcommunist countries in the village had heavy inheritance.
2. Immediate elimination of collective farms and state farms after transition to market
economy has destroyed also that technical potential of agriculture, which existed at that time
whereas there was a possibility of the gradual organization of farms.

3. Privatization of the earth, together with positive results, has caused excessive
smashing of the land plots. On small lands even in case of use of the latest technologies,
commodity production of agricultural production is impossible and the income of rural
families won't be made even to the income of similar city families.

4. Finally today the country has received semi-natural (in Georgia 90% of farms have
natural character) and therefore the low-productive, having undeveloped infrastructure village.
In this regard, though as a result of privatization of the land incentives of managing have
increased, but, because of extremely severe initial conditions, rural residents are not able to
overcome all difficulties and provide formation of the developed agriculture. Therefore a part
of members of rural families is forced to migrate abroad or to the city and, generally due to
changeable work to provide families.

5. From abroad low-quality often cheap food production which sharply reduces demand
for domestic agricultural production in the local markets is delivered.
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6. Attraction of the capital in agriculture, in view of his strong dependence on external
conditions (a flood, a hail, a drought etc.), is very risky. Therefore banks generally finance
construction and trade. Besides, because of backwardness of rural system of insurance, private
business is less interested.

7. Additional expenses are demanded by preservation of soils for use in the agricultural
purposes that even more complicates position of the farmer (peasant).

8. Reduction of agricultural lands and use of grain in the power purposes not only raises
the price of agricultural production, but also threatens mankind of global food crisis. In these
conditions development of national agricultural production is even more necessary for safety
of the country.

It is obvious that without the aid to the village in developing country not only the
development, but a bigger recession of agricultural production takes place as in the conditions
of globalization and fierce competition (when one party has high-mechanized and automated
farms, and for another – the village which is on the decline) an increasing number of farmers
will leave the village and it, perhaps, will come to the end with his accident. Therefore, the
state support of the village is obligatory. Providing with food and other products made in the
village has to be carried out by all society under the auspices of the state.

Such policy is carried out in many countries of the world, in developing   and in
developed countries, the European Union [Grishikashvili 2005], Japan [Aliev], the USA
[Maltseva] etc]. Even in Poland (represenative of which a famous scientist and statesman of
this country Leshek Baltserovich considers that the village does not need specific approach,
that here is not special production and it is possible to achieve success in this sphere as well
only with free market, liberal methods) [Baltserovich 2004], village supporting policy is
succesfully being implemented.

We believe that agricultural production is special as the  country can transfer any
difficulties, but not hunger and in today's conditions the village needs specific approach as it
appeared before need of overcoming complex difficulties which are impossible to overcome
independently and in this regard he thinks that the state support of agriculture might grow into
state interventionalism which is a source of many negative phenomena.

Role of the state

As experience of many countries of the world testifies, the synergy effect is reached
when in economy the private property dominates, freedom of managing, the competition,
healthy finance, the balanced budget, optimum size of taxes etc. take place. In normalization
of these processes the major role belongs to the state. Just his correct policy has to provide
formation in economy of the mentioned conditions and eradication of paternalism, etatism,
nepotism, corruption and any other manifestations of the negative phenomena. It is that the
state has to carry out those duties which are assigned to it not only concerning other branches
and the city, but also concerning the village and its economy which it, for example, in our
country, almost so far, soundly didn't carry out that has led rural economy almost to accident.
Realization of some additional functions is necessary for correction of situation today. Really,
competition existence – is one of the main elements of market economy, but often arises the
moment (because of market collapses) when not smaller value has a mutual aid factor, in
particular the help from the state. Of course, it is not about that the state gave help to any
enterprise and anyway, but render it when it is necessary for the benefit of development of all
economy and safety of the country when danger of emergence of the negative phenomena to
all economy appears. Today's condition of agriculture in Georgia just testifies to it. Therefore
the state has to provide development of such strategy which will make possible formation of
agriculture with highly effective commodity farms development of other rural branches and
city approach to living conditions in the village as much as possible. For this purpose, the state
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has to provide with carrying out a number of the actions supporting the village: such
institutional changes which will stimulate integration of the land plots (by sale of land or
stimulation of rent); improvement of rural infrastructure (highways of the state and local value,
access roads to lands, system of irrigational and drainage and strengthening coast of the
rivers); gradual increase in level of mechanization and automation; supply water, natural gas,
eelctric energy, with fertilizers, pesticides and chemicals; restoration and updating seed and
nursery farms, systems of test and updating of breeds; increase in level of health care,
education, culture; introduction of new technologies (mechanization, automation, biology) on
the basis of granting the cheap credits, receiving the help from abroad and, in certain cases,
direct subsidizing; support of product sales by means of carrying out policy of moderate
protectionism and anti-dumping actions, stimulations of export, creation of system of
insurance; support of creation in rural areas, proceeding from specifics of concrete areas, the
enterprises of other branches (the canning and tourist enterprises. Enterprises processing
agricultural production, warehouse farms, poultry-farming factories, farms, the miniplants on
production of cheese, the  wine-making plants, sawmills, shops, car service, construction,
production of construction materials, flour and bakery, sausages etc.); creation of the state
reserves of agricultural production; acquisition by farmers of qualitative seed and landing
materials; creation of systems of an extention; formation and development of base of rural
service (tractors and other equipment, cars, installations of agricultural purpose); the
acceptable reduction of the prices of pesticides and fuel; development and implementation of
programs of preferential crediting; creation of veterinary and agronomical services;
development of control systems of quality of production; development of cooperative modes
of production; development of forestry, hunting and fishery etc.

Each lari invested in rural structures has long-term effect and it will pay off in a tenfold
size as a result of development of agrarian production.

These actions should not weaken the farmer's incentives, on the contrary,must
strengthen them. The state support has to be embodied not in direct subsidizing (though it is
impossible to do without it), and, mainly, in implementation of such projects which will be
focused on long-term result (carrying out external and internal roads, development of a
services sector, gasification, development of systems of an irrigation etc.). It is represented that
the state budget has to go not only for improvement of infrastructure of the city, but also I have
sat down on development of infrastructure. The main accent has to be done for that the farmer
provided increase in production, introduced new technologies, to turn the farm into the modern
commodity enterprise. Abroad decades were necessary for achievement of such state. But we
have the advantage to apply those achievements directly which in the developed countries
already exists. For Georgia in particular it is easy because it is the small country and the West
gives her significant assistance.
It is also necessary to interest local business. The national companies can get farms and carry

out investments

Role of general economic development

The state has to have opportunities for implementation of the listed actions. Just
therefore the level of agriculture is high in those states the countries where the level of general
economic development is high. In Georgia in the course of an initial stage of reforms in
industries and other branches of economy there was more considerable recession, than in
agriculture. As a result of gross blunders made reforms the level and rates of economic
development remained at a very  low level. The state budget was so small that it was
impossible to give serious help to the village. However, today, together with the subsequent
development of economy, essential strengthening of assistance to the village (but not on
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dependence) and gradual improvement of the situation are possible. The new political situation
allows doing the encouraging forecast.

Once again we will note that the state help to the village will bring result only if the
correct policy is pursued in economy as a whole in that the agriculture strongly depends and
corresponds to development of all economy (in particular of industry). That success achieved
in the developed countries just is predetermined by the general development of economy.

Thus, problems of development of agriculture have to be considered in close
interrelation with development of all econ

Conclusion

Thus, development of rural economy strongly depends and corresponds to development
of all economy (in particular, the industries). Existence of the backward village means that all
economy develops inadequately that the quality of the capital (both physical, and human), the
level of technologies and technological knowledge are low, forms of ownership and institutes
are not satisfactory (natural, labor, intellectual etc.) resources are not used rationally, the
structure of economy is not progressive, and state regulation and business coordination of
economy are inefficient. There are many important reasons that without the aid of villages in
Georgia not development, but a bigger recession of agricultural production will take place as
in the conditions of globalization and fierce competition (when one party has high-mechanized
and automated farms, and another – the village which is on the decline) an increasing number
of farmers will leave villages and it, may, will come to the end with its catastrophy. Therefore,
the state support of the village is obligatory. Providing all society with food and other products
made in villages has to be carried out under the auspices of the state.

The state support to the village first of all has to be embodied not in direct subsidizing
(though it is impossible to do without it), but, mainly, in implementation of the projects
(carrying out external and internal roads, development of a services sector, development of
systems of an irrigation, upclassing of lands etc.) focused on long-term result. such
institutional changes which will stimulate integration of the land plots (by sale of land or
stimulation of rent); improvement of rural infrastructure (highways of the state and local value,
access roads to lands, system of irrigational and drainage and strengthening coast of the
rivers); gradual increase in level of mechanization and automation; supply water, natural gas,
eelctric energy, with fertilizers, pesticides and chemicals; restoration and updating seed and
nursery farms, systems of test and updating of breeds; increase in level of health  care,
education, culture; introduction of new technologies (mechanization, automation, biology) on
the basis of granting the cheap credits, receiving the help from abroad and, in certain cases,
direct subsidizing; support of product sales by means of carrying out policy of moderate
protectionism and anti-dumping actions, stimulations of export, creation of system of
insurance; support of creation in rural areas, proceeding from specifics of concrete areas, the
enterprises of other branches (the canning and tourist enterprises. Enterprises processing
agricultural production, warehouse farms, poultry-farming factories, farms, the miniplants on
production of cheese, the  wine-making plants, sawmills, shops, car service, construction,
production of construction materials, flour and bakery, sausages etc.); creation of the state
reserves of agricultural production; acquisition by farmers of qualitative seed and  landing
materials; creation of systems of an extention; formation and development of base of rural
service (tractors and other equipment, cars, installations of agricultural purpose); the
acceptable reduction of the prices of pesticides and fuel; development and implementation of
programs of preferential crediting; creation of veterinary and agronomical services;
development of control systems of quality of production; development of cooperative modes
of production; development of forestry, hunting and fishery etc.
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ПРОБЛЕМЫ ЭКОНОМИКИ СЕЛА В ПОСТСОВЕТСКОЙ ГРУЗИИ

Резюме

В статье рассмотрено положение,  существующее на селе в постсоветских
странах, в частности в Грузии, с точки зрения государственного регулирования этой
сферы. Выявлены существующие проблемы, обоснована необходимость государст-
венной поддержки села и определены ее основные направления
Ключевые слова: Экономика села, ирригационно-дренажные, системы испытания и
обновления пород

В в е д е н и е

Кризисные явления в экономике Грузии наблюдались еще до восстановления ее
независимости. После обретения независимости положение более ухудшилось по сле-
дующим причинам: разрушение старых экономических связей, неконкурентоспо-
собность экономики Грузии на мировом рынке, политическая напряженность и корен-
ные преобразования (трансформационные процессы) экономико-политической системы
в стране.

С точки зрения экономической отсталости особенно тяжелыми были 1991-1994
годы, когда объективно существующие экономические сложности усилились
внутренними войнами и вооруженными конфликтами.

В упомянутые годы в Грузии резко уменьшился объем валового внутреннего
продукта (ВВП). Объем ВВП 1994 года составлял только 27,5 % показателя объема ВВП
1990 года. Еще больше уменьшился показатель объема промышленной продукции (этот
показатель в 1994 году составлял всего 16 % показателя объема промышленной
продукции 1990 года).2 Катастрофически уменьшились масштабы строительства. Резко
снизился уровень энергообеспеченности. Почти прекратилась добыча угля, объем
добычи нефти упал до критического уровня, лесное хозяйство и строительство
практически прекратили функционирование, в указанные годы вдвое уменьшился объем
сельскохозяйственного производства. Можно сказать, что довольно тяжелое положение
на селе еще более ухудшилось и длилось годами. Несмотря на некоторые меры нового
правительства, положение все еще остается тяжелым. Реформы земли, осуществленные
в 1992 году (продолжавшиеся и в последующие годы), в некоторой степени облегчили
положение крестьян, но распределение участков земли в основном сформировало малое
фермерское хозяйство, что не дает возможности для последующего развития сельского
хозяйства, по причине невозможности применения высокоэффективных технологий.
Исходя из этого, сельское производство ориентировано на потребление. В малых
количествах производится товарная продукция.

На сегодняшний день на селе в Грузии занято 50 % рабочей силы, которое
создает всего 10 % валового внутреннего продукта (ВВП).

2 Здесь и в дальнейшем, если не будет дополнительно указано, используются данные националь-
ной службы статистики Грузии.
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Экономика села

Сельская местность (countryside) представляет собой заселенную территорию без
городов. С экономической точки зрения сельская местность включает природные и
атропогенные ландшафты, в которой, помимо сельскохозяйственного производства,
могут функционировать: лесное хозяйство; промысловая охота; рыбоводство; произ-
водства по переработке сельскохозяйственной продукции; добывающая и перера-
батывающая (несельскохозяйственную продукцию) промышленность (как правило, с
предприятиями сравнительно малых и средних размеров); сельскохозяйственная инфра-
структура; культурные (кинотеатры, дома культуры, библиотеки, музеи), рекреацион-
ные (туризм и экскурсии, дома отдыха, пляжи, парки и др.), торговые, образовательные,
медицинские и другие обслуживающие отрасли (предприятия и организации). Также
может осуществляться природоохранная, коммуникационная и другая  деятельность.
Таким образом, мы имеем дело с экономикой села, а не только с сельским хозяйст-
вом, с которым оно часто ассоциируется. Отсюда очевидно, какую большую роль
играет село в деле повышения мощи, безопасности и благосостояния страны. Как раз
поэтому экономическое развитие, т. е. переход экономики в качественно новое состо-
яние, в значительной мере зависит от уровня развития села. Существование отсталого
села означает, что в должной мере не развита вся экономика, что низок уровень качества
капитала (как физического, так и человеческого), технологий и технологических знаний,
несовершенны формы и институты собственности, нерационально используются
ресурсы (природные, трудовые, интеллектуальные и др.), непрогрессивна структура
экономики, неэффективно государственное регулирование экономики и т. д., т. е. низок
уровень экономического развития.

Аграрная сфера или промышленность?

Возникает вопрос, какая отрасль экономики должна развиваться упреждающими
темпами: аграрная сфера (сельское хозяйство, лесное хозяйство, промысловая охота,
рыбоводство) или же промышленность?

Исторический опыт  свидетельствует, что на протяжении тысячелетий как раз
деревня представляла собой ареал расселения и основное место экономической дея-
тельности человека. Вместе с тем, на протяжении тех же тысячелетий производи-
тельность труда на селе, до тех пор, пока не произошло зарождение и развитие промыш-
ленности, была почти постоянной и очень низкой, использовались простейшие орудия
труда (мотыга, лопата, топор, коса) и у хозяйства был преимущественно натуральный
характер, экономические взаимоотношения также оставались архаичными. Как раз
развитие промышленности способствовало развитию других отраслей экономики
(строительство, транспорт, связь, сфера услуг и др.), в том числе – аграрных отраслей. И
на сегодняшний день промышленность является основным базисом развития остальных
отраслей экономики, а все отрасли экономики вместе взятые являются базисной осно-
вой развития села (подразумевается экономика села и повышение благосостояния его
жителей). Отсюда очевидно, что если в стране не достаточно развита промышленность,
то она не сможет обеспечить и развитие других отраслей экономики, в том числе и
экономику села. Правда, в условиях глобализации это условие не стоит так жестко, как
ранее, но неприемлемо, чтобы такая важная для обеспечения  безопасности страны
отрасль, как сельское хозяйство полностью бы зависела от зарубежных стран.
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Необходима ли поддержка развития аграрных отраслей страны?

Также важно выяснить, необходима или нет поддержка развития аграрных отрас-
лей и повышения уровня жизни в сельской местности, или же это должно быть
достигнуто в процессе действия сил свободного рынка.

На сегодняшний день в мире существуют два основных типа сельского хозяйства.
Первый, аграрный сектор развитых стран, высокоинтенсивное товарное сельское
хозяйство, которое использует не только механизацию и химизацию, но и весь арсенал
автоматизации, новейшие достижения селекции, генетики, биотехнологий, что обес-
печивает высокую производительность труда, сопоставимую с производительностью
труда в промышленности. В этих странах сравнительно небольшое количество фер-
меров обеспечивает необходимыми продуктами всю страну.  Принципы функциони-
рования фермеров почти соответствуют принципам функционирования фирм. Второй,
слаборазвитый аграрный сектор развивающихся стран, где превалирует традиционное
(натуральное) потребительское сельское хозяйство с большим количеством фермеров и
имеет место слабо механизированное производство, которое опирается на использо-
вание примитивных орудий труда, обусловливающих его низкую производительность.
В развитых странах на селе существует высококачественная инфраструктура, что обус-
ловливает слияние границ между городом и деревней. В развивающихся же странах
наблюдается противоположная ситуация. Большое количество населения живет в
условиях антисанитарии, отсутствия воды, газа, дорог и т. д. На сегодняшний день
низок уровень развития села и в некоторых постсоветских странах, в том числе и в
Грузии.

Большинство политиков и ученых (в том числе грузинских ученых) считает
необходимым поддержку (оказание помощи) развитию села со  стороны государства
[Абесадзе 2011; Бурдули 2013; Добросоцкий 200; Добросоцкий; Когуашвили 2002;
Ревишвили 2011; Хадури 2011].

Необходимость помощи селу в посткоммунистических странах с низким уровнем
аграрного производства и жизни обусловлена следующими обстоятельствами:

1. На протяжении предыдущего длительного периода развитию сельского
хозяйства, в отличие от промышленности и других отраслей, со стороны государства
уделялось мало внимания. Коллективизация не смогла создать условия для развития
аграрного сектора. Несмотря на то, что собственность коллектива признавалась коллек-
тивной собственностью, она все-таки фактически являлась государственной собствен-
ностью и управлялась теми же методами, что и обычное советское предприятие. Поэ-
тому производительность труда в находящихся в личной собственности подворьях была
значительно выше, чем в колхозах, причем, не за счет более высокого уровня меха-
низации и использования агротехники (наоборот более высокий уровень механизации и
использования агротехники был в колхозах), а за счет существования более сильных
стимулов. Конечно же, крестьяне не могли повысить уровень механизации в личных
подсобных хозяйствах из-за низких доходов (в колхозах же их доходы были нез-
начительны). Поэтому уровень механизации оставался очень низким, а экономические
стимулы в колхозах были на нулевом уровне и в них использовался почти что
принудительный труд. Сравнительно лучшее положение было в советских хозяйствах
(более высокий уровень механизации и оплаты труда), однако использование новейших
технологий, задействование высоких стимулов здесь тоже не удавалось, из-за существо-
вания общественной собственности. В условиях советского строя также была слабо-
развита инфраструктура села, однако государство в этом направлении осуществляло
немало мероприятий. Пропасть между городом и деревней постепенно углублялась и
удержание населения в деревне удавалось только на основе жесткого паспортного
режима. Однако текучесть населения все-таки имела место. В этом аспекте более бла-
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гоприятное положение было в Польше и Югославии (земли в этих странах находились
почти что в личной собственности), но из-за практики внеэкономического вмеша-
тельства государства, уровень развития сельского хозяйства и здесь оставался низким.
Таким образом, посткоммунистическим странам на селе досталось тяжелое наследство.

2. Ликвидацией одним мгновением руки колхозов и совхозов после перехода на
рыночную экономику был уничтожен и тот технический потенциал сельского хозяйст-
ва, который существовал в то время, тогда как имелась возможность постепенной
организации фермерских хозяйств.

3. Приватизация земли, вместе с положительными результатами, вызвала чрез-
мерное раздробление земельных участков. На малом участке земли даже в случае
применения новейших технологий, невозможно товарное производство сельскохозяйст-
венной продукции и доходы сельских семей не сравняются с доходами аналогичных
городских семей.

4. В конечном итоге на сегодняшний день страна получила полунатуральное (в
Грузии 90% фермерских хозяйств имеют натуральный характер) и поэтому низ-
копроизводительное, обладающее неразвитой инфраструктурой село. В связи с этим,
хотя в результате приватизации земли стимулы хозяйствования возросли, но, из-за
крайне тяжелых исходных условий, жители села не в состоянии преодолеть все
трудности и обеспечить становление развитого сельского хозяйства. Отчего часть
членов сельских семей вынуждена мигрировать за рубеж или в город и, в основном, за
счет непостоянной работы обеспечивать семьи.

5. Из-за рубежа завозится дешевая, зачастую некачественная продовольственная
продукция, которая резко снижает на местных рынках спрос на отечественную сельско-
хозяйственную продукцию.

6. Привлечение капитала в сельское хозяйство, ввиду его сильной зависимости от
внешних условий (наводнение, град, засуха и т. д.), очень рискованно. Поэтому банки в
основном финансируют строительство и торговлю. Кроме того, из-за неразвитости на
селе системы страхования, в размещении капитала на селе мало заинтересован частный
бизнес.

7. Дополнительных расходов требует сохранение почв для использования в
сельскохозяйственных целях, что еще более усложняет положение фермера (крестья-
нина).

8. Сокращение сельскохозяйственных угодий и использование  зерна, свеклы,
сахарного тростника и других культур в энергетических целях в мировом масштабе не
только удорожает сельскохозяйственную продукцию, но и ставит  человечество под
угрозу глобального продовольственного кризиса. В этих условиях еще более необхо-
димо развитие национального сельскохозяйственного производства для обеспечения
безопасности страны.

Очевидно, что без помощи селу в развивающейся стране будет иметь место не
развитие, а еще больший спад сельскохозяйственного производства, поскольку в усло-
виях глобализации и жесткой конкуренции (когда у одной стороны имеются высоко-
механизированные и автоматизированные фермы, а у другой – находящаяся в состоянии
упадка деревня) все большее количество фермеров покинет село и это, возможно,
завершится его катастрофой. Поэтому, государственная поддержка села обязательна.
Обеспечение всего общества продовольствием и другими продуктами, производимыми
на селе, должно осуществляться под эгидой государства .

Такая политика осуществляется во многих странах мира, в развивающихся (у
которых есть для этого финансовые возможности) и в развитых, Евросоюзе ;

[Гришикашвили 2005;] , Японии [Алиева], США [Мальцева] и т. д.
Мы полагаем, что сельскохозяйственная продукция является особенной, пос-

кольку страна может перенести любые трудности, но не голод и в сегодняшних усло-
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виях село нуждается в специфическом подходе, поскольку оно оказалась перед необ-
ходимостью преодоления комплексных трудностей, которые самостоятельно
преодолеть не в состоянии и в этой связи необходим его вывод из этого состояния.

Роль государства

Как свидетельствует опыт многих стран мира, синергический эффект достигается
тогда, когда  в экономике доминирует частная собственность, имеют место  свобода
хозяйствования, конкуренция,  здоровые финансы, сбалансированный бюджет, опти-
мальная величина доходов и т. д. В нормализации этих процессов важнейшая роль
принадлежит государству. Как раз его правильная политика должна обеспечить
становление в экономике упомянутых условий и искоренение патернализма, этатизма,
непотизма, коррупции и любых других проявлений негативных явлений. Речь идет о
том, что государство  должно выполнять те свои обязанности, которые на него
возложены не только в отношении других отраслей и города, но и в отношении села и
его экономики, которые оно, например, в нашей стране, почти до настоящего времени ,
полновесно не выполняло, что привело сельскую экономику почти что к катастрофе.
Для исправления же положения на сегодняшний   день необходима реализация
некоторых дополнительных функций. Действительно, наличие конкуренции - один из
главнейших элементов рыночной экономики, но часто возникает момент (из-за
рыночных обвалов), когда не меньшее значение имеет фактор взаимопомощи, в
особенности помощи со стороны государства. Конечно же, речь идет не о том, чтобы
государство оказывало помощь любому предприятию и в любом случае, но оказывало
ее тогда, когда это необходимо в интересах развития всей экономики и обеспечения
безопасности страны, когда появляется опасность возникновения негативных явлений
для всей экономики. Об этом как раз свидетельствует сегодняшнее состояние сельского
хозяйства в Грузии.

Поэтому государство должно обеспечить разработку такой стратегии, которая
сделает возможной  становление  сельского хозяйства с высокоэффективными
товарными фермами и развитие других сельских отраслей, с тем, чтобы условия жизни
на селе максимально приблизились к городским. Для этого, проведением ряда
поддерживающих село мероприятий государство должно обеспечить: такие
институциональные изменения, которые будут стимулировать укрупнение земельных
участков (путем продажи  земли или стимулирования аренды); улучшение сельской
инфраструктуры (автомобильные дороги государственного и местного значения,
подъездные дороги к угодьям, ирригационно-дренажные и укрепляющие берега рек
системы); постепенное повышение уровня механизации и автоматизации; снабжение
удобрениями, пестицидами и химикатами; восстановление и обновление семенных и
саженцевых хозяйств, систем испытания и обновления пород; повышение уровня
здравоохранения, образования, культуры; внедрение новых технологий (механизация,
автоматизация, биология) на основе предоставления дешевых кредитов, получения
помощи из-за рубежа и, в некоторых случаях, непосредственного субсидирования;
поддержку реализации продукции с помощью проведения политики умеренного
протекционизма и антидемпинговых мероприятий, стимулирования экспорта, создания
системы страхования; поддержку создания в сельской местности, исходя из специфики
конкретных районов, предприятий других отраслей (перерабатывающие сельскохо-
зяйственную продукцию консервные и туристические предприятия, складские хозяйст-
ва, птицеводческие фабрики, фермы, минизаводы по производству сыра, винодельчес-
кие заводы, лесопилки, магазины, автосервис, строительство, производство строитель-
ных материалов, муки и хлебобулочных, колбасных изделий и т. д.); создание
государственных резервов сельскохозяйственной продукции; приобретение фермерами
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качественных семенных и посадочных материалов; создание системы экстенции;
формирование и развитие базы обслуживания села (тракторы и другое оборудование,
машины, установки сельскохозяйственного назначения); приемлемое уменьшение цен
на пестициды и топливо; разработку и осуществление программ льготного кредитова-
ния; создание ветеринарных и агрономических служб; развитие систем контроля
качества продукции; развитие кооперативных форм производства; развитие лесного
хозяйства и рыболовства и др.

Каждый лари, вложенный в сельские структуры имеет долгосрочный эффект и он
в десятикратном размере окупится в результате развития аграрного производства.
Эти мероприятия должны не ослаблять стимулы фермера, а наоборот, усиливать их.
Государственная поддержка должна воплощаться не в непосредственном субсиди-
ровании (хотя и без этого нельзя обойтись), а, преимущественно, в осуществлении таких
проектов, которые будут ориентированы на долгосрочный результат (проведение
внешних и внутренних дорог, развитие сферы услуг, газификация, развитие систем
ирригации и т. д.). Представляется, что государственный бюджет должен направляться
не только на улучшение инфраструктуры города, но и на развитие инфраструктуры
села. Главный акцент должен быть перенесен на то, чтобы фермер обеспечивал рост
производства, внедрял новые технологии, с тем, чтобы ферма превратилась в современ-
ное товарное предприятие. За рубежом для достижения такого состояния понадобились
десятилетия. Но у нас есть то преимущество, что мы можем прямо и непосредственно
применить те достижения, которые в развитых странах уже существуют. Для Грузии это
в особенности легко, потому что она небольшая страна и Запад оказывает ей значи-
тельную помощь.

необходимо также заинтересовать местный бизнес: национальные компании
могут приобрести ферми и осуществить инвестиции

Роль общеэкономического развития

У государства  должны быть возможности для осуществления перечисленных
мероприятий. Как раз поэтому уровень сельского хозяйства высок именно в тех
государствах странах, где высок уровень общеэкономического развития. В Грузии в
процессе начального периода реформ в отраслях промышленности и других отраслях
экономики произошел более значительный спад, чем в сельском хозяйстве. В результате
допущенных в процессе осуществления реформ грубых ошибок уровень и темпы
экономического развития оставались на очень низком уровне. Государственный бюджет
был настолько мал, что оказать серьезную помощь селу было невозможно. Однако, на
сегодняшний день, вместе с последующим развитием экономики, возможно сущест-
венное усиление оказания помощи селу (но не принятие на иждивение) и постепенное
улучшение положения. Делать обнадеживающий прогноз по этому поводу позволяет
новая политическая ситуация.

Еще раз отметим, что государственная помощь селу результат принесет только в
том случае, если правильная политика будет проводиться по развитию всей экономики
в целом, поскольку развитие сельского хозяйства сильно зависит и  корреспон-
дирует с развитием всей экономики (в особенности промышленности). Те успехи,
которых достигли развитые страны как раз предопределены общим развитием
экономики.

Таким образом, проблемы развития сельского хозяйства должны рассматриваться
в тесной взаимосвязи с развитием всей экономики.
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Заключение

Таким образом, развитие экономики села сильно зависит и корреспондирует с
развитием всей экономики (в особенности, промышленности). Существование отсталого
села означает, что вся экономика развивается неадекватно, что качество капитала (как
физического, так и человеческого), уровень технологий и технологических знаний
является низким, формы собственности и институтов не являются удовлетвори-
тельными, ресурсы (природные, трудовые, интеллектуальные и т. д.) не используются
рационально, структура экономики непрогрессивна, а государственное регулирование и
бизнес-координация экономики неэффективны. Существует много важных причин, что
без помощи селу в Грузии будет иметь место не развитие, а еще больший спад сельско-
хозяйственного производства, поскольку в условиях глобализации и жесткой конку-
ренции (когда у одной стороны имеются высокомеханизированные и автоматизиро-
ванные фермы, а у другой – находящаяся   в состоянии упадка деревня) все большее
количество фермеров покинет село и это, возможно, завершится его катастрофой. Поэ-
тому, государственная поддержка села обязательна. Обеспечение всего общества про-
довольствием и другими продуктами, производимыми на селе, должно осуществляться
под эгидой государства .

Государственная поддержка селу прежде всего должна воплощаться не в непо-
средственном субсидировании (хотя и без этого нельзя обойтись), а, преимущественно,
в осуществлении ориентированных на долгосрочный результат проектов: такие инсти-
туциональные изменения, которые будут стимулировать укрупнение земельных участ-
ков (путем продажи земли или стимулирования аренды); улучшение сельской инфра-
структуры (автомобильные дороги государственного и местного значения, подъездные
дороги к угодьям, ирригационно-дренажные и укрепляющие берега рек системы); пос-
тепенное повышение уровня механизации и автоматизации; снабжение удобрениями,
пестицидами и химикатами; восстановление и обновление  семенных  и саженцевых
хозяйств, систем испытания и обновления пород; повышение уровня здравоохранения,
образования, культуры; внедрение новых технологий (механизация, автоматизация,
биология) на основе предоставления  дешевых кредитов, получения помощи из-за
рубежа и, в некоторых случаях, непосредственного субсидирования; поддержку реали-
зации продукции с помощью проведения политики умеренного протекционизма и
антидемпинговых мероприятий, стимулирования экспорта, создания системы страхо-
вания; поддержку создания в сельской местности, исходя из специфики конкретных
районов, предприятий других отраслей (перерабатывающие сельскохозяйственную
продукцию консервные и туристические предприятия, складские хозяйства, птице-
водческие фабрики, фермы, минизаводы по производству сыра, винодельческие заводы,
лесопилки, магазины, автосервис, строительство, производство строительных материа-
лов, муки и хлебобулочных, колбасных изделий и т.  д.); создание государственных
резервов сельскохозяйственной продукции; приобретение фермерами качественных
семенных и посадочных материалов; создание системы экстенции; формирование и
развитие базы обслуживания села (тракторы и другое оборудование, машины, установки
сельскохозяйственного назначения); приемлемое уменьшение цен на пестициды и
топливо; разработку и осуществление программ льготного кредитования; создание
ветеринарных и агрономических служб; развитие систем контроля качества продукции;
развитие кооперативных форм производства; развитие лесного хозяйства и рыболовства
и др.
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ramaz abesaZe
ekonomikur mecnierebaTa doqtori, profesori,

Tsu paata guguSvilis saxelobis ekonomikis institutis
direqtori

soflis ekonomikis problemebi postsabWoTa saqarTveloSi

reziume
statiaSi ganxililia postsabWoTa qveynebis, kerZod saqarTvelos,

soflebSi arsebuli mdgomareoba, am sferos saelmwifo regulirebis
TvalTaxedviT. gamovlenilia arsebuli problemebi, dasabuTebulia
soflis saxelmwifo mxardaWeris aucilebloba da gansazRvrulia misi
ZiriTadi mimarTulebebi
sakvanZo sityvebi: soflis ekonomika, jiSTa gamocdisa da ganaxlebis
sistemebi, sairigacio-sadrenaJo sistemebi

Sesavali

saqarTvelos ekonomikaSi jer kidev damoukideblobis aRdgenamde
SeimCneoda krizisuli movlenebi. damoukideblobis mopovebis Semdeg ki
mdgomareoba mkveTrad gauaresda Zveli ekonomikuri kavSirebis moSlis,
msoflio bazarze Cveni ekonomikis arakonkurentunarianobis, qveyanaSi
politikuri daZabulobisa da ekonomikur-politikuri sistemis Zireuli
gardaqmnis (transformaciuli procesebis) gamo.

ekonomikuri daqveiTebis mxriv gansakuTrebiT mZime niyo 1991_1994
wlebi, rodesac obieqturad arsebul ekonomikur sirTuleebs Sinaomebi
da SeiaraRebuli konfliqtebi aZlierebda.

zemoT aRniSnul wlebSi saqarTveloSi mkveTrad Semcirda mTli-
ani Sida produqtis (mSp) moculoba – 1994 wels 1990 welTan SedarebiT

man 27% Seadgina3. kidev ufro Semcirda mrewvelobis moculoba (1994
wels samrewvelo produqciis moculoba 1990 wlis maCveneblis mxolod
16 procentis toli iyo), katastrofulad Semcirda mSeneblobis masSta-
bebi, mkveTrad daeca qveynis energouzrunvelyofis done, TiTqmis gana-
xevrda sasoflo-sameurneo warmoebis moculoba. unda iTqvas, rom sakma-
od rTuli mdgomareoba saqarTvelos soflebSi SemdgomSi kidev ufto
gauaresda. miuxedavad axali mTavrobis mier ganxorcielebuli Ronis-
Ziebebisa mdgomareoba dResac sakmaid mZime rCeba. 1992 wels ganxorcie-
lebulma reformebma (romelic grZeldebida Semdgom wlebSic) garkve-
ulWilad Seamsubuqa glexebis mdgimareoba, magram miwebis ganawilebam
ZiriTadad wvrilo glexuri meurneobebi Camoayaliba, rac ar iZleba
saSualebas soflis meurneobis Semdgomi ganviTarebisa, maRalmwarmoeb-
luri teqnologiebis gamoyenebis DSeuZleblobis gamo. ris Sedegadac
sasoflo warmoeba orientirebulia moxmarevaze. sasaqonlo produqcia
iwarmoeba mcire raosenobiT. dReisaTvis saqarTvelos soflebSi cxov-
robs mosaxloebis 50%, xolo aq iwarmoeba mTliani Sida produqtis
mxolod 10%.

3 aq da sxvagan Tu ar iqneba miTiTeba, maCveneblebi gaangariSebulia saqarTve-
los statistikis erovnuli samsaxuris monacemTa safuZvelze.
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soflis ekonomika

sasoflo adgili (countryside), anu, mokled, sofeli warmoadgens
dasaxlebul teritorias qalaqebis gareSe. ekonomikis TvalsazrisiT
igi moicavs bunebriv da anTropogenur landSaftebs da aq, sasoflo
warmoebis garda, SeiZleba funqcionirebdes: satyeo meurneoba; monadi-
reoba; meTevzeoba; sasoflo produqciis gadamamuSavebeli warmoeba;
mompovebeli da gadamamuSavebeli (arasasoflo-sameurneo produqciis)
mrewveloba (rogorc wesi, SedarebiT mcire da saSualo zomis sawar-
moebiT); soflis infrastruqtura; kulturuli (kinoTeatrebi, kultu-
ris saxlebi, biblioTekebi, muzeumebi), rekreaciuli (turizmi da eqs-
kursia, dasasvenebeli saxlebi, plaJebi, parkebi da sxv.), savaWro, sagan-
manaTleblo, samedicino da momsaxurebis sxva dargebi. aseve SeiZleba
xorcieldebodes bunebisdacviTi da sakomunikacio saqmianoba da sxv.
maSasadame, rogorc vxedavT, saqme gvaqvs soflis ekonomikasTan da ara
mxolod soflis meurneobasTan, romelTanac Zalian xSirad asocirdeba
igi. aqedan gamomdinare, naTlad Cans Tu raoden did rols TamaSobs
sofeli qveynis siZlieris, usafrTxoebisa da keTildReobis amaRlebis
saqmeSi. amitomaa, rom ekonomikuri ganviTareba, anu ekonomikis gadasvla
Tvisebrivad axal mdgomareobaSi, mniSvnelovnadaa damokidebuli sof-
lis ganviTarebaze. CamorCenili soflis arseboba niSnavs, rom mTeli
ekonomika ar aris saTanadod ganviTarebuli, rom dabalia kapitalis
xarisxi (rogorc fizikuri, ise adamianiseuli), teqnologiebisa da teq-
nologiuri codnis done, arasrulyofilia sakuTrebis formebi da ins-
tituciebi, araracionalurad gamoiyeneba resursebi (bunebrivi, Sromi-
Ti, inteleqtualuri da sxv.), araprogresulia ekonomikis struqtura,
araefeqtiania ekonomikis saxelmwifo regulireba da a.S., maSasadame,
dabalia ekonomikuri ganviTarebis done.

agraruli warmoeba Tu mrewveloba?

magram ismis kiTxva, ekonomikis romeli dargi unda ganviTardes
winmswrebi tempebiT? agraruli (soflis meurneoba, metyeveoba, mona-
direoba, meTevzeoba) Tu mrewveloba?

istoria gviCvenebs, rom aTaswleulebis ganmavlobaSi swored so-
feli warmoadgenda adamianTa dasaxlebisa da ekonomikuri saqmianobis
adgils. amasTan, imave aTaswleulebis ganmavlobaSi mwarmoebluroba,
manam, sanam mrewvelobis Casaxva da ganviTareba ar moxda, soflad TiT-
qmis mudmivi da dabali iyo, gamoiyeneboda Sromis umartivesi iaraRebi
(Toxi, bari, najaxi, celi) da meurneobas ZiriTadad naturaluri xa-
siaTi hqonda, ekonomikuri urTierTobebic arqauli xasiaTis rCeboda.
swored mrewvelobis ganviTarebam Seuwyo xeli ekonomikis sxva dar-
gebis (mSenebloba, transporti, kavSirgabmuloba, momsaxureba da sxv.),
maT Soris, agraruli dargebis, kerZod, soflis meurneobis ganviTa-
rebas. dResac swored mrewvelobaa ekonomikis sxva dargebis ganviTare-
bis ZiriTadi safuZveli, xolo ekonomikis yvela dargi erTad aRebuli,
soflis ganviTarebis (igulisxmeba soflis ekonomika da aq mcxovrebTa
keTildReobis amaRleba) safuZveli. Aamdenad, Tu qveyanas mrewveloba
ar aqvs ganviTarebuli, igi ekonomikis sxva dargebs, maT Soris, soflis
ekonomikasac ver ganaviTarebs. marTalia, globalizaciis pirobebSi es
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moTxovna imdenad mkacrad ar dgas, magram qveynis usafrTxoebisaTvis
esoden didi mniSvnelobis mqone dargi rom mTlianad ucxoeTze iyos
damokidebuli, miuRebelia.

saWiroa Tu ara saxelmwifos mxridan sasoflo dargebis mxardaWera?

aseve mniSvnelovania sakiTxis garkveva imis Sesaxeb, saWiroa Tu
ara saxelmwifos mxridan sasoflo dargebis ganviTarebisa da sofel
adgilebSi cxovrebis donis amaRlebisadmi mxardaWera Tu es, Tavis-
Tavad, Tavisufali sabazro Zalebis moqmedebiT miiRweva?

msoflioSi dReisaTvis arsebobs soflis meurneobis ori tipi.
Ppirveli, ganviTarebuli qveynebis agraruli seqtori, maRalintensiuri
saqonluri soflis meurneoba, romelic iyenebs ara mxolod meqani-
zaciisa da qimizaciis, aramed avtomatizaciis mTel arsenals _ seleq-
ciis, genetikis, bioteqnologiis uaxles miRwevebs, rac ganapirobebs
Sromis maRalmwarmoeblurobas, romelic utoldeba mrewvelobaSi ar-
sebul Sromis nayofierebas. aq fermerTa mcire raodenoba arCens mTel
qveyanas.FfermaTa funqcionirebis principebi TiTqmis Seesabameba fir-
maTa funqcionirebis principebs. Mmeore, ganviTarebadi qveynebis dabal-
ganviTarebuli agraruli seqtori, sadac Warbobs tradiciuli (natura-
luri) momxmarebluri soflis meurneoba, didricxovani fermebiT, sa-
dac adgili aqvs dabalmeqanizebul warmoebas, romelic emyareba isev
primitiuli iaraRebis gamoyenebas, romelic ganapirobebs Sromis da-
balnayofierebas. ganviTarebul qveynebSi soflad arsebobs maRalxa-
risxovani infrastruqtura, rac ganapirobebs zRvris waSlas qalaqsa
da sofels Soris. ganviTarebad qveynebSi ki mdgomareoba sruliad pi-
riqiTaa. mosaxleobis didi raodenoba cxovrobs antisanitariis, wylis,
bunebrivi airis, gzis da a.S. uqonlobis pirobebSi. jerjerobiT daba-
lia soflis ganviTarebis done zogierT postsabWoTa qveyanaSic, maT
Soris saqarTveloSic.

politikosTa da mecnierTa (maT Soris, qarTvel mecnierTa) [mag.:
abesaZe 2011; burduli 2013; koRuaSvili 2002; sasursaTo... 2010; qavTaraZe
2010; Добросоцкий В. 200; Ревишвили 2011; Хадури 2011; Когуашвили 2011] umrav-
lesoba mxars uWers saxelmwifos mxridan soflis ganviTarebisadmi
daxmarebis aucileblobas.

agraruli warmoebisa da cxovrebis dabali donis mqone postkomu-
nisturi qveynebisaTvis soflisadmi daxmarebis aucileblobas ganapi-
robebs:

1. soflis meurneobis ganviTarebas xangrZlivi wina periodis gan-
mavlobaSi saxelmwifos mxridan naklebi yuradReba eqceoda (mrewvelo-
bisa da sxva dargebis sapirispirod). koleqtivizaciam ver Seqmna piro-
bebi agraruli seqtoris ganviTarebisaTvis. koleqtivi, miuxedavad imi-
sa, rom aRiarebuli iyo koleqtiur sakuTrebad, faqtobrivad mainc sa-
xelmwifo sakuTrebas warmoadgenda da imave meTodebiT imarTeboda, ro-
gorc Cveulebrivi sabWoTa sawarmo. amitom, Sromis nayofiereba pirad
sakuTrebaSi myof sakarmidamo nakveTebze gacilebiT didi iyo, vidre
kolmeurneobebSi, ara meqanizaciisa da agroteqnikis ufro maRali do-
nis gamo (piriqiT, meqanizaciisa da agroteqnikis ufro maRali done iyo
kolmeurneobebSi), aramed ufro Zlieri stimulebis arsebobis gamo.
rasakvirvelia, glexebs pirad sakarmidamo nakveTebze meqanizaciis do-
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nis amaRleba, dabali Semosavlebis gamo, ar SeeZloT (kolmeurneobaSi
ki maTi Semosavali umniSvnelo iyo). Aamdenad, meqanizaciis done Zlier
dabali rCeboda, xolo ekonomikuri stimuli kolmeurneobebSi nulis
toli iyo da aq TiTqmis iZulebiTi Sroma gamoiyeneboda. SedarebiT
kargi mdgomareoba iyo sabWoTa meorneobebSi (meqanizaciisa da anazRau-
rebis ufro maRali done), Tumca uaxlesi teqnologiebis gamoyeneba,
maRali stimulebis amoqmedeba, saerTo sakuTrebis arsebobis gamo, aqac
ver xerxdeboda. sabWoTa wyobilebis pirobebSi aseve Zlier ganuviTare-
beli iyo soflis infrastruqtura (Tumca saxelmwifo am mimarTulebiT
araerT RonisZiebas axorcielebda). qalaqsa da sofels Soris ufskru-
li TandaTan Rrmavdeboda da soflad mosaxleobis SenarCuneba mkacri
sapasporto reJimis arsebobiT xerxdeboda. Tumca, mosaxleobis denado-
bas adgili mainc hqonda. am mxriv ufro kargi mdgomareoba iyo polo-
neTsa da iugoslaviaSi (miwebi aq TiTqmis kerZo sakuTrebaSi iyo), mag-
ram saxelmwifos araekonomikuri Carevis gamo, soflis meurneobis gan-
viTarebis done aqac dabali rCeboda. maSasadame, postkomunistur qvey-
nebs soflad mZime memkvidreoba ergoT.

2. sabazro ekonomikaze gadasvlis Semdeg, kolmeurneobebisa da
sabWoTa meurneobebis erTi xelis mosmiT ganadgurebis Sedegad, moispo
is potencialic, romelic arsebobda, sabazro ekonomikaze gadasvlis
pirobebSi maTi TandaTan gardaqmna fermebad SesaZlebeli iyo.

3. miwebis privatizaciam, dadebiT SedegebTan erTad, maTi daqucma-
ceba gamoiwvia. mcire miwaze, uaxlesi teqnologiebis gamoyenebis SemTx-
vevaSic ki, sasaqonlo sasoflo produqciis warmoeba SeuZlebelia da
ojaxis Semosavali qalaqSi analogiuri ojaxis Semosavlebis toli ver
iqneba.

4. sabolood, dReisaTvis miviReT naxevrad naturaluri (saqarTve-
loSi fermaTa 90% naturaluria), dabalmeqanizebuli (ZiriTadi iaraRi
kvlav Toxi, bari da najaxia) da amitom dabalnayofierebisa da ganuvi-
Tarebeli infrastruqturis mqone sofeli. amdenad, marTalia, miwebis
privatizaciis Sedegad stimulebi ki gaizarda, magram sawyisi uaRresad
mZime pirobebis gamo soflad mcxovrebs ar SeuZlia yvela siZnelis ga-
dalaxva da ganviTarebuli sasoflo warmoebis Camoyalibeba. amitom, sa-
soflo ojaxis wevrTa nawili iZulebulia, wavides sazRvargareT an
qalaqSi da ZiriTadad ara mudmivi samuSaoTi arCinos ojaxi.

5. sazRvargareTidan Semoitaneba iafi (xSir SemTxvevaSi uxarisxo)
sasoflo produqcia, rac anadgurebs adgilobriv bazrebs.

6. soflis meurneobis sfero kapitalis mozidvisadmi, misi garemo
pirobebze Zlieri damokidebulebis gamo (wyaldidoba, setyva, gval-
va…da a. S.), sariskoa. amitomaa, rom bankebi ZiriTadad mSeneblobasa da
vaWrobis sferos afinanseben. aseve, soflad sadazRvevo sistemis ganu-
viTareblobis gamo, naklebadaa dainteresebuli kerZo biznesi.

7. damatebiT danaxarjebs saWiroebs niadagis SenarCuneba sasof-
lo-sameurneo daniSnulebis mizniT gamoyenebisaTvis, rac kidev ufro
arTulebs fermeris (glexis) mdgomareobas.

8. msoflioSi savargulebis Semcirebisa da marcvleulis energe-
tikuli miznebisaTvis gamoyeneba ara marto aZvirebs sasoflo-sameur-
neo produqcias, aramed globaluri sasursaTo krizisis safrTxis
winaSe ayenebs kacobriobas. aseT pirobebSi erovnuli sasoflo warmo-
ebis ganviTareba qveynis usafrTxoebisaTvis aucilebelia.
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naTelia, rom ganviTarebad qveynebSi soflisadmi daxmarebis gare-
Se sasoflo warmoebis araTu ganviTarebas, aramed kidev ufro daqvei-
Tebas eqneba adgili, vinaidan globalizaciis, mkacri konkurenciis pi-
robebSi (rodesac erT mxarezea maRalmeqanizebuli da avtomatizebuli
fermebi, xolo meoreze _ waqceuli sofeli) sul ufro meti fermeri
datovebs sofels da es, SesaZlebelia, soflis katastrofiT dasrul-
des. amdenad, saxelmwifo mxardaWera soflisadmi aucileelia. sakvebis
mopoveba da yvela sxva sikeTis miReba, romelic sofels gaaCnia, mTel-
ma sazogadoebam erTad unda uzrunvelyos saxelmwifos meSveobiT.

aseTi politika xorcieldeba msoflios TiTqmis yvela qveyanaSi,
ara mxolod ganviTarebad, aramed ganviTarebul qveynebSiac _ evrokav-
SirSi [griSikaSvili 2005], iaponiaSi [Алиев], aSS-Si [Мальцева] da a.S.
TviT poloneTSi (romlis warmomadgeneli cnobili mecnieri da am qvey-
nis saxelmwifo moRvawe leSek balceroviCi Tvlis, rom sofeli ar
saWiroebs specifikur midgomas, rom aq ar iwarmoeba gansakuTrebuli
produqcia da, rom am sferoSic warmatebis miRweva SesaZlebelia mxo-
lod Tavisufali sabazro, liberaluri meTodebiT) [balceroviCi 2004]
warmatebiT xorcieldeba soflisadmi mxardawWeris politika.

Cven migvaCnia, rom sasoflo produqcia gansakuTrebulia imitom,
rom qveyanam SeiZleba gauZlos nebismier siZneles, magram ara SimSils
da rom dRevandel pirobebSi sofeli saWiroebs specifikur midgomas,
vinaidan igi aRmoCnda kompleqsuri siZneleebis winaSe, romelTa gadawy-
veta Tavad ar SeuZlia da saWiroa misi gamoyvana am mdgomareobidan. ga-
sagebia, l. balceroviCi frTxilobs, rom soflis meurneobisadmi sa-
xelmwifos daxmareba ar gadaizardos intervencionalizmSi, romelic
aris bevri uaryofiTi movlenis wyaroa.

saxelmwifos roli

rogorc msoflios qveynebis gamocdileba gvarwmunebs sinergiuli
efeqti miiRweva maSin, rodesac ekonomikaSi dominirebs kerZo sakuT-
reba, adgili aqvs sameurneo Tavisuflebas, konkurencias, jansaR finan-
sebs, biujetis dabalansebulobas, gadasaxadebis optimalur sidides da
a.S. am procesebis normalizaciaSi udidesi roli ekuTvnis saxelm-
wifos. swored misma sworma politikam unda uzrunvelyos zemoT xse-
nebuli pirobebis damyareba ekonomikaSi, moaxdinos paternalizmis, eta-
tizmis, nepotizmis, korufciisa da nebismieri sxva uaryofiTi gamov-
linebis aRmofxvra). magram, Cven saubari gvaqvs imaze, rom saxelmwifom
unda Seasrulos is movaleobebi, romelic mas saerTod akisria ara
mxolod sxva dargebisa da qalaqisadmi, aramed soflis ekonomikisa da
soflisadmi, rasac, magaliTad, Cvens qveyanaSi, dRemde srulyofilad
ar asrulebda da ramac sofeli TiTqmis katastrofamde miiyvana. dRei-
saTvis ki mdgomareobis gamosasworeblad saWiroa zogierTi damatebiTi
funqciis Sesrulebac. marTalia, konkurenciis arseboba sabazro meqa-
nizmis erT-erTi uZiriTadesi elementia, Mmagram, xSirad dgeba momenti
(sabazro Cavardnebis gamo), rodesac urTierTdaxmarebas aranaklebi
mniSvneloba aqvs, gansakuTrebiT daxmarebas saxelmwifos mxridan. ra-
sakvirvelia, aq saubaria ara imis Sesaxeb, rom saxelmwifo exmarebodes
nebismier sawarmos nebismier SemTxvevaSi, aramed maSin, rodesac es
aucilebelia mTeli ekonomikis ganviTarebisa da qveynis usafrTxoe-
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bisaTvis, rodesac adgili aqvs mTeli ekonomikisaTvis negatiuri mov-
lenebis warmoSobis safrTxes. amas mowmobs swored soflis meurneobis
dRevandeli mdgomareoba saqarTveloSi. amitom saxelmwifom unda uz-
runvelyos iseTi strategiis SemuSaveba, romelic SesaZlebels gaxdis,
Camoyalibdes soflis meurneoba maRalefeqturi saqonluri fermebiT,
ganviTardes sxva sasoflo dargebi da soflad cxovrebis pirobebi
maqsimalurad dauaxlovdes qalaqisas. amisaTvis soflisadmi mxardamWe-
ri RonisZiebebis gatarebiT, saxelmwifom unda uzrunvelyos: iseTi
instituciuri  cvlilebebi, romelic waaxalisebs miwis nakveTebis
zrdas (miwebis gayidvis an ijaris stimulirebis gziT); soflad inf-
rastruqturis (saxelmwifo da adgilobrivi mniSvnelobis saavtomo-
bilo gzebi da savargulebTan misasvleli gzebi, sairigacio-sadrenaJo
da mdinareTa napir-samagri sistema, wyliT, bunebrivi airiT, eleqtro-
energiiT stabiluri momarageba) gaumjobeseba; meqanizaciisa da avto-
matizaciis donis TandaTan amaRleba; sasuqebiT, pesticidebiTa da qimi-
katebiT momarageba; saTesle da sanerge meurneobebis, jiSTa gamocdisa

da ganaxlebis sistemebis aRdgena da ganaxleba; jandacvis, ganaTlebis,
kulturis donis amaRleba; axali teqnologiebis (meqanizacia, avtoma-
tizacia da biologia) danergva iafasiani kreditebis, sazRvargareTidan
daxmarebebis miRebisa da, zogierT SemTxvevaSi, uSualo subsidirebis
gziT; produqciis realizaciis mxardaWera teqnikuri, zomieri proteq-
cionistuli politikisa da antidempinguri RonisZiebebis gatarebis
meSveobiT, eqsportis waxalisebiT, sadazRvevo sistemis SeqmniT; sofel
adgilebSi, maTi specifikidan gamomdinare, ekonomikis sxva dargebis sa-
warmoTa (soflis produqtebis gadamamuSavebeli, sakonservo da turis-
tuli sawarmoebi, sasawyobo meurneobebi, mefrinveleobis fabrikebi,
fermebi, yvelis miniqarxnebi, Rvinis qarxnebi, saxerxebi, maRaziebi, avto-
servisi, MmSenebloba, saSen masalaTa, fqvilisa da pur-funTuSeulis,
Zexvis warmoeba da a.S.) Seqmna; sasoflo-sameurneo produqciis saxelm-
wifo rezervebis Seqmna; xarisxiani saTesle-sanerge masalebis SeZena;
eqstenciis sistemebis Seqmna; soflis momsaxure bazis (traqtorebis da
sxva sasoflo daniSnulebis manqanebis, mowyobilobebis, danadgarebisa
da a. S.) formireba da ganviTareba; fasis mniSvnelovnad Semcireba Sxam-
qimikatebze, pesticidebsa da sawvavze; SeRavaTiani sesxis programebis
SemuSaveba da ganxorcieleba; veterinaruli da agronomiuli samsaxu-
rebis Seqmna; sursaTis xarisxis kontrolis SemoReba; warmoebis koo-
peraciuli formebis ganviTareba, meTevzeobis, monadireobisa da satyeo
meurneobis ganviTareba sxv.

soflisFstruqturaSi Cadebul yovel lars aqvs grZelvadiani ef-
eqti da igi aTmagad anazRaurdeba agrowarmoebis ganviTarebis Sedegad.

es RonisZiebebi araTu unda asustebdes fermeris stimulebs, ara-
med unda aZlierebdes mas. bunebrivia, mTavari aqcenti gadatanili unda
iyos imaze, rom fermeri zrdides warmoebas, nergavdes axal teqnolo-
giebs, raTa rac SeiZleba swrafad gardaiqmna Tanamedrove sasaqonlo
fermad. rasakvirvelia, sazRvargareT aseTi mdgomareobis miRwevas aT-
wleulebi dasWirda, magram Cven gvaqvs upiratesoba, rom pirdapir,
mzamzareulad gamoviyenoT is miRwevebi, rac ganviTarebul qveynebSi uk-
ve arsebobs. saqarTvelosaTvis es kidrv ufro iolia, vinaidan is
patara qveyanaa da dasavleTi mas did daxmarebebs uwevs. saWiroa,
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agreTve, adgilobrivi biznesis daintereseba. erovnul kompaniebs SeuZ-
liaT SeiZinon fermebi da daabandon investiciebi.

saerToekonomikuri ganviTarebis roli

zemoT CamoTvlili RonisZiebebis gansaxorcieleblad saxelmwi-
fos unda hqondes amis SesaZlebloba.Aamitomaa, rom soflis meurneobis
warmoebis done im qveynebSia maRali, sadac saerTo ekonomikuri ganvi-
Tarebis maRali donea. saqarTveloSi reformebis swyis etapze eko-
nomikis sxva dargebSi ufro hqonda adgili daqveiTebas, vidre soflis
meurneobaSi. Ddidi xnis ganmavlobaSi CvenTan reformebis ganxorciele-
baSi daSvebuli uxeSi Secdomebis gamo, ekonomikuri ganviTarebis done
Zalze dabali rCeboda. saxelmwifo biujeti imdenad mcire iyo, rom
soflisadmi seriozuli daxmareba SeuZlebelic ki iyo. Tumca, dReisaT-
vis SesaZlebelia, ekonomikis Semdgom ganviTarebasTan erTad, gaZlier-
des soflisadmi daxmareba (da ara kmayofaze ayvana) da TandaTan ga-
moswordes mdgomareoba. amis damaimedebeli prognozis gakeTebis imeds
iZleva axali politikuri situacia.

kidev erTxel unda aRvniSnoT, rom saxelmwifos daxmareba sof-
lisadmi Sedegs moitans maSin, rodesac gatardeba iqneba swori poli-
tika mTel ekonomikaSi. rom soflis meurneobis ganviTareba didadaa
damokidebuli saerTod qveynis ekonomikis (gansakuTrebiT mrewvelobis)
ganviTarebaze. is warmatebebi, romlebic aris ganviTarebul qveynebSi,
swored saerTo ekonomikurma ganviTarebam ganapiroba. magaliTad, Tu
ekonomika mzad ar iqneba miiRos soflidan gamoTavisuflebuli muSa-
xeli (arada amis aucilebloba swori politikis ganxorcielebis SemT-
xvevaSi aucileblad dadgeba. magaliTad, amerikis SeerTebul StatebSi
1932 wlidan 1992 wlamde FfermerTa ricxovnoba am qveynis mosaxleobis
25 procentidan 2 procentamde Semcirda) [balceroviCi 2004], maSin,
rogorc mTeli ekonomikisaTvis, ise soflis meurneobisaTvis procesebi
cudad warimarTeba. soflis ekonomikis ganviTarebis problemebi mTeli
ekonomikis ganviTarebis problemebTan mWidro kavSirSi unda iqnes
ganxiluli.

daskvna

maSasadame, soflis ekonomikis ganviTareba Zlieraa damokidebuli
qveynis mTeli ekonomikis (gansakuTrebiT mrewvelobis) ganviTarebaze.
CamorCenili soflis arseboba niSnavs, rom mTeli ekonomika ar aris sa-
Tanadod ganviTarebuli, rom dabalia kapitalis xarisxi (rogorc fi-
zikuri, ise adamianiseuli), teqnologiebisa da teqnologiuri codnis
done, arasrulyofilia sakuTrebis formebi da instituciebi, araracio-
nalurad gamoiyeneba resursebi (bunebrivi, SromiTi, inteleqtualuri
da sxv.), araprogresulia ekonomikis struqtura, araefeqtiania ekono-
mikis saxelmwifo regulireba da a.S. arsebobs bevri mizezi imisa, rom
ganviTarebad qveynebSi soflisadmi daxmarebis gareSe sasoflo warmo-
ebis araTu ganviTarebas, aramed kidev ufro daqveiTebas eqneba adgili,
vinaidan globalizaciis, mkacri konkurenciis pirobebSi (rodesac erT
mxarezea maRalmeqanizebuli da avtomatizebuli fermebi, xolo meoreze
_ waqceuli sofeli) sul ufro meti fermeri datovebs sofels da es,
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SesaZlebelia, soflis katastrofiT dasruldes. amdenad, saxelmwifo
mxardaWera soflisadmi aucileelia. sakvebis mopoveba da yvela sxva
sikeTis miReba, romelic sofels gaaCnia, mTelma sazogadoebam erTad
unda uzrunvelyos saxelmwifos meSveobiT.

saxelmwifos mxardaWera unda gamoixatos ara uSualod subsidi-
rebiT, aramed iseTi proeqtebis ganxorcielebiT, romelic grZelvadian
Sedegebze iqneba gaTvlili: instituciuri cvlilebebi, romelic waaxa-
lisebs miwis nakveTebis zrdas (miwebis gayidvis an ijaris stimu-
lirebis gziT); soflad infrastruqturis (saxelmwifo da adgilobri-
vi mniSvnelobis saavtomobilo gzebi da savargulebTan misasvleli
gzebi, sairigacio-sadrenaJo da mdinareTa napir-samagri sistema, wyliT,
bunebrivi airiT, eleqtroenergiiT stabiluri momarageba) gaumjobeseba;
meqanizaciisa da avtomatizaciis donis TandaTan amaRleba; sasuqebiT,
pesticidebiTa da qimikatebiT momarageba; saTesle da sanerge meurneo-

bebis, jiSTa gamocdisa da ganaxlebis sistemebis aRdgena da ganaxleba;
jandacvis, ganaTlebis, kulturis donis amaRleba; axali teqnologie-
bis (meqanizacia, avtomatizacia da biologia) danergva iafasiani kre-
ditebis, sazRvargareTidan daxmarebebis miRebisa da, zogierT SemT-
xvevaSi, uSualo subsidirebis gziT; produqciis realizaciis mxarda-
Wera teqnikuri, zomieri proteqcionistuli politikisa da antidempin-
guri RonisZiebebis gatarebis meSveobiT, eqsportis waxalisebiT, sadaz-
Rvevo sistemis SeqmniT; sofel adgilebSi, maTi specifikidan gamomdina-
re, ekonomikis sxva dargebis sawarmoTa (soflis produqtebis gadamamu-
Savebeli, sakonservo da turistuli sawarmoebi, sasawyobo meurneobebi,
mefrinveleobis fabrikebi, fermebi, yvelis miniqarxnebi, Rvinis qarxnebi,
saxerxebi, maRaziebi, avtoservisi, MmSenebloba, saSen masalaTa, fqvili-
sa da pur-funTuSeulis, Zexvis warmoeba da a.S.) Seqmna; sasoflo-sa-
meurneo produqciis saxelmwifo rezervebis Seqmna; xarisxiani saTesle-
sanerge masalebis SeZena; eqstenciis sistemebis Seqmna; soflis momsa-
xure bazis (traqtorebis da sxva sasoflo daniSnulebis manqanebis,
mowyobilobebis, danadgarebisa da a. S.) formireba da ganviTareba; fa-
sis mniSvnelovnad Semcireba Sxam-qimikatebze, pesticidebsa da sawvavze;
SeRavaTiani sesxis programebis SemuSaveba da ganxorcieleba; veterina-
ruli da agronomiuli samsaxurebis Seqmna; sursaTis xarisxis kont-
rolis SemoReba; warmoebis kooperaciuli formebis ganviTareba, meTev-
zeobis, monadireobisa da satyeo meurneobis ganviTareba da sxv
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sazogadoebrivi seqtoris ekonomika
ECONOMY OFPUBLIC SECTOR

rozeta asaTiani
ekonomikur mecnierebaTa doqtori, profesori

reziume
keTildReobis saxelmwifos modelebi

`didma depresiam~, romelmac milionobiT adamians moutana umuSev-
roba da siRaribe, mraval qveyanaSi sazogadoebis progresuli msofl-
mxedvelobiTi cvlilebebi gamoiwvia da safuZveli Cauyara keTildReo-
bis saxelmwifos mSeneblobas.

`keinzianur revoluciamde~ keTildReobis saxelmwifo aRiqmeboda
rogorc `mesame gza~ or ukiduresobas Soris _ mkacrad regulirebad
imdroindel socializmsa da ukontrolo, araregulirebad Laissez- faire-
is tipis kapitalizms Soris.

ingliseli sociologi Tomas marSali naSromSi _ `moqalaqeoba
da socialuri klasi~ keTildReobis saxelmwifos moiazrebda rogorc
demokratiis, keTildReobisa da kapitalizmis Tavisebur nazavs. misi
azriT, qveynis moqalaqeoba unda moicavdes ara mxolod socialuri,
aramed samoqalaqo da politikur uflebebs; aqedan gamomdinare, ter-
mini – keTildReobis saxelmwifo unda gamoiyenebodes im qveynebis
mimarT, sadac socialur uflebebs Tan axlavs samoqalaqo da poli-
tikuri uflebebi [Marshall T.1950].

keTildReobis saxelmwifos Teoriis kvlevis centrSia saxelmwi-
fo xarjebisa da transferebis ganawilebisa da gadanawilebis meqaniz-
mi. saxelmwifo xarjebi iyofa sam ZiriTad jgufad: pirveli, socialu-
ri daxmarebis gaweva mosaxleobis im nawilisTvis, romelsac ar SeuZ-
lia damoukideblad Tavis rCena; meore, avadmyofebisa da umuSevrebis
SemTxvevaSi savaldebulo dazRveva; mesame, socialurad daucveli fene-
bis arsebobisaTvis aucilebeli saqonliTa da momsaxurebiT dakmayofi-
lebaze saxelmwifos mier pasuxismgeblobis aReba.

saxelmwifom ar unda dauSvas Tavisi mosaxleobis mniSvnelovani
nawilis gaRatakeba da sazogadoebrivi dovlaTi TiToeuli pirisTvis
Tanabrad xelmisawvdomi unda gaxados. amitomacaa, rom `keTildReobis
saxelmwifos Teoria~ yuradRebas amaxvilebs saxelmwifo xarjebisa da
transferebis ganawilebisa da gadanawilebis meqanizmze imis Sesaxeb,
Tu sabazro ekonomikaSi rogor SeiZleba saxelmwifo Caerios ekonomi-
kaSi socialuri problemebis gadaWrisa da keTildReobis amaRlebis
mizniT.

keTildReobis saxelmwifos kvlevis safuZvelze civilizebul
qveynebSi Camoyalibda keTildReobis saxelmwifos Semdegi modele-
bi: kontinentalur-evropuli anu qristianul-demokratiuli (germania,
avstria, belgia, niderlandi, Sveicaria, safrangeTi), anglosaqsonur-
britanuli anu neoliberaluri (didi britaneTi, aSS, irlandia, kanada,
avstralia, axali zelandia), skandinaviur-nordikuli anu socialur-
demokratiuli (SvedeTi, dania, islandia, norvegia fineTi), xmelTaSua-
zRvisa anu samxreTevropuli (saberZneTi, espaneTi, italia) da konser-
vatiul-korporatiuli (iaponia) modelebi.
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aRniSnuli modelebidan gansakuTrebuli momxibvleloba SeiZi-
na skandinaviur-nordikulma modelma. igi aqtiuri ganxilvis sagani gax-
da XX saukunis 80-iani wlebidan.

nordikuli modeli gulisxmobs socialur sferoSi aqtiurad
CarTul saxelmwifos, ganviTarebul sazogadoebriv seqtorsa da maRa-
li pasuxismgeblobis grZnobis mqone sazogadoebas. amitom nordikuli
modelis `Sarmi~ xalxSi udides keTilganwyobasa da simpaTias imsaxu-
rebda da imsaxurebs. nordikuli modelis momxibleloba gamoixateba
qonebrivi uTanasworobis SedarebiT dabal doneSi, socialuri mobi-
lobis maRal xarisxSi, genderul balansSi, absolutur materialur
keTildReobaSi da a.S.

nordikuli keTildReobis TvalsaCino magaliTi gasul saukuneSi
iyo SvedeTi, amJamad yuradRebas imsaxurebs keTildReobis saxelmwifos
germanuli modeli. ekonomikur literaturaSi xazgasmiT aris aRniSnu-
li, rom germaniis warmateba, garkveulwilad, sazogadoebrivi seqtoris
ekonomikis aqtiurad funqcionirebis Sedegia. Tanamedrove evropa sa-
xelmwifo seqtoris inkluziuri zrdisa da keTildReobis amaRlebis
tendenciiT xasiaTdeba.

sakvanZo sityvebi
keTildReobis saxelmwifo. keTildReobis ekonomika. samoqalaqo

sazogadoeba. `keinzianuri revolucia~. `mesame gza~. sazogadoebrivi
dovlaTi. gare efeqtebi (eqsternaliebi). bunebrivi monopoliebi. kon-
tinentalur-evropuli modeli. anglosaqsonur-britanulimodeli. xmel-
TaSuazRvis modeli. konservatiul-korporatiuli modeli.

Sesavali

ganviTarebul qveynebSi didi xania mimdinareobs keTildReobis
saxelmwifos socialur-ekonomikuri aspeqtebis kvleva. amasTan, sabazro
ekonomikaSi socialuri orientaciis gaZlierebam wina planze wamoswia
es problema. igi mikroekonomikuri instrumentariumis gamoyenebis sa-
fuZvelze makroekonomikur, agregirebul doneze axdens qveyanaSi ke-
TildReobis donis Sefasebas.

Tanamedrove keTildReobis saxelmwifos Teoriebi, modelebi Tu
programebi arsebiTad gansxvavdeba adrindelisagan, rasac, bunebrivia,
ekonomikis ganviTarebis gansxvavebuli doneebi da sazogadoebis gan-
sxvavebuli moTxovnilebebi ganapirobebs. rogor, ra gziT SeiZleboda
ekonomikaSi saxelmwifos CarTviT, misi monawileobiT sazogadoebis
keTildReobis amaRleba? es sakiTxi ar aris axali da masze msjeloba
sxvadasxva epoqaSi, drosa da sivrceSi mimdinareobda.

aRsaniSnavia, rom termini `socialuri saxelmwifo~ (sozialstaat), jer
kidev, 1850 wels, gamoiyena germanelma Teoretikosma lorenc f. Stein-
ma. rac Seexeba inglisur termins _ `sayovelTao keTildReobis saxelm-
wifo~ – Tavdapirvelad igi gamoiyena ingliselma arqiepiskoposma
uiliam templma naSromSi _ `qristianoba da socialuri wesrigi~ (1942).

keTildReobis ekonomika (welfare economics), rogorc keTildReobis
ekonomikuri  doqtrina, ekonomikuri Teoriis kvlevis specifikuri
sfero, Seiswavlis resursebis efeqtiani ganawilebisa (alokaciuri
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efeqtianoba) da sazogadoebis Semosavlebis optimaluri gadanawilebis
(paretos optimumi) sakiTxebs.

keTildReobis ekonomikuri Teoriis SeqmnaSi didi wvlili miuZR-
vis italiel ekonomists, maTematikossa da socilogos vilfredo pare-
tos (1848-1923), leon valrasis memkvidres, lozanis universitetis eko-
nomikis kaTedris xelmZRvanels. man gansazRvra socialuri optimumi
(romelic `pareto-optimumis~ saxelwodebiTaa cnobili), romlis mixed-
viT, sazogadoebis erTi nawilis keTildReobis zrdam ar unda Seamci-
ros meore nawilis keTildReobis done. sargeblianobis individualiz-
mis koncefcia anu kardinaluri sargeblianobis koncefcia iTvaliswi-
nebs, erTi mxriv, individebis keTildReobas pareto-optimumis fargleb-
Si, meore mxriv, garkveul parametrebSi individebs Soris sazogadoeb-
rivi dovlaTis ganawilebasa da araTanabrad ganawilebuli Semosavle-
bis gadanawilebas.

keTildReobis ekonomikas ixilavda agreTve cnobili ingliseli
ekonomisti artur pigu (1877-1959). man keTildReobis sakiTxebs miuZRvna
naSromebi _ `simdidre da keTildReoba~ (1912), `keTildReobis ekonomika~
(1921), amasTan, Seqmna sruli dasaqmebis miRwevis meqanizmi keinzianuri
sistemis CarCoebSi, romelic `pigus efeqtis~ saxelwodebiTaa cnobili4.

Tanamedrove keTildReobis saxelmwifos sakanonmdeblo aqtebi
eyrdnoba a. marSalis `socialuri moqalaqeobriobis koncefcias~, rom-
lis mixedviT saxelmwifom unda uzrunvelyos Semosavlebis minimaluri
done, amasTan, socialuri dovlaTi unda miawodos TiToeul moqalaqes
rogorc misi politikuri uflebis ganxorcieleba da ara rogorc
qvelmoqmedeba.

30-ian wlebis pirvel naxevarSi didi rezonansi hqonda aSS-Si de-
mokrat_prezidentis franklin d. ruzveltis mTavrobis mier `axali
kursis~ CarCoebSi gatarebul socialuri dacvis RonisZiebebs. aseve,
1942 wels didi rezonansi mohyva uiliam beverijis moxsenebas didi br-
itaneTis parlamentSi, sadac man pirvelma wina planze wamoswia keTil-
dReobis saxelmwifos Teoria socialuri problemebis gadaWrasTan da-
kavSirebiT.

* * *
keTildReobis saxelmwifos uSualo kavSiri aqvs sazogadoebrivi

seqtoris ekonomikis funqcionirebasTan da progresuli dabegvris sa-
fuZvelze iTvaliswinebs Semosavlebis gadanawilebas mkveTri socia-
luri uTanasworobis daZlevis mizniT. igi wina planze wamowevs sa-
xelmwifos axal rols ekonomikaSi, ganapirobebs sazogadoebrivi
seqtoris ekonomikis swraf ganviTarebasa da misi rolis zrdas iseTi
amocanebis gadaWraSi, rogoricaa sazogadoebrivi dovlaTis warmoeba,
sazogadoebis dacva uaryofiTi gare efeqtebisgan, bunebrivi monopo-
liebis CarTva makroekonomikur regulirebaSi, sabazro ekonomikis
Tanmxlebi uaryofiTi socialuri Sedegebis koreqtireba, anu paretos
mixedviT resursebis gadanawilebis gziT gaumjobesebis miRweva, ro-
desac erTi individis (an individTa jgufis) mdgomareoba umjobesdeba
meore individis (an individTa jgufis) mdgomareobis gauaresebis ga-
reSe.

4 asaTiani r. Tanamedrove ekonomikis mcire enciklopedia. Tbilisi,
gamomcemloba `siaxle~, gv. 316.
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keTildReobis saxelmwifos oTx ZiriTad models gamoyofen. es
modelebia: kontinetalur-evropuli anu germanuli modeli, anglosaq-
sonur_britanuli modeli, skandinaviuri anu nordikuli modeli da
xmelTaSuazRvis anu samxreTevropuli modeli5, Tumca am modelebis
garda, zogierTi avtori (mag., espin-andersoni) gamoyofs konservati-
ul_korporatiul modelsac6.

kontinetalur-evropuli modeli qristianul-demokratiuli mode-
lia, romelic garda germaniisa, aris avstriaSi, belgiaSi, niderland-
sa da SveicariaSi, nawilobriv, safrangeTSic. igi pirvelad 1950-
ian wlebSi Seiqmna germaniaSi. am modelisaTvis damaxasiaTebelia so-
cialuri miznebisaTvis saxelmwifo finansebis mniSvnelovani nawilis
(TiTqmis 50%) gadanawileba saxelmwifo biujetidan, sadazRvevo fonde-
bis formireba ZiriTadad damqiravebelTa xarjze, socialuri partnio-
robis ganviTarebuli institutebis arseboba, maRali dasaqmebis miRwe-
visaTvis saxelmwifos aqtiuri mxardaWera, qveynis masStabiT maRali
cxovrebis xarisxis miRweva, saxelmwifos mxridan kerZo sakuTrebis
dacva da ganviTareba, sabazro konkurenciis stimulireba da a.S. 2015
wlis monacemebiT, cxovrebis xarisxisa da `komfortulobis~ krebsiTi
indeqsis7 mixedviT 188 qveyanas Soris msoflioSi pirvel adgilzea
Sveicaria (222,94), meore adgilze _ germania (195,94), xolo 193,86 indeq-
siT, mesame adgilzea SvedeTi8.

anglosaqsonur-britanuli modeli neoliberaluri modelia, rome-
lic garda didi britaneTisa, aris aSS-Si, irlandiaSi, kanadaSi, agreT-
ve avstraliasa da axal zelandiaSi. igi iTvaliswinebs saxelmwifo fi-
nansebis araumetes 40%-is gadanawilebas socialuri miznebisaTvis. ger-
manuli modelisagan gansxvavebiT, anglosaqsonuri modelisaTvis dama-
xasiaTebelia saxelmwifos SedarebiT pasiuri roli dasaqmebis reguli-
rebaSi, maRali xvedriTi wona ki _ kerZo kompaniebisa da sazogadoeb-
rivi organizaciebisaTvis socialuri momsaxurebis gawevaSi, qveynis
masStabiT cxovrebis xarisxis amaRlebaSi.

skandinaviur-nordikuli modeli social-demokratiuli modelia,
romelic damaxasiaTebelia SvedeTis, daniis, islandiis, norvegiisa da
fineTisaTvis. am modelisTvis niSandoblivia aqtiuri socialuri poli-
tika, qveyanaSi socialuri keTildReobis, rogorc saxelmwifos ekono-
mikuri saqmianobis miznis, miRweva sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis
ganviTarebis safuZvelze (saxelmwifo progresuli dabegvriT saxelmwi-

5
http://www.economy-web.org/?p=612, http://www.european.ge/ketildgeobis -saxelmwifos-modelebi-

nordikuli-qveynebi-i/copyright
es modelebi oqsfordis `sayovelTao keTildReobis saxelmwifos~ saxelmZRva-
neloSia Sesuli.
6 http://www.studme.org/31098/pravo/modeli_sotsialnogo_gosudarstva
7 cxovrebis xarisxis mixedviT 64,96 indeqsiT saqarTvelo 57-e adgilzea.
8 cxovrebis xarisxis indeqsi gamoiTvleba Semdegi maCveneblebis mixedviT:
Sromisunariani mosaxleobis dasaqmebis saSualo wliuri zrda, inflaciis sa-
Sualo wliuri norma, bavSvTa sikvdilianobis done, sufTa wylis xelmis- awv-
domoba, energiis moxmareba mosaxleobis erT sulze, sruli piradi Tavisuf-
leba, sasjelmisjilTa raodenoba da xvedriTi wona mTel mosaxleobaSi, gare-
mos dacvis done.
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fo finansebis 50%-is biujetis meSveobiT gadanawilebis gziT), socia-
luri solidarobis ideis realizacia da a.S.

xmelTaSuazRvis-samxreTevropuli modeli (saberZneTi, espaneTi,
italia), xasiaTdeba socialuri miznebisaTvis mSp-is 50%-ze naklebis
biujetis gziT gadanawilebiT, Tumca, socialuripolitika exeba so-
cialurad naklebad dacul mosaxleobas da ara aqvs sayovelTao, yov-
lismomcveli, inkluziuri xasiaTi.

keTildReobis saxelmwifos konservatiul-korporatiul models -
safuZvlad udevs e. w. korporaciuli principi, romelic, korporacias
aniWebs mTel pasuxismgeblobas Tavis muSakebis socalur-ekonomikuri
mdgomarobis mimarT. daqiravebulTa mTeli sicocxlis manZilze daqi-
ravebis sistemis SeqmniT, korporacia (sawarmo, dawesebuleba) maqsima-
lurad zrdis maT dainteresebas TavianTi Sromis SedegebiT, rac ganmt-
kicebulia agreTve korporaciis aqciebis garkveuli nawilis daqirave-
bulebze ganawilebiT, maTi ZalisxmeviT mogebis gazrdasTan dakavSi-
rebiT da a.S., rac gamoixateba sxvadasxva saxis socialur garantiebSi,
kerZod, sapensio uzrunvelyofaSi, samedicino momsaxurebasa da ganaT-
lebasTan dakavSirebuli xarjebis nawilobriv dafarvaSi da a.S. am mo-
delis finansur uzrunvelyofas ZiriTadad qmnis korporaciebis sadaz-
Rvevo Senatanebi.

keTildReobis saxelmwifos konservatiul-korporatiuli modelis
klasikuri warmomadgenelia iaponia.

keTildReobis saxelmwifos yvelaze warmatebul modelad nordi-
kuli (skandinaviuri) modelia aRiarebuli. meore msoflio omis Sem-
dgomi periodis pirvel aTwleulebSi, rodesac evropas `rkinis farda~
yofda, keTildReobis saxelmwifos nordikuli modeli warmatebiT ga-
moiyeneboda skandinaviis qveynebSi, am mxriv, gansakuTrebiT gamoirCe-
oda SvedeTi.

ekonomikuri azris Sveduri skola warmoiSva XX saukunis 30-
ian wlebSi, rogorc `didi depresiis~ gamowveva. man miipyro social-
demokratebisa da sxva politikuri moZraobebis yuradReba.

`mesame gzis~ politikaze damyarebuli skandinaviis qveynebis yve-
lasagan gansxvavebuli keTildReobis saxelmwifos modeli aqtiuri
ganxilvis sagani 1980-ian wlebSi gaxda. Sveduri modelis cnobili war-
momadgenlebia v. miurdali, b. olini, b. hanseni, e. lindali da sxvebi.
nordikuli modeli gulisxmobda socialur sferoSi aqtiurad CarTul
saxelmwifo seqtors, ganviTarebul sazogadoebriv seqtorsa da maRali
pasuxismgeblobis grZnobis mqone sazogadoebas, romelsac Rrmad
swamda socialuri keTildReobis didi mniSvneloba, igi ganixileboda
sxva qveynebisTvis misabaZ magaliTad.

Sveduri modelisaTvis damaxasiaTebeli Zlieri socialuri poli-
tika iTvaliswinebs qonebrivi uTanasworobis mkveTr Semcirebas, eko-
nomikis saxelmwifo regulirebas, saxelmwifo finansebis mniSvnelovani
nawilis gamoyenebas naklebad uzrunvelyofili mosaxleobis sasargeb-
lod, mSp-is xarjviTi nawilis naxevarze metis gamoyenebas socialuri
miznebisaTvis, Semosavlebis gadanawilebas, ZiriTadad, dabegvris maRa-
li normis safuZvelze da a.S.

SvedeTSi saxelmwifo Tavis Tavze iRebs mosaxleobis dasaqmebis,
ganaTlebis, samedicino momsaxurebis, socialuri dazRvevis uzrunvel-
yofaze zrunvas, agreTve socialuri infrastruqturis ganviTarebas, sa-

40



“ekonomisti”, “Ekonomisti” #1, 2017

mecniero-kvleviTi dawesebulebebis, transportisa da a.S. muSaobisaTvis
saTanado pirobebis Seqmnas.

SvedeTis saxelmwifom Tavis laitmotivad daisaxa mniSvnelovani
socialuri programebisa da Sesabamisi ekonomikuri reformebis warma-
tebiT ganxorcieleba, adamianiseuli kapitalis ganviTarebisa da siRa-
ribis winaaRmdeg qmediTi RonisZiebebis gatareba.

amJamad SvedeTSi mimdinareobs mTeli qveynis masStabiT cxovrebis
donisa da xarisxis gamoTanabreba da socialurad orientirebuli sa-
bazro ekonomikidan socialur sabazro ekonomikaze gadasvla.

keTildReobis saxelmwifos nordikuli modelis `Sarmi~ xalxSi
udides keTilganwyobasa da simpaTias imsaxurebda da imsaxurebs.

nordikuli modelis momxibvleloba gamoixateba qonebrivi
uTanasworobis SedarebiT dabal doneSi, socialuri mobilobis maRal
xarisxSi, genderul balansSi, absolutur materialur keTildReobaSi
da a.S.

nordikuli modelis popularoba skandinaviur qveynebSi movle-
nebis cvlilebis paralelurad icvleboda. maSin, rodesac 80-iani wle-
bis dasawyisSi SvedeTma, norvegiam da fineTma miaRwies mosaxleobis
srul dasaqmebas, danarCeni evropa, daniis CaTvliT, masobriv umuSev-
robas ebrZoda. nordikuli modelis maRali popularoba Semcirda ma-
Sin, rodesac 90-ian wlebSi warmatebul qveynebSi Tavi iCina umuSevro-
bis maRalma donem, Tumca, 90-iani wlebis bolos nordikuli modelis
adrindeli popularoba isev gaizarda, vinaidan aRniSnulma qveynebma
isev miaRwies srul dasaqmebas, daniamac Tavi daaRwia qveyanaSi gaba-
tonebul umuSevrobas da gaxda upirvelesi reformatori sruli da-
saqmebis sakiTxSi.

kontinenturi evropis qveynebisagan gansxvavebiT, 90-ian wlebSi
skandinaviuri saxelmwifoebis erT-erTi mniSvnelovani maxasiaTebeli
iyo sazogadoebis xelmisawvdomoba sxvadasxva servisebisadmi, gansakuT-
rebiT jandacvaze. nordikuli modelisTvis niSandoblivia socialur
politikasa da dasaqmebis politikas Soris mWidro kavSiri, ramac, Ta-
vis mxriv, gamoiwvia ekonomikuri progresi. aRsaniSnavia, rom mosax-
leobis aseTi keTildReoba ganapiroba mTeli sazogadoebis maRalma
Sromisunarianobam. nordikuli keTildReoba Sedegia ara imdenad
saxelmwifos mier gaRebuli xarjebis, ramdenadac sazogadoebis
mondomebis safuZvelze miRebuli ukugebisa.

Tanamedrove pirobebSi keTildReobis saxelmwifos TvalsaCino
magaliTia germania. misTvis gamokveTilad niSandoblivia mewarmeobis
ekonomikuri Tavisufleba, romelic garantirebulia saxelmwifos mxri-
dan da igi, garkveulwilad, sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis aqtiu-
rad funqcionirebis  Sedegia. sazogadoebrivi seqtoris socialuri
orientaciis masStabebi damokidebulia ara mxolod qveynebis ekono-
mikur SesaZleblobebze, aramed arsebul tradiciebsa da ekonomikuri
politikis Taviseburebebze.

germaniaSi saxelmwifo xarjebis gazrdas, jer kidev, I msoflio
omamde hqonda adgili. igi omis periodSic izrdeboda, xolo omis Semd-
gom wlebSi, marTalia, Semcirda, magram, miuxedavad amisa, ar dacemula
omamdel donemde. ase iyo did britaneTSi, safrangeTSi, avstriasa da
rig sxva qveyanaSi.
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XX saukunis Semdgom periodSi sazogadoebrivi seqtoris  wi-
li mSp-Si kvlav izrdeboda da, aqedan gamomdinare, socialuri prog-
ramebis ganxorcielebisTvis gacemuli saxelmwifo xarjebis wilic
izrdeboda. sazogadoebrivi seqtoris masStabebi sul ufro farTov-
dboda mosaxleobis farTo masebis momsaxurebasTan dakavSirebiT. gan-
viTarebul qveynebSi, maT Soris, nordikul qveynebSi, es procesi in-
tensiurad mimdinareobda. II msoflio omis Semdgom periodSi magali-
Tad, germaniaSi Tu erToblivma saxelmwifo xarjebma mTlian erovnul
produqtSi (mep) 1960 wels 32,4% Seadgina, 2010 wels Seadgina 47,5%,
SvedeTSi, Sesabamisad 31,0 da 55,2%, norvegiaSi – 29,9 da 46,3% da a.S.
SedarebiT Seferxda es procesi 1970_ian wlebSi, Tumca, Semdgom peri-
odSi xasiaTdeobda zrdis tendenciebiT. 2008 wlis msoflio ekono-
mikurma krizisma, bunebrivia, negatiuri gavlena moaxdina ganviTarebu-
li, maT Soris, nordikuli qveynebis ekonomikaze, magram sazogadoeb-
rivi seqtoris ekonomikas ar daukargavs Tavisi mniSvneloba da funqci-
ebi. bolo periodSi am qveynebSi saxelmwifo seqtori zrdis tendenci-
iT xasiaTdeba.

daskvna

socialurad orientirebuli sabazro ekonomikis nebismieri mode-
lisTvis niSandoblivia saxelmwifos, bazrisa da sazogadoebis sim-
biozi.

keTildReobis saxelmwifos ZiriTadi principebia: man unda gaake-
Tos yovelive is, risi gakeTebac ar SeuZlia bazars. upirveles yovli-
sa, saqme exeba saxelmwifos mier kanonebis mkacrad dacvasa da mTel
ekonomikaSi wesrigis damyarebas, qveyanaSi demokratiis ganviTarebasa
da sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis civilizebuli, msoflioSi ap-
robirebuli gziT funqcionirebas.

saxelmwifos, sazogadoebasa da bizness Soris urTierTobis nor-
malizacia moiTxovs demokratiis institutebisa da samoqalaqo sazo-
gadoebis ganviTarebas, socialuri partniorobis intitutebis meSveo-
biT konkurentuli garemos Seqmnasa da konkurenciis xelSewyobas.

globalizaciam garkveuli koreqtivebi Seitana keTildReobis sa-
xelmwifos modelebSi. dasavleT-evropuli qveynebisTvis ekonomikaSi
saxelmwifos monawileobis gazrdam, jandacvis, transportis, energe-
tikis, mZime da mompovebeli mrewvelobis nacionalizaciam da a.S. axali
Sinaarsi SeiZina.
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MODELS OF WELFARE STATE
Expanded Summary

“Great depression” which brought unemployment and poverty to millions of people had
led to progressive outlook changes of the society in many countries and laid the foundations
for building of welfare state.

Before the “Keynesian revolution”, welfare state was perceived as a “third road” between
two extremes – strictly regulated of that time socialism and uncontrolled, unregulated laissez-
faire capital- ism. The English sociologist Thomas Marshall in his work “Citi- zenship and
Social Class” described the modern welfare state as a distinctive combination of democracy,
welfare and capitalism. In his view citizenship must encompass access to social as well as to
civil and political rights; hence the term welfare state should be used in relation to those
countries where social rights are accompanied with civil and political rights [Marshall
T. 1950].

In the centre of the research on the welfare state theory is the mechanism of distribution
and redistribution of government expenditures and transfers. Government expenditures are
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divided into three major groups: the first, provision of social assistance to that part of the
population that cannot support themselves independently; the second, mandatory insurance in
case of disease or unemploy- ment; the third, the state assumes the responsibility to provide
socially unprotected strata with the necessary food and services.

The state should not allow an impoverishment of a significant part of its population and
should make public property available to everyone equally. It is due to this, that the “state
welfare theory” makes emphasis on the mechanism of the government expenditures and
transfers concerning the fact as to how the state can intervene in the economy in order to solve
social problems and improve welfare in conditions of market economy.

On the basis of study of the welfare state, the following models of welfare state have been
formed in civilized countries: continental Europe or Christian-democratic (Germany, Austria,
Belgium, the Netherlands, Switzerland, France), Anglo-Saxon British or neoliberal (Great
Britain, US, Ireland, Canada, Australia, New Zealand), Scandinavian-Nordic or social-
democratic (Sweden, Dania, Island, Norway, Finland), Mediterranean or South European
(Greece, Spain, Italy) and conservative-corporative (Japan) models.

Of the above-mentioned models, a Scandinavian-Nordic model acquired special
attraction. It has become a subject of active considerations since the eighties of the 20th
century. Nordic model implies the state actively involved in social sphere, developed pub- lic
sector and a society with a sense of high responsibility. There - fore, the “charm” of Nordic
model evoked and evokes in people a great benevolence and sympathy. The attractiveness of
the Nordic model is expressed in comparatively low level of property inequalities, high rate of
social mobility, gender balance, absolute material welfare, etc. The visible example of the
Nordic model in the last century was Sweden. Currently, German model of welfare state
deserves attention. The economic literature underlines that to a certain degree the success of
Germany is a result of active functioning of the economy of public sector. Modern Europe is
characterized by the tendency of inclusive growth and rise in prosperity of the state sector.
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CURRENT STATES AND PRIORITIES FOR THE FORMATION OF NATIONAL
INNOVATION SYSTEM IN GEORGIA

Summary
The article characterizes the current state of the national innovation system of

Georgia, it shows that the majority of its members are currently in their infancy. Then, in the
context of a number of key blocks of the national innovation system (block providing
innovation policy of the state, block of the production of innovation, research and development
sector, organizations on a transfer (transmission) of technologies and other elements of the
innovation infrastructure, the system of cooperation with international innovation environ-
ment, block of financing innovative activity etc.) are identified and justified priority directions
of its formation.

Keywords: innovative development; block of the national innovation system (NIS); technology
transfer; financing innovative development.

Introduction

Without the existence in the country of an effective innovation system it is not possible
to ensure sustainable economic growth and develop the necessary industries in the long term to
achieve self-sufficiency of economy (now imports exceed exports by almost 4 times, due to
the curtailment after the collapse of the Soviet Union, of the activities of many industries,
Companies of which produce products for both domestic consumption and for export)
[Абесадзе, 2014; Burduli, 2015]. Although several companies had been built under the
government of Saakashvili equipped with imported technologies, at the same time the collapse
of some of the remaining components of the innovation system happened. And now  the
country faces the acute problem of the formation of a complete innovation system. However,
its formation requires sufficiently long time, large investments. All this determines the
gradualness of its formation. Therefore, in this article we have tried to highlight and
substantiate top priorities of country's NIS development in the context of each key block.

Current state of Georgia’s NIS

To date, the innovation system of the country is very underdeveloped and inefficient
(although coming to power in 2012, the new government began taking some measures for its
improvement, but the reorganization was very slow, for example, the "Law of Georgia on
innovations "), in particular was adopted only in June 2016.

1. The deplorable situation remains in the scientific potential of the country; before
coming to power of the new government a strong reduction in the number of scientists took
place, a number of research institutions was closed, the salary of the remaining scientists were
purely symbolic; though under the new government the salary increased by 2 times, but it was

46



“ekonomisti”, “Ekonomisti” #1, 2017

still not enough to attract to research institutions capable young professionals. The material
base of science is undermined, the proportion in GDP of the funding of science, in particular,
and, innovative activity in general is almost the lowest in the world.

2. Serious conversion requires the higher, vocational and continuing education system,
which is not adequately focused on the requirements of the economy, the system of retraining
is also underdeveloped inefficient and so on.

3. Until recently was, virtually absent, and so far is insignificant the transmision sistem
innovation results in production (services and mechanisms for technology transfer, techno
parks, business incubators, advisory services, engineering and consulting firms).

4. Still there are no mechanisms of public financial and fiscal support for innovation in
the national and regional levels yet.

5. Subsequent support projects implemented by foreign donors are not perfor med, that
in many cases, virtually nullifies the results of their activities.

6. Grant system is undeveloped and its management is low: the state does not give
orders to scientists on innovations; although there is a special fund to support research, which
annually awards grants for research in the context of different scientific disciplines, but these
scientific developments are not related to innovation.

7. In fact there is no connection or it is weak between science, business and
government.

8. Almost there is no innovation based on own research, imports of   innovation is
mainly realized in the field of IT technologies, which is due to the fact that there are many
factors hindering the import of new production technologies - lack of knowledge, political will
and institutional support, the fear of financial risk in the case of the real investment in
industries from big business, and so on.

9. Provision of legislative basis of innovation activity has been started only now.
However, you can name the documents that directly or indirectly, meet the requirements of
innovative development (these are the following documents: "Science, Technology and
Development Act of Georgia" (1994), "Innovation concept of Georgia" (2012); Strategy for
Socio-Economic Development of Georgia "Georgia 2020 "), but they were absolutely
insufficient for the establishment and strengthening of the innovation system. Currently, as
noted, the "Law of Georgia on innovation” has been adopted [The Law..., 2016],  the
provisions of which apply to the subjects of innovation, the infrastructure contributing to
innovation, financing innovation and the commercialization of innovations. It should be noted
that this law is designed at a very high level, it provides many of the provisions necessary to
ensure such legislation, the leadership of which is necessary for the formation of a modern
model of the national innovation system. In particular, the provisions of the law take into
account some of the regulation, which are necessary for the regulation of the interaction
between the three leading institutional sectors (government, business and science)
characteristic to the national innovation system based on the principle of "the model of the
triple helix", that comes now to replace the so-called "evroatlantik model "carrently in effect
in the US, Canada and EU countries.

10. In Georgia, towards the creation of an innovation system a definite step was taken
in 2015, the first center of high technology and innovation (Technopark) - "Georgia" was built.
The goal of the Technopark is to provide start-ups, small and medium enterprises, based on
knowledge, with inaccessible to them resources for their development. Units like industrial
park, are at Ivane Javakhishvili Tbilisi State University and the Technical University of
Georgia, which is also a step forward towards the creation of innovative networks in Georgia.

We can say that Georgia's economy is not yet developing by the innovative way. The
previous government explained this by the advantage of a liberal market economy, that only
the market mechanism should regulate all spheres of the economy. First, in our country there
was not a liberal market economy, as the government intervened in it roughly, and, secondly,
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a liberal market economy does not  exclude an  active, effective state intervention in  the
economy. On the contrary, the state should create conditions for the development of the
economy in the right direction. Currently, the government has recognized the need for
innovative development of the country.

Priorities of formation of Georgia's NIS

In order to identify priority areas for the formation of the national innovation system of
Georgia it is first necessary to draw a clear structuring of its constituent units. Based on a
series of works where on the ground of researchers of NIS of EU and some other countries
were systematized the blocks [Зверев, 2009; Модели..., 2013; Национальные..., 2006], and
on its own development [Абесадзе, 2016], we can offer the following system blocks:

1. The block providing innovation policy of the state: a) governmental organizations,
defining the innovation policy of the state, ministries, departments, agencies, foundations and
other regulatory and funding agencies; b) the strategy and priorities of innovation policy; c)
the legal and regulatory framework in the field of development and stimulation of innovation,
including the provisions governing the relationship between science, business and government.

2. The block of the production of innovations: a) the business sector (companies
producing innovative product - developing innovation units in large corporations, small and
medium-sized enterprises that create innovative products); b) the  enterprises developing
innovative products the creation of which has been partially or fully funded by the state (for
example, on the principle of state venture).

3. Research sector (universities and research institutes).
4. Organizations for transfer (transmission) technologies and other elements of the

innovation infrastructure (technoparks, business incubators, centers for technology transfer and
commercialization, and so on). All these structures should contribute to the identification and
implementation in production of both domestic (which in a small country are few), and, in
particular, imported new production technologies.

5. The system of interaction with the international innovation environment, i.e.   the
relationship with foreign partners in innovation activity both in terms of supply (transfer) to
the country of new technologies, as well as in terms of joint innovation activity.

6. The block of financing of innovative activity: a) government (central and regional)
funding for innovation; b) the financing of innovative activities by business sector; c) public-
private partnership in the field of innovation activity financing.

7. Training block.
8. Block Supporting the projects carried out by donors.
9. Block supporting the innovative development of agriculture.
Now, in the context of these blocks we will discuss the priorities of formation of the

national innovation system.
1. The bloch providing innovation policy of the state. The "Law of Georgia on

innovations," are designated the functions of consultative body of the government "Research
and Innovation Council", the most important of which is the coordination of the development
of public policy in  the field of innovations and the  coordination of the development of
ecosystems of national and regional innovations both between government agencies and
between the public, private, scientific and educational sectors. The law also outlines challenges
of legal person of public law "Georgian Agency of Innovations and Technologies", which is to
promote the commercialization of innovation and stimulate the use of innovation. But nothing
is said about the innovation fund, some other species of which exist in many countries with
successfully developing innovation system. Of course in the law there are indicated the rules
of public financing of innovation activity by agency, but it seems that in addition to this there
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should be Innovation Fund to finance (in whole or on the principle of public-private
partnership) the most relevant in the present conditions innovative operations or development.

In the strategy of innovation policy there must be defined the priorities of country
development and designed basic industries with a view to industrial innovation for, which
basic public resources should be allocated, and the priority should be given to innovative
development of traditional industries, the work of the majority of enterprises of which stopped
in the early 90s owing to the lack of competitiveness of products manufactured on outdated
technology and the lack of knowledge (the cessation of operation of these enterprises was the
main cause of presnt huge imbalance between the volume of exported and imported products).
In addition, the strategy must identify priorities for the formation and development of national
and regional innovation systems and select priority areas for the development of national
innovations in the public sector. An integral part of the strategy should be to develop special
programs of innovative development, which is practiced in many countries.

Despite the fact that the "Law of Georgia on innovations "has been adopted, it is
necessary to further develop the legal framework of innovative activity. For example, the third
chapter of this law (Articles 16 and 17) regulates the financing by the innovative activity
agency. But nothing is said about how financial resources of agencies are formed. Meanwhile,
the only budgetary funding, at a very weak at the moment tax base of replenishment, will be
insufficient. Therefore it is obvious that the financial agency fund should be replenished
through public borrowing, which should be reflected in the legislation or other regulations. It
is also appropriate to introduce into legislation a provision stating that to the universities and
other research institutions must belong the intellectual property rights on those developments
which are held with the financial support of the state. This situation is one of the characteristic
of the national innovation systems based on a "triple helix" [Модели..., 2013].

2. The block of production of innovations. In all developed countries, most of the
innovations are made in the business sector. Currently in Georgia the production of
innovations in the business sector is at a negligible level. Large corporations in the industrial
sector are few in the country, although there are many in the trade sector (which mainly grow
at the expense of exorbitant import and distribution of consumer products in the country), but
in the commercial sector, there is no need to produce a large number of new technologies.
Therefore, before talking about the organization of innovation departments in large
corporations it is necessary to rebuild hypertrophied sectoral structures of Georgia in the
direction, in order that to have more enterprises in actual industries and agriculture (about the
ways of such adjustment and economic mechanisms ensuring it in Georgia, see in our works
[Абесадзе, 2014; Burduli, 2015; Бурдули, 2016]). Now it is more important to create small
innovative private companies (which mainly have to explore new foreign technologies for
their subsequent transfer to the production) and the Technology Transfer Network, to ensure
accelerated growth of these import-substituting and export-oriented industries. Although in
some sectors, such as the rapidly growing industry of building materials, even now it is
possible to create innovation divisions in large companies, which, in particular, will help to
ensure the development of production in the country of many modern construction materials,
which are now imported).

The priority is the creation of the state (or based on public-private partnership) small
innovative enterprises, taking into account the imperatives of innovation strategy of the state
(but the latter has not yet been developed).

3. Research sector. Universities and research institutions need to pay more attention to
scientific research focused on innovative research.

In most developed countries (with evroatlantic NIS model, now transformed into the
NIS, built on a "triple helix model") the core of the NIS, conducting research and
development, are actually the universities and some other research centers [Национальные...,
2015]. Today, the basis of the United States NIS are approximately 150 universities, where
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main researches in the field of basic science   and significant part of applied researches are
concentrated. In addition to universities in the United States higher research institutes are
engaged in fundamental research activities. Another structure of the US NIS are national
laboratories (the largest institutions, developing any direction of applied science [Модели...,
2013]. The leading role is played by universities in major European countries like Germany,
Great Britain and Italy. However, in France, the vast majority of basic researches carried out
in the framework of the National Centre of Scientific Research (CNRS), the analog of
Academy of science in the country, there are two more categories of research institutions
linked to the State: public research institutions; public industrial and commercial
establishments primarily engaged in knowledge-intensive sectors of the national economy
[Национальные..., 2015]. In a small. country of Denmark, in addition to the universities an
important part of the NIS are sectoral research institutions. Besides, there are GTS-institutes (
"approved technological service provider"), extending bridge between the state and private
structures. Powerful innovative infrastructure is also established in Denmark. Nevertheless,
much of the innovation activity is reduced to small innovations aimed atimproving production
process locally [Справка...: 5].

From this experience, it must be concluded that in a small country it is impossible to do
without large-scale borrowing from abroad of new technologies. This is even more necessary
in Georgia, where, as mentioned above, is required to rectify the hypertrophied industrial
structure of  the economy. Therefore, in the country at every stage of  the promotion of
innovation in production, special attention should be paid to the problem of borrowing
(import) of innovation (ie new technologies), in particular, at the research and development
stage in the relevant institutions (either University or Research Institute) it   is necessary to
establish the scientific and research division dedicated to the study of demanded foreign
innovative technologies and make recommendations for their promotion to production.

4. Organizations for transfer (transmission) technologies and other elements of the
innovation infrastructure. The "Law of Georgia on innovations," observs the following
elements of the innovation infrastructure: science technology park; business incubator;
business accelerator; transmission center (ie a transfer..) of technologies; laboratory of
industrial innovation; innovation laboratory; innovation       center; other innovative
infrastructure.

In this area, in our opinion, at first, technology parks the founders of which would
outline the range of its member research organizations should be formally set up in several
regions, contribute  to the establishment and deepening of innovative linkages between
research institutions and production and also promote the establishment of the necessary
elements of the innovation infrastructure as well.

The main objective of the innovation infrastructure is a transfer (transmission)
technology. However, under the transfer is meant a wider range of tasks than it is specified in
the said Act for the "Technology Transfer Center". In fact, in the transfer directly or indirectly,
other elements of the innovation infrastructure are involved. For example, a business
accelerator problem usually is to support the development of technologies (including
investment), by innovative start-ups, which can also be considered as a part of the technology
transfer process. Therefore, along with business incubators there must be founded first
technology transfer centers and business accelerators in several regions of Georgia.

5. The system of cooperation with international innovation environment. Georgia
is a small country and therefore can not produce a large number of new production
technologies (and in general such production is currently negligible). Basically, it should be
guided by borrowing (import) of production technologies from foreign countries (as well as in
large countries there is mass importation of foreign and domestic exports of new
technologies). Therefore, domestic technology transfer centers should cooperate with relevant
foreign systems, in particular, domestic enterprises to assist in the acquisition of patent
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licenses, know-how, attract foreign engineering firms for setting of new production
technologies purchased abroad and delivery of object "turnkey" and also promote the
organization of joint, in particular, venture capital companies.

Another area of international cooperation in innovation is cooperation in the
development and production of innovations, in particular at the stage of research and
development. The problem of international cooperation in this field has not been yet solved at
the appropriate level, but with the EU countries, there are broad prospects for the development
of such cooperation on the basis of guidance of the provisions of Chapter 12 of Section VI of
the Agreement on Association of Georgia with the EU "Agreement in the field of research,
development and demonstration of technologies", where in particular, it said: "The Parties
shall promote cooperation in  all fields of civil research, development and demonstration
(RTD) of technology focused on two-way benefit and in accordance with all levels of the
adequate and effective protection of intellectual property (Article 342)." "Cooperation in the
field of research, development and demonstration (RTD) of technology encompasses: (a) the
sectoral dialogue and the exchange of scientific and technical information; (B) appropriate
assistance to appropriate access to each side of the program; (C) increase of research
capabilities and participation of Georgian research institutions in the framework of the EU
programs; (D) promote joint research projects in all fields of research, development and
demonstration (RTD) of technology ... (Article 343). "

6. The block of financing of innovative activity. As noted above both public and
private funding of innovative activity in Georgia is very low. Meanwhile, in the EU countries
with a successful innovation policy a lot of mone is spent on such funding. So in 2009 the
proportion of total expenditure on R & D funding in the GDP amounted to 3.70% in Finland,
Sweden - 3.75% Germany - 2.63% Austria - 2.66%, Denmark - 2.72%, France - 1.99%
[Соснов, 2011: 222]. And the state's share in the total cost is less, for example, in Finland -
25.4%, Sweden - 30.0%, France - 36.2% (though later in France the proportion of public
expenditure increased to 49.9% [Национальные..., 2015]). Therefore, in order to form and use
the NIS in Georgia, you need to dramatically increase both public and private expenditures in
this area.

Public funding of innovation activities depends on the capabilities of the state budget
expenditures. Due to the low tax base of its replenishment, it is now, as noted, negligible.
Therefore, to provide a reasonable size of public funding, it is necessary to improve the tax
system by increasing rates of certain taxes. And private capital is not yet sufficiently organized
to allocate sufficient funds for the development of NIS and innovation activity. In private
business, most of the available funds are concentrated in the area of commercial capital,
which, in view of the large risk because of incompetence, does not seek to place them in the
innovative sphere of the industrial sector. Therefore it is necessary to self- restructure the
system of business. In order to confirm the correctness of our following proposals in this field,
we first give the following quote: "The rapid success of the innovative development of South
Korea has become possible thanks to the active borrowing of foreign technology  and
competent patent policy. An important role in the "economic miracle" of Korea played large
financial-industrial groups (chaebol), which were the basis for national economic
development for many years" [Справка...: 14]. "In South Korea, initially modernization was
built on borrowing foreign technologies, which took place in various forms: contracts"
turnkey ", licensing, consulting services. The study of foreign experience took place mainly
through the establishment of joint venture companies with Japanese partners. At the present
time, despite the fact that Korea is leading in many high-tech positions in world exports, the
country is still largely dependent on imported equipment due to insufficient development of
their own core technologies "[Справка...: 7, 8].

To increase the investment activity of business, Georgia just needs according to the
prior  example UK, the creation FPG, with the inclusion in  their  composition of trading
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companies (after the example of the United States. [Цветков, 2000]), and as part of PPG the
bank must have sufficient competence to select suitable areas for funding the creation of
innovative companies in the industrial sector not only through credit, but also through venture
investment produced directly by the bank, as well as by other companies, members of the
PPG, possibly on public-private partnership with the participation of the Georgian agency of
innovation and technology. Venture innovative firms should be established jointly with foreign
partners to.

More ways to improve public investment and business arrangements to the real sector
of the economy are presented in [Бурдули, 2016].

7. Training block. Training of innovative personnel (including innovative managers)
can not be carried out haphazardly. It should consist of interconnected stages of increasing
knowledge and competence. Along with universities, training experts in the field of
fundamental and applied sciences, and institutions directly focused on the acquisition of
knowledge in the field of innovation activity (such as innovation center according to the Law
of  Georgia on  innovation), National Engineering schools play a huge role in developed
countries [Модели..., 2013; Сергеев, 2008: 8]. Of great importance for the development of
innovative activity is the training of highly qualified specialists - namely doctors of sciences.
In some European countries, such as the Netherlands and Austria, there is an increasing
shortage of doctors of scientific and  technical professions, or even a lack of competent
personnel, which leads to low returns from research and technological development
[Справка...: 6, 9, 10], and the insufficient development of cooperation between science and
business in some countries, such as Germany, encourages them to build in the universities the
departments of business, designed to promote broader commercialization of research
[Справка...: 12].

In our opinion, the doctor of sciences in Georgia must be prepared not only at the
university departments (as is the case now), but also in specialized research institutes, were
scientific researches of both fundamental and applied nature are mainly held.

8. Block supporting the projects  carried out by donors. Important projects in
Georgia were carried out by donors, but their commercialization did not take place; important
financial and intellectual means were spent in vain, therefore in the future such projects should
be carried out, the implementation of the results of which are sure to happen in the industry.
To do this, at the Georgian Agency of Innovation and Technology should be created
temporary units to support the implementation of the projects done by donors, which will be
to monitor, finance additionally if necessary, , commercialize the projects and other actions
required.

9. Block supporting innovation development of agriculture. Currently, agriculture
is very inefficient in Georgia: its productivity is low; the organizational and institutional forms
of agricultural production are not regulated, in particular, there is a large number of small non-
market households with very low productivity; few specialists, in particular, agronomists,
designed to provide advisory assistance to agricultural producers, and there is no regulated
system of their consulting service. Therefore, in our opinion, the formation of isolated systems
is necessary to promote innovative development of the agricultural sector. It seems appropriate
to urgently establish the Agency of innovation development of agriculture under the auspices
of the Ministry of Agriculture of Georgia, where consulting and other necessary services will
be created as its part based on public-private partnership.

Conclusion

Thus, the country is facing a daunting task of forming a national innovation system. At
its formation we should adhere to the principle of gradualism, focusing on the top priorities in
the context of each key block of innovation system. In the innovative development strategy
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the main branches should be scheduled with the prospect of industrial innovation, and
particular attention must be paid to the innovative development of traditional industries, the
production of which is strongly curled up in the post-communist economic collapse. In terms
of innovation production unit it is necessary to encourage large corporations to create
innovative industrial units, it is also actually to create small private and innovative enterprises
based on public-private partnerships, which in particular, and to a greater extent must master
borrowed technology. The country needs to establish an effective network for technology
transfer, which in addition to "centers of technology transfer" will involve other elements of
the innovation infrastructure. Domestic technology transfer centers should cooperate with
corresponding foreign systems in order to promote domestic enterprises to learn new
production technologies purchased abroad. It is necessary to increase both public and private
financing of innovation, which is currently at a very low level compared with the financing in
developed and emerging countries. In the private sector this problem will be solved by the
creation of financial-industrial groups.
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Аннотация
В статье характеризуется современное состояние национальной инновационной

системы Грузии, показано, что большинство ее элементов в настоящее время
находятся в зачаточном состоянии. Затем в разрезе ряда ключевых блоков нацио-
нальной инновационной системы (блок обеспечения инновационной политики госу-
дарства, блок производства инноваций, научно-исследовательский сектор, организации
по трансферу (передаче) технологий и другие элементы инновационной инфра-
структуры, система взаимодействия с международной инновационной средой, блок
финансирования инновационной деятельности и др.) намечены и обоснованы приори-
тетные направления ее формирования.
Ключевые слова: инновационное развитие; блоки национальной инновационной
системы (НИС); трансфер технологий; финансирование инновационного развития.

Введение

Без существования в стране действенной инновационной системы невозможно
обеспечить устойчивый экономический рост и развивать необходимые отрасли с тем,
чтобы в перспективе достигнуть самодостаточности экономики (в настоящее время
объемы импорта превышают объемы экспорта почти в 4 раза, что обусловлено свер-
тыванием после развала Советского Союза деятельности многих отраслей, предпри-
ятия которых производили как продукцию для внутреннего потребления, так и для
экспорта) [Абесадзе, 2014; Бурдули, 2015]. При правительстве М. Саакашвили хотя и
было построено несколько предприятий оснащенных импортными технологиями, но
происходило и свертывание некоторых из сохранившихся компонентов инновацион-
ной системы. Поэтому сейчас перед страной остро стоит задача формирования
полноценной инновационной системы. Однако для ее формирования требуется дос-
таточно большое время, необходимы крупные капиталовложения. Все это предо-
пределяет постепенность ее формирования. Поэтому в данной статье мы попытались
высветить и обосновать первоочередные приоритетные направления развития НИС
страны в разрезе каждого ключевого блока.

1. Современное состояние НИС Грузии

К настоящему времени инновационная система страны очень неразвита и
неэффективна (хотя с приходом к власти в 2012 году нового правительства и стали
приниматься некоторые меры по ее улучшению, но реорганизация идет очень мед-
ленно, например, лишь в июне 2016 года был принят «Закон Грузии об инновациях»),
в частности:

55



“ekonomisti”, “Ekonomisti” #1, 2017

1. В плачевном положении пребывает научный потенциал страны, до прихода
нового правительства происходило сильное сокращение количества ученых, был
закрыт ряд научно-исследовательских институтов, зарплаты оставшихся ученых
были чисто символическими; хотя при новом правительстве зарплаты и увеличились
в 2 раза, но этого оказалось недостаточно для того, чтобы привлечь в научно-исследо-
вательские институты молодых способных специалистов. Подорвана материально-
техническая база науки, удельный вес в ВВП финансирования как науки, в частности,
так и в целом инновационной деятельности почти самый низкий в мире.

2. Серьезного преобразования требуют системы высшего, профессионального и
непрерывного образования, которые  еще не вполне адекватно ориентированы на
требования экономики, слабо развита и неэффективна система переподготовки
кадров и т. д.

3. До недавнего времени фактически отсутствовала и до настоящего времени
ничтожна система передачи результатов инновационной деятельности в произ-
водство (службы и механизмы трансфера технологий, технопарки, бизнес-инку-
баторы, консультационные службы, инжиниринговые и консалтинговые фирмы).

4. Как на общегосударственном, так и на региональном уровнях до сих пор не
существует механизмов государственной финансовой и бюджетно-налоговой поддер-
жки инновационной деятельности.

5. Не осуществляется последующая поддержка проектов, осуществленных
иностранными донорами, что во многих случаях практически сводит к нулю резуль-
таты их деятельности.

6. Неразвита грантовая система и низок ее менеджмент: государство не дает
заказы ученым на инновационные разработки; хотя и существует специальный фонд
поддержки научных исследований, который ежегодно выделяет гранты на научные
исследования в разрезе разных научных дисциплин, но эти научные разработки не
связаны с инновационной деятельностью.

7. Слаба, фактически отсутствует связь между наукой, бизнесом и госу-
дарством.

8. Почти не осуществляются инновации, основанные на собственных исследо-
ваниях, а импорт инноваций осуществляется в основном в сфере ИТ технологий, что
обусловлено тем, что существует много факторов тормозящих импорт новых произ-
водственных технологий – отсутствие необходимых знаний, политической воли и
институциональной поддержки, боязнь финансового риска в случае осуществления
реальных инвестиций в отрасли промышленности со стороны крупного бизнеса и т.
д.

9. Формирование правовой базы инновационной деятельности в основном
началось лишь в настоящее время. Однако можно назвать документы, которые прямо
или косвенно отвечают требованиям инновационного развития (это следующие
документы: «Закон Грузии о науке, технологиях и их развитии» (1994); «Инновацион-
ная концепция Грузии» (2012); Стратегия социально-экономического развития
Грузии «Грузия 2020»), но они были абсолютно недостаточны для создания и укреп-
ления инновационной системы. В настоящее время, как было отмечено, принят
«Закон Грузии об инновациях» [Закон..., 2016], положения которого распрост-
раняются на субъектов инновационной деятельности, на инфраструктуру содействия
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инновационной деятельности, финансирование инновационной деятельности и
коммерционализацию инноваций. Необходимо отметить, что этот закон разработан
на очень высоком уровне, в нем предусмотрены многие положения, необходимые
для того, чтобы обеспечить такое законодательство, руководствоваться которым
необходимо для формирования в стране современной модели национальной инно-
вационной системы. В частности, в положениях закона учтены некоторые регуляции,
которые необходимы для регламентации взаимодействия между тремя ведущими
институциальными секторами (государством, бизнесом и наукой) характерного для
национальной инновационной системы построенной по принципу «модели тройной
спирали», которая приходит  в настоящее  время на смену так называемой «евро-
антлантической модели», действовавшей до настоящего времени в США, Канаде и
странах ЕС.

10. В Грузии по направлению создания инновационной системы определённый
шаг был сделан в 2015 году, был построен первый центр высоких технологий и
инноваций (технопарк) - “Грузия”. Целью технопарка является предложить старта-
пам, мелким и средним предприятиям, основанным на знаниях, труднодоступные
для них ресурсы с целью их развития. Единицы, похожие на технопарк, существуют в
Тбилисском Государственном Университете имени Иване Джавахишвили и в Техни-
ческом Университете Грузии, что также является шагом вперёд по направлению
создания инновационных сетей в Грузии.

Можно сказать, что экономика Грузии пока ещё развивается не по инно-
вационному пути. Предыдущее правительство объясняло это преимуществом либе-
ральной рыночной экономики, что, будто, только рыночный механизм должен
отрегулировать все сферы экономики. Во-первых, в нашей стране не существовала
либеральная рыночная экономика, так как государство в неё грубо вмешивалось, и,
во-вторых, либеральная рыночная экономика не исключает активное, эффективное
вмешательство государства в экономику. Наоборот, именно государство должно
создать условия развития экономики в правильном направлении. В настоящее время
государством признана необходимость инновационного развития страны.

2. Приоритеты формирования НИС Грузии

Для того, чтобы наметить приоритетные направления формирования нацио-
нальной инновационной системы Грузии прежде всего необходимо провести четкое
структурирование составляющих ее блоков. Основываясь на ряде работ, где на основе
исследования НИС стран ЕС и некоторых других стран проведена систематизация
блоков [Зверев, 2009; Модели..., 2013; Национальные..., 2006], и собственных разра-
ботках [Абесадзе, 2016], можно предложить следующую систему блоков:

1. Блок обеспечения инновационной политики государства: а) правительст-
венные организации, определяющие инновационную политику государства, минис-
терства, ведомства, агентства, фонды и другие регулирующие и финансирующие
агентства; б) стратегия и приоритеты инновационной политики; в) нормативно-пра-
вовая база в области развития и стимулирования инновационной деятельности, вклю-
чая положения регламентирующие взаимосвязи между наукой, бизнесом и госу-
дарством.
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2. Блок производства инноваций: а) бизнес-сектор (компании производящие
инновационный продукт – разрабатывающие инновации подразделения в крупных
корпорациях, малые и средние предприятия, создающие инновационный продукт);
б) разрабатывающие инновационный продукт предприятия, создание которых
частично или полностью было профинансировано государством (например, по
принципу государственного венчура).

3. Научно-исследовательский сектор (университеты и НИИ).
4. Организации по трансферу (передаче) технологий и другие элементы инно-

вационной инфраструктуры (технопарки, бизнес-инкубаторы, центры по коммерцио-
нализации и трансферу технологий и т. д.). Все эти структуры должны способ-
ствовать выявлению и внедрению  в производство  как отечественных (которых в
небольшой стране немного), так и, в особенности, импортных новых производст-
венных технологий.

5. Система  взаимодействия с международной инновационной средой, т. е.
взаимосвязи с зарубежными партнерами по инновационной деятельности, как в
области поставок в страну (трансфера) новых технологий, так и в области проведения
совместных инновационных разработок.

6. Блок финансирования инновационной деятельности: а) государственное
(центральное и региональное) финансирование инновационной деятельности; б)
финансирование инновационной деятельности бизнес-сектором; в) государственно-
частное партнерство в области финансирования инновационной деятельности.

7. Блок подготовки кадров.
8. Блок поддержки проектов, осуществленных донорами.
9. Блок поддержки инновационного развития сельского хозяйства.
Теперь в разрезе перечисленных блоков обсудим приоритетные направления

формирования национальной инновационной системы.
1. Блок обеспечения инновационной политики государства. В «Законе Грузии

об инновациях» обозначены функции совещательного органа правительства «Совета
по исследованиям и инновациям», важнейшие из которых координация разработки
государственной стратегии в сфере инноваций и координация развития экосистемы
национальных и региональных инноваций как между государственными ведомст-
вами, так и между государственным, частным, научным и образовательным секто-
рами. В законе также в общих чертах обозначены задачи юридического лица публич-
ного права «Грузинского агентства инноваций и технологий», которое должно
содействовать коммерционализации инноваций и стимулировать использование
инноваций. Но ничего не сказано об инновационном фонде, те или иные разновид-
ности которого существуют во многих странах с успешно развивающйся инновацион-
ной системой. Конечно в законе обозначены правила государственного финансиро-
вания инновационной деятельности агентством, но представляется, что помимо этого
должен существовать и инновационный фонд в целях финансирования (полностью
или по принципу государственно-частного партнерства) наиболее актуальных в
современных условиях инновационных операций или разработок.

В стратегии инновационной политики должны быть определены приоритеты
развития страны и намечены основные отрасли с перспективой промышленного
внедрения инноваций, на которые должны выделяться основные государственные
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ресурсы, причем первоочередное внимание необходимо уделить инновационному
развитию традиционных отраслей, работа большинства предприятий  которых в
начале 90-ых годов прекратилась из-за неконкурентоспособности производимой на
устаревших технологиях продукции и дефицита знаний (прекращение работы этих
предприятий стало основной причиной ныне существующего огромного дисбаланса
между объемами экспортируемой и импортируемой продукции). Помимо этого в
стратегии необходимо наметить первоочередные задачи формирования и развития
национальной и региональных инновационных систем и выбрать приоритетные
направления в области разработки национальных инноваций в государственном
секторе. Составной частью стратегии должна стать разработка специальных программ
инновационного развития, что практикуется во многих странах.

Несмотря на то, что принят «Закон Грузии об инновациях», необходимо
дальнейшее развитие законодательной базы инновационной деятельности. Так,
например, третья глава этого закона (Статьи 16 и 17) регламентирует вопросы
финансирования агентством инновационной деятельности. Но ничего не сказано о
том как формируются финансовые   средства агентства. Между тем, только
бюджетного финансирования, при очень слабой в настоящее время налоговой базе
пополнения бюджета, будет явно недостаточно. Поэтому очевидно, что финансовый
фонд агентства должен будет пополняться за счет государственных заемных средств,
что должно быть отражено в законодательстве или других нормативных документах.
Целесообразно также ввести в законодательство положение о том, что университетам
и другим исследовательским учреждениям должны принадлежать права интеллекту-
альной собственности на те разработки, которые проведены при финансовой под-
держке государства. Такое положение является одним из характерных для нацио-
нальных инновационных систем, построенных по принципу «тройной спирали»
[Модели..., 2013].

2. Блок производства инноваций.  Во всех развитых странах большая часть
инноваций производится в бизнес-секторе. В Грузии в настоящее время производство
инноваций в бизнес-секторе находится на ничтожном уровне. Крупных корпораций в
промышленном секторе в стране мало, правда их много в торговом секторе (которые в
основном растут за счет непомерного импорта и сбыта в стране потребительской
продукции), но в торговом секторе нет необходимости производить большое коли-
чество новых технологий. Поэтому прежде, чем говорить об организации иннова-
ционных подразделений в  крупных корпорациях необходимо перестроить гипер-
трофированную отраслевую структуру Грузии в том направлении, чтобы было
больше предприятий в актуальных отраслях промышленности и сельского хозяйства
(о путях такой перестройки  и обеспечивающих ее экономических механизмах в
Грузии см. в наших работах [Абесадзе, 2014; Бурдули, 2015; Бурдули, 2016]). Сейчас
более актуально создавать малые инновационные частные предприятия (которые
преимущественно должны исследовать новые зарубежные технологии для после-
дующей их передачи в производство) и сеть трансфера технологий, чтобы обеспечить
ускоренный рост указанных импортозамещающих и экспортоориентированных
отраслей. Хотя в некоторых отраслях, например, в быстро растущей промышленности
строительных материалов и сейчас можно создавать в крупных компаниях инно-
вационные подразделения, которые, в частности, помогут обеспечить освоение
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производства в стране многих современных строительных материалов, которые ныне
импортируются).

Приоритетным является также создание государственных (или основанных на
государственно-частном партнерстве) малых инновационных предприятий, прини-
мая во внимание императивы инновационной стратегии государства (однако пос-
ледняя пока не разработана).

3. Научно-исследовательский сектор. В университетах  и НИИ необходимо
больше внимания уделять научным разработкам ориентированным на инновацион-
ные исследования.

В большинстве развитых стран (с евроантлантической моделью НИС, транс-
формирующеюся ныне в НИС, построенную по принципу «модели тройной спи-
рали») фактически ядром НИС, проводящим исследования и разработки, выступают
университеты и некоторые другие научно-исследовательские центры [Нацио-
нальные..., 2015]. Сегодня основой НИС США являются примерно 150 университетов,
в которых сосредоточены основные исследования в области фундаментальной науки
и значительная часть  прикладных исследований. Помимо университетов, в США
фундаментальной исследовательской деятельностью занимаются институты высших
исследований. Следующей структурой НИС США являются национальные лаборато-
рии (крупнейшие институты, развивающие какое-либо направление прикладной
науки [Модели..., 2013]. Ведущую роль играют универститеты в таких крупных евро-
пейских странах как Германия, Великобритания и Италия. Однако во Франции
подавляющая часть фундаментальных исследований осуществляется в рамках
Национального центра научных исследований (CNRS), аналога Академии наук. В
стране существует еще две категории научно-исследовательских учреждений,
связанных с государством: государственные научно-исследовательские учреждения;
государственные промышленно-коммерческие учреждения, занимающиеся в основ-
ном наукоемким сектором национального хозяйства [Национальные..., 2015]. В
небольшой стране Дании, помимо  университетов важной составной частью НИС
являются отраслевые научно-исследовательские институты. Кроме того, существуют
GTS-институты («утвержденный технологический поставщик услуг»), выступающие
связующими элементами между государством и частными структурами. В Дании
также создана мощная инновационная инфраструктура. Тем не менее большая часть
инновационной активности сводится к мелким инновациям, направленным на
улучщение производственного процесса на местах [Справка...: 5].

Из этого опыта следует сделать вывод, что в малой стране невозможно
обойтись без крупномасштабного заимствования за рубежом новых технологий. Тем
более это необходимо в Грузии, где, как было сказано выше, требуется выправлять
гипертрофированную отраслевую структуру экономики. Поэтому в стране на каждой
стадии продвижения инноваций  в производство особое внимание необходимо
уделять проблеме заимствования (импорта) инноваций (т.е. новых технологий), в
частности, на научно-исследовательской стадии в соответствующих учреждениях
(будь то университет или НИИ) необходимо образовать научно-исследовательское
подразделение, занимающееся исследованием востребованных зарубежных ин-
новационных технологий и выработкой рекомендаций по их продвижению в
производство.
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4. Организации по трансферу (передаче) технологий и другие элементы
инновационной инфраструктуры. В «Законе Грузии об инновациях» отмечены
следующие элементы инновационной инфраструктуры: научный/технологический
парк; бизнес-инкубатор; бизнес-акселератор; центр передачи (т. е. трансфера)
технологий; лаборатория промышленных инноваций; лаборатория инноваций; центр
инноваций; другая инновационная инфраструктура.

В этой области, на наш взгляд, в первую очередь, следует формально создать в
нескольких регионах технологические парки, основатели которых очертят круг
входящих в него научно-исследовательских организаций, будут способствовать
налаживанию и углублению инновационных взаимосвязей между научно-исследова-
тельскими организациями и производством, а также – содействовать созданию
необходимых элементов инновационной инфраструктуры.

Главная задача инновационной инфраструктуры – это трансфер (передача)
технологий. Однако под трансфером понимается более широкий круг задач, чем
определено в упомянутом законе для «центра передачи технологий». Фактически в
трансфере прямо или косвенно участвуют и другие элементы инновационной инфра-
структуры. Например, задача бизнес-акселераторов обычно заключается в поддержке
освоения технологий (в том числе инвестиционной) инновационными стартапами,
что тоже можно рассматривать как элемент процесса передачи технологий. Поэтому,
наряду с бизнес-инкубаторами необходимо первоочередное основание в нескольких
регионах Грузии центров передачи технологий и бизнес-акселераторов.

5. Система взаимодействия с международной инновационной средой. Грузия
малая страна и поэтому не может производить большого количества новых произ-
водственных технологий (и вообще такое производство в настоящее время ничтожно).
В основном она должна ориентироваться на заимствование (импорт) производствен-
ных технологий в зарубежных странах (да и в крупных странах происходит массовый
импорт зарубежных и экспорт отечественных новых технологий). Поэтому отечест-
венные центры трансфера технологий должны сотрудничать с соответствующими
системами зарубежных стран, в частности, для оказания отечественным предприя-
тиям содействия в приобретении патентных лицензий, ноу-хау, привлечения инос-
транных инжиниринговых фирм для наладки закупленных за рубежом новых
производственных технологий и сдачи ими объекта «под ключ», а также – содействия
в организации совместных, в частности, венчурных предприятий.

Другое направление международного сотрудничества в инновационной дея-
тельности – это сотрудничество в области разработки и производства инноваций, в
частности и на стадии научно-исследовательских разработок. Пока проблема между-
народного  сотрудничества в этой области не решена на должном  уровне, но со
странами ЕС существуют широкие перспективы развития такого сотрудничества на
основе руководства положениями главы 12 раздела VI Соглашения об ассоциации
Грузии с ЕС «Сотрудничество в сфере исследований, развития и демонстрирования
технологий», где, в частности, сказано: «Стороны будут способствовать сотрудничест-
ву во всех сферах гражданских научных исследований, развития и демонстрирования
(RTD) технологий с  опорой на двухсторонную пользу и в соответствии со всеми
уровнями надлежащей и эффективной защиты интеллектуальной собственности
(Статья 342)». «Сотрудничество в области исследований, развития и демонстрирова-

61



“ekonomisti”, “Ekonomisti” #1, 2017

ния (RTD) технологий охватывает: (a) отраслевой диалог и обмен научной и техни-
ческой информацией; (b) надлежащее содействие соответствующего доступа к
программам каждой стороны; (c) рост исследовательских возможностей и участия
грузинских исследовательских учреждений в рамочных программах Евросоюза; (d)
содействие совместным исследовательским проектам во всех сферах исследований,
развития и демонстрирования (RTD) технологий... (Статья 343)».

6. Блок финансирования инновационной деятельности.  Как было отмечено
выше как государственное, так и частное финансирование инновационной деятель-
ности в Грузии находится на очень низком уровне. Между тем, в странах ЕС с успеш-
ной инновационной политикой на такое финансирование затрачиваются большие
средства. Так в 2009 г. доля общих затрат на финансирование исследований и разра-
боток в ВВП составляла в Финляндии 3.70%, в Швеции – 3.75%, Германии 2.63%,
Австрии 2.66%, Дании – 2.72%, Франции – 1.99% [Соснов, 2011: 222]. Причем на долю
государства в общей сумме затрат приходится меньшая доля, например, в Финляндии
– 25.4%, Швеции 30.0%, Франции – 36.2% (впрочем позднее во Франции доля
государственниых затрат возросла до 49.9% [Национальные..., 2015]). Поэтому, чтобы
сформировать и задействовать в Грузии НИС, необходимо резко увеличить как
государственные, так и частные затраты в эту область.

Государственное финансирование инновационной деятельности зависит от
возможностей расходной части государственного бюджета. Ввиду низкой налоговой
базы его пополнения оно в настоящее время, как было отмечено, ничтожно. Поэтому,
чтобы обеспечить приемлемые размеры государственного финансирования, необхо-
димо улучшение налоговой системы за счет увеличения ставок некоторых налогов. А
частный капитал пока еще недостаточно организован для того, чтобы выделять
достаточное количество финансовых средств на развитие НИС и инновационную
деятельность. В частном бизнесе большая часть свободных финансовых средств сос-
редоточена в сфере торгового капитала, который, в виду большого риска из-за неком-
петентности, не стремится размещать их в инновационную сферу промышленного
сектора. Следовательно необходимо перестроить систему самоорганизации бизнеса.
Для того, чтобы подтвердить правильность наших нижеследующих предложений в
этой области, приведем сначала следующие цитаты: «Быстрое  успешное иннова-
ционное развитие Южной Кореи стало возможным благодаря активному заимство-
ванию зарубежных технологий и грамотной патентной политике. Важную роль в
«экономическом чуде» Кореи сыграли крупные финансово-промышленные группы
(чеболи), которые в течение многих лет являлись основой развития национальной
экономики» [Справка...: 14]. «В Южной Корее изначально модернизация была пост-
роена на заимствовании зарубежных технологий, которое происходило в разных
формах: контракты «под ключ», лицензирование, консультативные услуги. Изучение
иностранного опыта происходило, главным образом, путем создания совместных
венчурных фирм с японскими партнерами. В настоящее время, несмотря на то, что
Корея по многим высокотехнологичным позициям лидирует в мировом экспорте,
страна по-прежнему во многом зависит от импортной техники по причине
недостаточного развития собственных базовых технологий» [Справка...: 7, 8].

В Грузии, чтобы повысить инвестиционную активность бизнеса, как раз
необходимо, по предшествующему примеру ЮК, создавать ФПГ, с включением в их
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состав и торговые компании (по примеру США [Цветков, 2000]), а банк в составе ФПГ
должен иметь достаточную компетенцию, чтобы выбрать целесообразные направ-
ления финансирования создания инновационных фирм в промышленном секторе не
только посредством кредитования, но и путем венчурных капитоловложений произ-
водимых как непосредственно банком, так и другими входящими в состав ФПГ ком-
паниями, возможно и на условиях государственно-частного партнерства с участием
Грузинского агентства инноваций и технологий. Венчурные инновационные фирмы
следует создавать и совместно с иностранными партнерами.

Подробно пути совершенствования государственных и бизнес-механизмов
инвестирования в реальный сектор экономики представлены нами в [Бурдули, 2016].

7. Блок подготовки кадров. Подготовка инновационных кадров (в том числе
инновационных менеджеров) не может вестись бессистемно. Она должна состоять из
связанных между собой этапов повышения знания и компетенции. Наряду с уни-
верситетами, готовящими специалистов в области фундаментальной и прикладной
науки, и учреждениями, непосредственно ориентированными на получение знаний в
области инновационной деятельности (например, инновационный центр по версии
Закона Грузии об инновациях), огромную роль в развитых странах играют нацио-
нальные инжинерные школы [Модели..., 2013; Сергеев, 2008: 8]. Большое значение
для развития инновационной деятельности имеет подготовка специалистов высшей
квалификации, а именно – докторов наук. В некоторых европейских странах, напри-
мер, в Нидерландах и Австрии, наблюдается увеличивающаяся нехватка докторов
наук по научно-техническим специальностям или вообще недостаток компетентных
кадров, что обусловливает низкую отдачу от научно-технических разработок [Справ-
ка...: 6, 9, 10], а недостаточная развитость взаимодействия науки и бизнеса в некото-
рых странах, например, в Германии, побуждает их на создание в ВУЗ-ах кафедр пред-
принимательства, призванных содействовать более широкой коммерционализации
разработок [Справка...: 12].

На наш взгляд, доктора наук в Грузии должны подготавливаться не только
при университетских кафедрах (как это практикуется в настоящее время), но и в
специализированных НИИ, в которых в основном и проводятся научные разработки
как фундаментального, так и прикладного характера.

8. Блок поддержки проектов, осуществленных донорами. Важные проекты в
Грузии осуществлялись донорами, но их коммерциализация практически не
происходила, безрезультатно были израсходованы важные финансовые и интеллек-
туальные средства. Поэтому в будущем должны осуществляться такие проекты,
внедрение результатов которых обязательно произойдёт в производство. Для этого
при Грузинском агентстве инноваций и технологий следует создавать временные
подразделения по поддержке осуществленных донорами проектов, которые будут
производить мониторинг, при необходимости дофинансирование, коммерционали-
зацию проектов и другие требующиеся мероприятия.

9. Блок поддержки инновационного развития сельского хозяйства. В
настоящее время сельское хозяйство Грузии крайне неэффективно: низка его
продуктивность; не упорядочены организационно-институциональные формы
сельскохозяйственного производства, в частности, имеется большое количество
нерыночного характера мелких домашних хозяйств с крайне низкой произ-
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водительностью труда; мало специалистов, в частности, агрономов, призванных
оказывать консультативное содействие сельскохозяйственным производителям, и
вообще нет упорядоченной системы их консалтингового обслуживания. Поэтому, по
нашему мнению, необходимо формирование обособленной системы содействия
инновационному развитию сельскохозяйственного сектора. Представляется целесо-
образным срочно основать Агентство инновационного развития сельского хозяйства
под эгидой Министерства сельского хозяйства Грузии, в составе которого на основе
государственно-частного партнерства будут созданы консалтинговые и другие
необходимые службы.

Выводы

Таким образом, перед страной стоит сложнейшая задача формирования
национальной инновационной системы. При ее формировании следует придержи-
ваться принципа постепенности, с выделением первоочередных приоритетов в раз-
резе каждого ключевого блока инновационной системы. В стратегии инновационного
развития должны быть намечены основные отрасли с перспективой промышленного
внедрения инноваций, причем особое внимание необходимо уделять инновацион-
ному развитию тех традиционных отраслей, производство в которых сильно свер-
нулось в процессе посткоммунистического обвала экономики. В разрезе блока произ-
водства инноваций необходимо побудить крупные промышленные корпорации соз-
давать инновационные подразделения, актуально также создавать малые частные и
основанные на государственно-частном партнерстве инновационные предприятия,
которые в частности и в большей мере должны осваивать заимствованные техноло-
гии. В стране необходимо создать действенную сеть трансфера технологий, в которой
помимо «центров передачи технологий» будут участвовать и другие элементы инно-
вационной инфраструктуры. Отечественные центры трансфера технологий должны
сотрудничать с соответствуюшими системами зарубежных стран в целях содействия
отечественным предприятиям в освоении закупленных за рубежом новых
производственных технологий. Необходимо увеличить   как государственное, так и
частное финансирование инновационной деятельности, которое в настоящее время
находится на крайне низком уровне по сравнению с финансированием в развитых и
успешных развивающихся странах. В частном секторе эту проблему поможет
разрешить создание финансово-промышленных групп.
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ramaz abesaZe
ekonomikur mecnierebaTa doqtori, profesori,
Tsu paata guguSvilis ekonomikis institutis

direqtori
vaxtang burduli

ekonomikur mecnierebaTa doqtori, Tsu paata guguSvilis
ekonomikis institutis ganyofilebis gamge

saqarTvelos erovnuli inovaciuri sistemis Tanamedrove
mdgomareoba da misi formirebis prioritetebi vrceli

reziume

Tanamedrove periodisaTvis qveynis inovaciuri sistema Zalian
ganuviTarebuli da araefeqtiania. qveyanaSi qmediTi inovaciuri siste-
mis arsebobis gareSe ki SeuZlebelia mdgradi ekonomikuri ganviTarebis
uzrunvelyofa da saWiro dargebis ganviTareba perspeqtivaSi ekono-
mikis TviTkmarobis misaRwevad. amasTan, mis formirebisaTvis saWiroa
sakmaod didi dro da msxvili kapitaldabandebebi. es yvelaferi gana-
pirobebs misi formirebis TandaTanobas. Amitom, mocemul statiaSi Cven
SevecadeT gavaSuqoT da davasabuToT qveynis erovnuli inovaciuri
sistemis (eis) ganviTarebis pirvelrigovani mimarTulebebi yvela misi
sakvanZo blokis WrilSi.

1. saxelmwifos inovaciuri politikis uzrunvelyofis bloki. a)
inovaciuri politikis ganmsazRvreli samTavrobo  organizaciebi,
saministroebi, uwyebebi, saagentoebi, fondebi da sxva maregulirebeli
da damafinansebeli organizaciebi; b) inovaciuri politikis stra-
tegiebi da prioritetebi. inovaciuri politikis strategiaSi unda gani-
sazRvros qveynis ganviTarebis prioritetebi da daisaxelos is Ziri-
Tadi dargebi inovaciebis samrewvelo danergvis perspeqtiviT, romleb-
zec unda gamoiyos ZiriTadi saxelmwifo resursebi. amasTan, upirvele-
sad yuradReba unda mieqces im tradiciuli dargebis inovaciur ganvi-
Tarebas, romelTa sawarmoebis umetesobaSi muSaoba 90-ani wlebis da-
sawyisSi Sewyda moZvelebul teqnologiebze warmoebuli produqciis
konkurentuunarobisa da codnis deficitis gamo (am sawarmoebis muSao-
bis Sewyveta gaxda eqsportirebul da importirebul produqcias Soris
amJamadac arsebuli uzarmazari disbalansis ZiriTadi mizezi). amis
garda strategiaSi unda daisaxos erovnuli da regionuli inovaciuri
sistemebis formirebisa da ganviTarebis pirvelrigovani amocanebi da
saxelmwofo seqtorSi SeirCes erovnuli inovaciebis SemuSavebis prio-
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ritetuli mimarTulebebi. strategiis Semadgenel nawilad unda iqces
inovaciuri ganviTarebis specialuri programebis SemuSaveba, rac Semo-
Rebulia mravali qveynis praqtikaSi; g) inovaciuri saqmianobis sferoSi
normatiul-samarTlebrivi baza, im debulebebis CaTvliT, romlebic
axdens  urTierTobebis reglamentirebas mecnierebas, biznessa da
saxelmwifos Soris.

2. inovaciebis warmoebis bloki. yvela ganviTarebul qveyanaSi
inovaciebis umetes nawili iwarmoeba biznesseqtorSi. saqarTveloSi am-
Jamad inovaciebis warmoeba biznesseqtorSi umniSvnelo doneze imyo-
feba. samrewvelo seqtorSi msxvili korporaciebis raodenoba mcirea,
marTalia maTi odenoba bevria savaWro seqtorSi, magram am seqtorSi ar
arsebobs bevri axali teqnologiis warmoebis aucilebloba. amitom,
imisaTvis, rom msxvil korporciebSi SesaZlebeli gaxdes didi raode-
nobis inovaciuri qvedanayofebis Seqmna, upirveles yovlisa, saWiroa
saqarTvelos ekonomikis hopertrofiuli dargobrivi struqturis gar-
daqmna im mimarTulebiT, rom ufro meti msxvili sawarmo gaCndes mrew-
velobis da soflis meurneobis aqtualur dargebSi. amJamad ufro aq-
tualuria mcire kerZo inovaciuri sawarmoebisa (romlebic, upiratesad,
unda gamoikvlion axali ucxouri teqnologiebi warmoebaSi maTi mom-
devno gadacemisaTvis) da teqnologiebis transferis qselis Seqmna imi-
saTvis, rom uzrunvelyofili iyos aRniSnuli importCanacvlebiTi da
eqsportze orientirebuli dargebis daCqarebuli ganviTareba. Tumca
zogierT dargSi, magaliTad, swrafad mzardi samSeneblo masalebis
mrewvelobaSi, amJamadac msxvil kompaniebSi SeiZleba inovaciuri qve-
danayofebis Seqmna, isini, kerZod, xels Seuwyoben qveyanaSi bevri im Ta-
namedrove samrewvelo masalis warmoebis aTvisebas, romelic amJamad
ucxoeTidan Semodis.

prioritetulia aseve saxelmwifo (an saxelmwifo-kerZi partnio-
robaze dafuZnebuli) mcire inovaciuri sawarmoebis Seqmna saxelmwifos
inovaciuri strategiis imperativebis mxedvelobaSi miRebiT (Tumca uka-
naskneli jer SemuSavebuli ar aris).

3. samecniero-kvleviTi seqtori. universitetebsa da samecniero-
kvleviT institutebSi ufro meti yuradReba undo daeTmos im samecnie-
ro SemuSavebebs, romlebic orientirebulia inovaciur gamokvlevebze.

ganviTarebuli qveynebis umetesobaSi (eis-is evroantlatikuri mo-
deliT, romelic amJamad transformirdeba “sammagi spiralis modelis”
principis mixedviT awyobil eis-Si) kvlevebis da SemuSavebebis gamta-
rebel eis-is faqtobriv birTvad gamodian universitetebi da zogierTi
sxva samecniero-kvleviTi centrebi.

mcire qveyanaSi SeuZlebelia inovaciuri ganviTareba ucxoeTidan
axali teqnologiebis msxvilmasStaburi sesxebis (importis) gareSe. miT
umetes aseTi sesxeba saWiroa saqarTveloSi, sadac, rogorc zemoT aRi-
niSna, saWiroa ekonomikis hipertrofiuli struqturis gamosworeba. ami-
tom qveyanaSi inovaciebis wawevis yovel stadiaze gansakuTrebuli yu-
radReba unda daeTmos inovaciebis (e. i. axali teqnologiebis) sesxebis
(importis) problemas. kerZod, samecniero-kvleviT stadiaze Sesabamis
dawesebulebebSi (iyos es universiteti, Tu samecniero-kvleviTi insti-
tuti) saWiroa iseTi samecniero-kvleviTi qvedanayofis Seqmna, romelic
saTanado ucxouri inovaciuri teqnologiebis kvlevasa da maTi warmoe-
baSi wawevis Sesaxeb rekomendaciebs SeimuSavebs.
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4. teqnologiebis transferis (gadacemis) organizaciebi da
inovaciuri infrastruqturis sxva elementebi (samecniero/teqnologi-
uri parkebi, biznesinkubatorebi, biznesamaCqareblebi, teqnologiebis
komercionalizaciis centrebi da a. S.). yvela am struqturam xeli unda
Seuwyos rogorc samamulo (romelic mcire qveyanaSi arc ise bevria),
aseve, da gansakuTrebiT, gadmoRebuli (importuli) axali sawarmoo teq-
nologiebis gamovlenas da warmoebaSi danergvas.

5. saerTaSoriso inovaciur garemosTan urTierTqmedebis sistema.
saqarTvelo mcire qveyanaa da amitom ar SeuZlia didi raodenobis
axali sawarmoo teqnologiebis warmoeba (saerTodac aseTi warmoeba am-
Jamad umniSvneloa). man ZiriTadad gezi unda aiRos sazRvargareTis
qveynebidan sawarmoo teqnologiebis gadmoRebaze (importze). amitom
teqnologiebis transferis samamulo centrebi unda iTanamSromlon uc-
xouri qveynebis Sesabamis sistemebTan, kerZod, samamulo sawarmoebi-
saTvis xelSewyobis gaweviT sapatento licenziebisa da nou-haus SesaZe-
nad, ucxouri inJiniringuli firmebis mosazidad maT mier sazRvarga-
reT Sesyiduli axali teqnologiebis awyobisa da mza obieqtebis Caba-
rebisaTvis “turnkey”, aseve _ xelSewyobiT ucxour partniorebTan erTob-
livi, kerZod, venCuruli sawarmoebis SeqmnaSi.

inovaciur saqmianobaSi saerTaSoriso TanamSromlobis meore mi-
marTulebas warmoadgens TanamSromloba inovaciebis SemuSavebisa da
warmoebis sferoSi, kerZod, samecniero-kvleviTi SemuSavebebis stadia-
zec. jerjerobiT am sferoSi saerTaSoriso TanamSromlobis problema
saTanado doneze gadawyvetili ar aris, magram evrokavSiris qveynebTan
arsebobs aseTo TanamSromlobis ganviTarebis farTo perspeqtivebi
saqarTvelos evrokavSirTan SeTanxmebis VI karis me-12-e Tavis “Tanam-
Sromloba kvlevis, teqnologiebis ganviTarebisa da demonstrirebis
sferoSi” debulebebiT xelmZRvanelobis safuZvelze.

6. inovaciuri saqmianobis dafinansebis bloki. rogorc zemoT iyo
aRniSnuli, inovaciuri saqmianobis rogorc saxelmwifo, aseve kerZo da-
finanseba Zalian dabal doneze.a amasTan, evrokavSiris qveynebSi warma-
tebuli inovaciuri sistemebiT aseT dafinansebaze didi saxsrebi ixar-
jeba. amitom imisaTvis, rom saqarTveloSi eis-is srulfasovani formi-
reba da amoqmedeba moxdes, saWiroa am sferoSi rogorc saxelmwifo,
aseve kerZo danaxarjebis mkveTri gazrda.

inovaciuri saqmianobis saxelmwifo dafinanseba damokidebulia
saxelmwifo biujetis xarjviTi nawilis SesaZleblobebze. misi Sevse-
bis dabali sagadasaxado bazis gamo, aseTi dafinanseba, rogorc aRi-
niSna, Zalian mcirea. amitom, uzrunvelyofili rom iyos saxelmwifo
dafinansebis misaRebi zomebi, saWiroa sagadasaxado sistemis gaumjo-
beseba zogierTi gadasaxadis ganakveTebis gazrdis xarjze.

imisaTvis, rom saqarTveloSi biznesis investiciuri aqtiuroba
gaizardos, saWiroa finansuri-samrewvelo jgufebis (fsj) Seqmna, mis
SemadgenlobaSi samrewvelo kompaniebTan erTad savaWro kompaniebis
CarTviT. banks ki fsj-is SemadgenlobaSi unda hqondes sakmarisi kompe-
tencia imisaTvis, rom airCios samrewvelo seqtorSi inovaciuri firme-
bis Seqmnis dafinansebis mizanSewonili mimarTulebebi, ara marto dak-
reditebis, aramed venCuruli kapdabandebebis saxiT, romlebsac awar-
moebs rogorc uSualod banki, aseve sxva fsj-Si Semavali kompaniebi. am
procesSi SesaZlebelia saxelmwifo-kerZo partniorobis meqanizmis ga-
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moyenebac. venCuruli inovaciuri kompaniebis Seqmna saWiroa aseve ucxo-
el partniorebTan erToblivad.

7. kadrebis momzadebis bloki. inovaciuri kadrebis (maT Soris
inovaciuri menejerebis) momzadeba ar SeiZleba arasistemurad. is unda
Sedgebodes erTmaneTTan dakavSirebuli codnis da kompetenciis amaR-
lebis etapebidaT. inovaciuri saqmianobis ganviTarebisaTvis didi mniS-
vneloba gaaCnia umaRlesi kvalifikaciis specialistebis momzadebas,
kerZod _ mecnierebaTa doqtorebis. Cveni azriT, saqarTveloSi mecnie-
rebaTa doqtorebis momzadeba saWiroa ara marto sauniversiteto ka-
Tedrebze (rogorc es SemoRebulia praqtikaSi amJamad), aramed specia-
lizebul samecniero-kvleviT institutebSic, romlebSi ZiriTadad xor-
cieldeba rogorc fundamenturi, aseve gamoyenebiTi xasiaTis samecni-
ero SemuSavebebi.

8. donorebis mier ganxorcielebuli proeqtebis mxardaWeris
bloki. mniSvnelovani proeqtebi saqarTveloSi ganxorcielebuli iyo
donorebis mier, magram maTi komercializacia praqtikulad ar xdeboda,
uSedegod daxarjuli iyo mniSvnelovani safinanso da inteleqtualuri
saSualebebi. amitom momavalSi iseTi proeqtebi unda ganxorcieldes,
romelTa Sedegebi warmoebaSi aucileblad dainergeba. amisaTvis saqar-
Tvelos inovaciebis da teqnologiebis saagentos xelSewyobiT, saWiroa
donorebis mier ganxorcielebuli proeqtebis mxardamWeri droebiTi
qvedanayofebis Seqmna, romlebic ganaxorcielebs proeqtebis monito-
rings, saWiroebis SemTxvevaSi damatebiT dafinansebas, komercializa-
cias da sxva saWiro RonisZiebebs.

9. soflis meurneobis inovaciuri ganviTarebis mxardaWeris
bloki. amJamad saqarTvelos soflis meurneoba ukiduresad araefeqti-
ania: dabalia misi produqtiuloba; ar aris mowesrigebuli sasoflo-
sameurneo warmoebis organizaciul-instituciuri formebi, kerZod, ar-
sebobs arasabazro xasiaTis mcire saSinao meurneobebis didi raode-
noba Zalian dabali SromismwarmoeblurobiT; mcirea specialistebis,
kerZod agronomebis raodenoba, romlebic miwodebulni arian, sasof-
lo-sameurneo mwarmoeblebs gauwion konsultacia, da saerTod ar arse-
bobs maTi konsaltinguri momsaxurebis mowesrigebuli sistema. amitom,
Cveni azriT, saWiroa sasoflo-sameurneo seqtoris inovaciuri ganviTa-
rebis mxardaWeris gankerZoebuli sistemis formireba. amisaTvis mizan-
Sewonilad migvaCnia saqarTvelos soflis meurneobis saministros egi-
dis qveS soflis meornebis inovaciuri ganviTarebis saagentos dafuZ-
neba, romlis SemadgenlobaSi saxelmwifo-kerZo partniorobis safuZ-
velze Seqmnili iqneba konsaltinguri da sxva saWiro samsaxurebi.
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Резюме

ЭКОНОМИКО-ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ
ИСКОРЕНЕНИЯ АЗАРТНЫХ «ИГР»

В научном труде рассматриваются азартные «игры» под «маской» «бизнеса» –
как проявление экономического фашизма, как проявление разновидности репрессий
народа, как проявление преступного «бизнеса», как проявление геноцида народа, как
проявление преступления против человечности и как острая международно-правовая
проблема защиты прав и интересов человека.

Азартные «игры», т.е. так называемый «игорный» «бизнес» – это преступная
так называемая «игра» судьбами народа, служащая обогащению отдельных лиц, и/или
даже пополнению государственного бюджета путем ограбления, порабощения и
уничтожения огромного количества людей, что является невыносимым и преступным
деянием, и что не может иметь место в обществе и в государстве, реально
служащем интересов народа.

Следовательно, не подлежит сомнению, что функционирование в государстве
азартных «игр» – это уголовное преступление, требующее немедленного и полного
искоренения (в том числе, требующее искоренения их функционирования и в режиме
онлайн) в  международном масштабе, ибо, в противном случае, невозможно будет
спасти огромное количество людей от экономического фашизма, от репрессий и
геноцида, вызванных функционированием азартных «игр».

Ключевые слова: Азартные «игры», «игорный» «бизнес», преступный «бизнес»,
экономический фашизм, господство в обществе и в государстве рынка, прибыли, денег,
капитала над человеком, ограбление и порабощение людей в целях криминального
обогащения отдельных лиц, проявление разновидности репрессий народа, геноцид
народа, преступление против человечности, международно-правовая проблема
защиты прав и интересов человека.

Введение

Постановка проблемы. Азартные «игры» под «маской» «бизнеса» – это явное
проявление экономического фашизма (?!)

Притом, азартные «игры» – это проявление экономического фашизма под
«маской» «бизнеса» со стороны государственной власти (со стороны государственных
властей), прежде всего, по отношению к своему собственному народу, а также по
отношению к народам других государств, ибо азартные «игры» – так называемый
«игорный» «бизнес» – это такая «инфекционная болезнь», которая не имеет границ,
которая является преступлением против человечности, является своеобразным про-
явлением репрессий народа со стороны государственной власти или при ее
поддержке, и которая является международной социально-правовой проблемой
защиты прав и интересов человека (?!).
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Таким образом, введенные мной в научный и в политический оборот понятия –
экономический фашизм по отношению к народу, и своеобразное – завуалированное –
проявление репрессий народа, как проявление репрессий «нового» типа, что можно
характеризовать как экономические репрессии народа, наиболее рельефно отражают
истинную сущность азартных «игр» – так называемого «игорного» «бизнеса», которую
(т.е. истинную сущность азартных «игр») вполне логично, справедливо и необходимо
квалифицировать – как преступление против человечности.

Следовательно, принципиально важной государственной и общечеловеческой
проблемой является предотвращение азартных «игр»  в обществе и в государстве,
функционирование которых является преступлением против человечности и
международно-правовой проблемой защиты прав, свобод и интересов человека.

Необходимостью решения отмеченной проблемы обосновывается актуальность
темы исследования и ее принципиальное значение для защиты прав, свобод и
интересов Человека и человечества.

Анализ последних исследований. Научный анализ огромного количества
последних исследований показывает, что среди публикаций невозможно встретить
научные труды, кроме созданных и опубликованных мной трудов, в которых бы
ставился и обосновывался вопрос о необходимости полного запрещения азартных
«игр» как в отдельных государствах, так и во всемирном масштабе.

Притом, такое состояние дел имеет место, несмотря на то, что так называемые
азартные «игры» – это проявление экономического фашизма, это проявление
завуалированной формы репрессий народа, это преступление против человечности, а,
следовательно, это международно-правовая проблема защиты прав, свобод и
интересов человека (?!).

Цель и задачи исследования. Целью данного исследования является
достижение искоренения функционирования в обществе и в государстве, а также в
международном масштабе, азартных «игр» – как проявления экономического
фашизма, как проявления завуалированной формы репрессий народа, как прес-
тупления против человечности, ибо решение данной проблемы в то же время
является необходимым условием решения международно-правовой проблемы
защиты прав, свобод и интересов человека.

Задачей же данного исследования является научное обоснование необхо-
димости запрета  азартных «игр» – как проявления экономического фашизма, как
проявления завуалированной формы репрессий народа, как  преступления против
человечности, и, вместе с тем, как необходимого условия решения международно-
правовой проблемы защиты прав, свобод и интересов человека.

Научная новизна. Главной и принципиально важной новизной предложенного
здесь научного исследования является постановка проблемы и научное обоснование
необходимости запрета – искоренения функционирования – в обществе и в госу-
дарстве азартных «игр», как внутри отдельных государств, так и в международном
масштабе, ибо азартные так называемые «игры» – это проявление экономического
фашизма, это проявление завуалированной формы репрессий народа, в результате
чего функционирование азартных «игр» следует рассматривать как преступление
против человечности – как преступление против человечества, а запрет азартных
«игр» принципиально важно рассматривать – как одно из необходимых условий
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решения международно-правовой проблемы защиты прав, свобод и интересов
человека.

Изложение основного материала

Истинно Человеческое государство (а не государство, находящееся в рабстве
рынка, деньгам, прибыли, капитала) существует (точнее же – должно существовать)
для Человека – для народа, для создания условий благосостояния и для достижения
высокого качества жизни всех членов общества.

Вместе с тем, не без основания создается впечатление, что в некоторых
государственных системах – в частности же, в истинно капиталистической государст-
венной системе, наоборот, человек – народ – существует для  государства, но не
просто для государства, а для государства, служащего обогащению отдельных людей,
т.е. человек – народ – существует для государства, находящегося в рабстве денег,
рынка, прибыли, капитала, что исходя из интересов Человека – как высшей цели и
главой (высшей) ценности Истинно Человеческой общественно-государственной
системы – совершенно недопустимо (?!).

Следовательно, по моему глубокому убеждению, определяющим критерием
капиталистичности является не существование частной собственности и рыночных
отношений, а господство в обществе и в государстве – денег, рынка, прибыли, капи-
тала над человеком.

Притом, вышеотмеченное, несомненно, подтверждает, что в этом случае имеем
дело с уродливостью общественно-государственной системы – в частности же, имеем
дело с явным проявлением уродливости капиталистического общества и государства.

Именно проявлением уродливости капитализма и одним из несомненных
подтверждений уродливости этой государственной системы является допущение
функционирования азартных так называемых «игр» и их «узаконение» в государстве,
ибо азартные «игры», представляют собой беспощадное орудие экономического,
морально-психологического и физического уничтожения людей (?!).

Таким образом, азартные «игры» приводят к грубому ущемлению главнейшего
права человека – права на жизнь (?!).

Исходя из вышеотмеченного, как с логической, так и с правовой точек зрения
следует научно обоснованный вывод, заключающийся в следующем:

Допущение и «узаконение» функционирования азартных «игр», т.е. так
называемого «игорного» бизнеса в государстве, безусловно, является антиконсти-
туционным деянием, ибо противоречит  сущностной природе Конституции
государства (Конституций государств), так как является грубым ущемлением
конституционных прав и коренных интересов человека, приводящим к геноциду
людей, и, соответственно, представляет собой уголовно наказуемое преступление (?!).

Однако, видимо, под влиянием тех должностных лиц и/или представителей
бизнеса (а точнее, видимо, и тех, и других), которые находятся в плену – в рабстве –
денег, рынка, прибыли, капитала, под влиянием тех лиц, которые являются
апологетами капитализма и руководствуются чисто капиталистической идеологией,
которые руководствуются стремлением к получению максимальной прибыли – как
движущей цели капитализма, которые руководствуются «принципами» капи-
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талистической «свободы» – руководствуются необходимостью свободы рынка, забывая
при  этом о Человеке – как  о главной ценности и о высшей цели общества и
государства, государствами – законодательными властями государств – были приняты
законы, допускающие (не запрещающие) функционирование азартных «игр», что
является показателем того, что люди с их потребностями, с их истинно человеческими
интересами, с их стремлениями, несмотря даже на уровень их жизни (что является
хотя и связанной с этой, но все-таки другой проблемой) – для сущностной природы
капиталистической государственной системы представляют собой ничтожество, ибо
капиталистическая государственная система может заботиться о людях лишь
настолько, насколько эти люди нужны данной системе – как средства, необходимые
для дальнейшего обогащения капиталистов (?!).

Следовательно, если сказать более точно, для лиц, находящихся в рабстве денег,
рынка, прибыли, капитала – обычные люди (люди, не являющиеся должностными
лицами и бизнесменами) представляют собой только средства, которые могут
использоваться капиталистической государственной системой в основном для
достижения своих чисто экономических целей (?!).

Такова сущностная природа капитализма, движение к которому некоторым
представителям сферы науки и политики казалось и, видимо, кажется «движением
вперед» (?!).

Удивительно, но факт (?!).
Считаю необходимым обратить здесь особое внимание на то, что как неод-

нократно отмечалось мной в своих ранее опубликованных научных трудах, я вовсе не
против обогащения людей, я не против бизнеса и т.д., я не против частной
собственности, а даже, наоборот!!!

Более того, в начале 80-х годов XX века (еще до так называемой «Перестройки»)
со мной вели ожесточенную борьбу апологеты и «рабы» Коммунистической идеологии
именно за поддержку мной частной собственности – за поддержку равноправного
использования  всех форм собственности, за поддержку многостороннего
использования рынка, товарно-денежных отношений и т.д., но за поддержку мной их
использования лишь в интересах народа – в интересах всех членов общества, а не в
интересах обогащения отдельных лиц за счет ограбления народа, за созданные мной
Новые Научные Направления и Новые Научные Теории, являющиеся Революцион-
ным Переворотом в науке, что признавали и сами мои противники, но что они никак
не могли воспринять и поддержать, ибо, по их убеждению, как они сами отмечали в
своих «научных» и политических публикациях, будто бы нельзя было затронуть так
называемые «азбучные истины марксизма» (?!).

Притом мои противники, а точнее, противники научного творчества вообще, и,
в частности, противники моего научного творчества – «рабы» марксизма-ленинизма,
«рабы» Коммунистической идеологии – тогда же, т.е. еще до «Перестройки» были
позорно для них разгромлены мной в международном масштабе – на Международной
научной «арене», а примерно через 10 лет после этого по отношению к «рабам»
марксизма-ленинизма – по отношению к рабам так называемых «азбучных истин
марксизма» – я писал следующее:

«Находиться в плену марксизма-ленинизма, так же как и находиться в плену
любого “изм”-а, в том числе, в плену антимарксизма, демократизма и т. д. – это,
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видимо, своего рода умственная болезнь, а таких больных не привлекают к ответст-
венности.

Хотя таким “ученым” в лучшем для них случае необходимо запретить работать в
сфере науки и высшего образования, в том числе необходимо запретить участвовать в
оценке научных трудов и в аттестации научных кадров, ибо они лишены творческого
мышления и, следовательно, не только сами неспособны создать что-либо новое в
науке, но, к сожалению, даже неспособны воспринять принципиально новые науч-
ные направления и новые научные теории, созданные другими.

Если же действия таких “ученых” в результате превышения ими своих служебных
(должностных) полномочий вызывает ущемление прав человека (в данном случае –
ученого), приводящее в свою очередь к торможению развития науки, общества и
государства, то их необходимо привлекать к уголовной ответственности в
соответст-
вии с созданной автором монографии (т.е. созданной мной – А.К.) Теорией сбалан-
сированности прав и ответственности должностных лиц и в соответствии с теми
правовыми механизмами, которые должны быть созданы на основе этой теории.

Однако, к сожалению, в жизни часто происходит обратное, когда рабов марк-
сизма после крушения господства этого учения поднимают вверх по государственной
должностной лестнице в сфере науки» [1, с. 57-58].

Таким образом, хотя, как уже было отмечено мной выше, я вовсе не против
обогащения людей, однако, люди должны обогащаться лишь законными, честными и
порядочными путями и методами – они должны обогащаться не капиталистически
(не чисто экономически) мыслящим умом и деянием, подразумевающим господство
денег, рынка, прибыли, капитала над человеком – над народом, они должны обога-
щаться не путем прямого или завуалированного ограбления народа своей страны или
народов зарубежных государств – не путем геноцида и экономического изнаси-
лования людей и целых народов, а должны они обогащаться лишь своим гуман-
носоциально мыслящим умом, своим гуманносоциально нацеленным талантом, свои-
ми гуманносоциально нацеленными организаторскими способностями и своей
заслугою!!!

* * *

Исходя из позиций необходимости защиты Конституционных прав Человека и
интересов народа, для государства в связи с проблемой азартных так называемых «игр»,
или, что то же самое,  в связи с проблемой так называемого «игрового» бизнеса,
считаю особенно интересным ответить на поставленные мной же три вопроса:

1. Почему допущение в государстве функционирования азартных так
называемых «игр» и их «узаконение» – является антиконституционным деянием?!

2. Почему допущение в государстве функционирования азартных так
называемых «игр» и их «узаконение» – является уголовно наказуемым преступлением?!

3. Не будет ли ограничением бизнеса, и не будет ли считаться антирыночным
действием запрет функционирования в государстве так называемого «игорного»
бизнеса?!

Ответ на первый вопрос, по моему глубокому убеждению, заключается в
следующем:
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Допущение в государстве функционирования азартных так называемых «игр» и
их «узаконение» потому  является антиконституционным деянием, что главнейшее
право человека – это право на жизнь, что соответственно отражено в Конституциях
государств.

В частности, согласно первому пункту 15-ой Статьи Конституции Грузии:
«Жизнь – неприкосновенное право человека, и оно защищено законом» [2], а азарт-
ные так называемые «игры» вызывают деградацию и обнищание человека, эконо-
мический и морально-психологический геноцид народа, что, в конечном счете,
способствует уничтожению жизни человека, и что, кроме антиконституционности,
явно противоречит Всеобщей Декларации прав человека (Статья 3), согласно ко-
торой: «Каждый человек имеет право на жизнь, на свободу и на личную неп-
рикосновенность» [3, с. 13].

В связи с вышеотмеченным,   с полной ответственностью заявляю, что
допущение и «узаконение» в государстве так называемого «игорного» бизнеса – это
фактически то же самое, чтобы было допущено и «узаконено» торговля наркотиками
(?!), что немыслимо в Истинно цивилизованном (а не в будто бы «цивилизованном» – в
«цивилизованном» лишь по своему названию) обществе и государстве, т.е. в обществе
и в государстве, служащем интересам Человека – интересам народа, и что, по моему
глубокому убеждению, должно считаться главнейшим критерием цивилизованности.

Хотя, необходимо здесь же отметить, что в некоторых «развитых» государствах,
к сожалению, совершенно безосновательно, как азартные так называемые «игры», так
и торговля наркотиками и их потребление, а также некоторые другие уродливые –
ненормальные, безнравственные, позорные с истинно человеческой точки зрения –
явления, даже публичное название (произношение) которых должны вызывать
большие неудобства и отвращение у нормальных людей и у нормального общества –
считаются показателями будто бы «цивилизованности» (?!).

Удивительно, но факт (?!).
Таким образом, совершенно бесспорно, что допущение и «узаконение» в

государстве так называемого «игорного» бизнеса – представляет собой анти-
конституционное деяние, ибо в таком случае государственная  власть фактически
антиконституционно «узаконивает» моральное, психологическое и физическое
уничтожение человека (?!).

В ответ на второй вопрос необходимо отметить, что допущение и «узаконение» в
государстве функционирования азартных так называемых «игр», т.е. так называемого
«игорного» бизнеса, безусловно, является уголовно наказуемым преступлением, что
должно быть квалифицировано как превышение соответствующими должностными
лицами своих служебных (должностных) полномочий и как злоупотребление ими
своими служебными полномочиями (Уголовный кодекс Грузии, Статьи 332, 333) [4],
ибо должностные лица не имеют никакого права на то, чтобы допустить возможность
функционирования в государстве азартных так называемых «игр», и чтобы «создать»
соответствующие несправедливые, преступные – будто бы «правовые» основы их
функционирования, так как всем должно быть понятно, что осуществленное
должностными лицами любое противозаконное (преступное) деяние или
противозаконное (преступное) бездействие – представляет собой и превышение ими
своих служебных полномочий и злоупотребление ими своими служебными
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полномочиями, а значит, представляет собой криминальное деяние с их стороны, что
должно вызывать соответствующую уголовную  ответственность в отношении этих
должностных лиц [4, Статьи 332, 333].

Более того, исходя из интересов Человека, по моему глубокому убеждению,
допущение и «узаконение» функционирования азартных так называемых «игр», т.е. так
называемого «игорного» бизнеса, в любом государстве должно быть квалифицировано
как международное преступление [5] – как одна из категорий международного
преступления, ибо согласно Статьи 6-ой Устава Международного Военного Трибу-
нала, составленного представителями стран ан тиг и т лер овско й коал иц и и 8
августа
1945 года в Лонд оне , к ним относились и преступления против человечества (c),
а
именно:

«Убийства, истребление, порабощение … и другие жестокости, совершенные в
отношении гражданского населения … в целях осуществления или в связи с любым
преступлением, подлежащим юрисдикции Трибунала, независимо от того, являлись
ли эти действия нарушением внутреннего права страны, где они были совершены,
или нет» [6].

Следовательно, не подлежит сомнению, что допущение и «узаконение» функ-
ционирования азартных так называемых «игр», т.е. так называемого «игорного» бизнеса,
в любом государстве – это международное преступление [5], это преступление против
человечества [6], это преступление против человечности [4, Статья 408; 6], это
фактический терроризм в завуалированной форме ради экономической выгоды и
обогащения    отдельных лиц за счет ограбления, морально-психологического
порабощения и физического уничтожения огромного количества людей, под маской
так называемой «демократии» и «свободы бизнеса» (?!).

Таким образом, допущение и «узаконение» функционирования азартных так
называемых «игр» – это экономический фашизм, это терроризм, направленный против
своего народа и против человечества в целом (?!).

Поэтому, должна быть объявлена беспощадная борьба против допущения,
«узаконения» и практического осуществления геноцида народа (народов) с использо-
ванием этих изощренных – качественно «новых» – форм!!!

Что касается ответа на третий вопрос – «Не будет ли ограничением бизнеса, и не
будет ли считаться антирыночным действием запрет функционирования в государ-
стве так называемого «игорного» бизнеса?!», необходимо особо отметить следующее:

Ограничение бизнеса вообще считаю недопустимым, если такое ограничение,
в конечном счете, не служит интересам Человека – интересам народа.

Следовательно, бизнес является (должен быть) не самоцелью, а средством
реализации интересов Человека – интересов народа.

Исходя из вышеотмеченного, тот бизнес, который противоречит интересам
народа, и который вызывает экономическое, моральное, психологическое   и
физическое уничтожение человека – уничтожение народа, является преступным
«бизнесом», и должен быть не только ограничен, а должен быть строжайше запрещен,
ибо бизнес существует (должен существовать) для человека – для народа, а не человек
должен существовать – для бизнеса.

То же самое нужно сказать о том, что будто бы ограничение бизнеса вообще
может рассматриваться как антирыночное деяние (?!).
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В связи с этим необходимо отметить, что следует всячески способствовать
эффективному функционированию бизнеса, но лишь с целью реализации интересов
человека – интересов народа!!!

Если же рыночные отношения в конкретном случае нацелены лишь на
получение прибыли, и если они вызывают экономическое, моральное, психологи-
ческое и физическое уничтожение человека – уничтожение народа, тогда такой
бизнес – такие рыночные отношения – не только должны быть ограничены,  а,
безусловно, должны быть запрещены, ибо рынок существует (должен существовать)
для человека – для народа, а не человек существует – для рынка.

И вообще, как я отмечал еще в 1980 году опубликованном научном труде, для
строительства и функционирования Истинно человеческого общества и Истинно
человеческого государства, все пути, формы и методы оправданы, если   они служат
интересам человека – интересам народа, и если они в то же время исключают
антисоциальные, антигуманные, антинравственные явления [7, с. 93].

Важно здесь же отметить, что в случае запрещения – не бизнеса вообще, что
категорически недопустимо, а в случае запрета античеловечного, антисоциального,
антигуманного, антинравственного бизнеса, что необходимо неотложно осуществить,
государственная власть должна обязательно учесть также интересы бизнесменов и по
мере возможности должна всячески способствовать функционированию и развитию –
социально нацеленного и нравственно оправданного бизнеса в интересах каждого
человека, в интересах общества и государства!!!

* * *

Таким образом, азартные так называемые «игры», т.е. так называемый «игорный»
бизнес в действительности являются не «играми» и «игорным» бизнесом, а является
беспощадным орудием экономического, морального, психологического и физического
уничтожения людей, что представляют собой явное проявление уродливой сущности
капитализма, с господством денег, рынка, прибыли, капитала над человеком (?!).

Вместе с тем, даже в современных условиях многим людям (в том числе,
представителям сферы науки и политики), которые не могут разобраться в истинной
сущности и в природе капиталистического общества и государства, капитализм
представляется (и кажется) будто бы – как частная собственность и рыночные
отношения (?!), что в действительности представляет собой марксистскую, лишенную
всякого основания, догму (?!).

В ответ на это следует отметить, что, по моему  глубокому убеждению,
истинная сущность капитализма – это не частная собственность и рыночные
отношения, а господство рынка, денег, прибыли, капитала над человеком – над
народом, в виду чего капитализм действительно представляет собой уродливую
общественно-государственную систему.

Таким образом, капитализм – это не просто и не только частная собственность и
рыночные отношения, а это – господство рынка, денег, прибыли, капитала над
человеком – над народом, в результате чего капитализм является именно
антисоциальной и антинравственной – действительно уродливой политической
системой (?!).
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Следует особо отметить, что среди тех многочисленных наглядных примеров,
которые подтверждают античеловечную, антинравственную – уродливую –
сущностную природу капитализма, одним из бесспорных примеров является даже
только то, что именно в результате экономической нацеленности капитализма – в
результате господства в условиях капитализма рынка, денег, прибыли, капитала над
человеком (над народом) – в капиталистическом обществе имеет место
антиконституционно, преступно «узаконенное» ограбление и уничтожение человека –
ограбление и уничтожение многих людей, путем античеловечного, противозаконного
– преступного – привлечения и включения их (людей) в азартные так называемые
«игры» (?!).

Ведь в тотализаторах, в казино и т.д. (в том числе, и с помощью интернета, и
через интернет в международном масштабе) фактически имеет место именно
незаконно «узаконенное» ограбление людей – ограбление народа (?!).

Более того, азартные «игры» – это не только орудие «узаконенного» ограбления
людей, но это также орудие их одурачивания, и их экономического, морального,
психологического   и физического уничтожения, которое осуществляется путем
психологического «отравления» этих людей азартными так называемыми «играми» (?!).

Таким образом, азартные «игры», кроме орудия «узаконенного» ограбления
людей – это орудие не только экономического, но также психологического и
физического уничтожения людей, ибо существует много примеров, когда люди
(особенно молодежь) в азартных «играх» проигрывают все свое состояние (включая
состояние своих родителей и т.д.), берут долги,  попадают в тяжелейшее – в
безвыходное – положение и нередко даже кончают жизнь самоубийством (?!).

И допущение всего этого происходит именно капиталистическим государством,
для которого свойственно не господство интересов человека, а господство рынка,
денег, прибыли, капитала над человеком – над народом, в результате чего еще раз
подтверждается тот несомненный и бесспорный факт, что истинный капитализм
является античеловечной, антинравственной – уродливой – политической системой,
ибо стремлению капиталистов и их последователей в капиталистическом государстве –
к получению возможно большего количества денег, к получению возможно большей
прибыли, к возможно большему накоплению капитала, жертвуются многие люди (?!).

Следовательно, политическая система, которая не только не запрещает, но
которая ради денег, ради прибыли, ради капитала, ради капиталистического «бизнеса»,
и пусть даже ради пополнения государственного бюджета допускает функци-
онирование тотализаторов, казино и т.д., которыми происходит психологическое
«отравление», прежде всего, живущих в этом государстве людей – происходит
психологическое «отравление» своего собственного народа – и их экономическое, а
также физическое уничтожение, действительно является античеловечной,
антинравственной – уродливой – политической системой.

Считаю нужным отметить, что азартные «игры» являются только лишь одним из
«наглядных» примеров античеловечной, антинравственной – уродливой – «свободы»
капиталистического строя, капиталистического рынка и капиталистического
преступного «бизнеса», который психологически отравляет и беспощадно поглощает
людей и целые поколения (?!).
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Именно таким является капитализм (истинный капитализм) – с господством в
нем денег, рынка, прибыли, капитала над человеком – над народом (?!).

Следовательно, в соответствии  с созданной мной Теорией истинного капи-
тализма, определяющей сущностью капиталистического общества является – не
частная собственность и рыночные отношения, а экономическая целевая
направленность функционирования капитализма, т.е. определяющей сущность
капитализма – это господство средств над человеком (господство самоцели средств над
человеком) в обществе и в государстве – это господство денег, рынка, прибыли,
капитала над человеком – над народом (?!).

Капитализм – это политическая система, это общественно-государственная
система, где человек рассматривается как необходимое средство, и где он фактически
представляет собой средство реализации именно экономической цели –
экономической самоцели средств (?!).

В противном же случае, т.е. «Если капитализм служит интересам народа, тогда
это уже не капитализм – не капитал “изм” (не “изм” экономической цели, не
господство капитала), и, соответственно, он должен иметь другое название» [8, с. 276;
и др.], что я многократно отмечал в своих научных трудах, и что представляет собой
предмет отдельного рассмотрения.

Таково мое беспристрастное и научно обоснованное определение капитализма –
как государственной системы, с господством в ней денег, рынка, прибыли, капитала
над человеком – над народом.

Соответственно, исходя из истинной сущности капитализма – капиталистом
должен считаться только тот человек, который обогатился за счет ограбления народа,
который является рабом денег, является рабом рынка, рабом прибыли, рабом капитала,
и который стремиться к дальнейшему обогащению – как к самоцели, который
стремиться к обогащению опять-таки за счет ограбления народа (?!).

Вместе с тем, по моему глубокому убеждению, совершенно несправедливо и
неправомерно считать капиталистом – просто богатого человека, обогатившегося за
счет своего предпринимательского и организаторского таланта – за счет эффективного
применения своих творческих способностей и, в конечном счете, служащего
интересам народа!!!

Более того, деятельность вышеотмеченного богатого человека является
показателем гуманности и проявлением гуманизма – является показателем
гуманносоциальной направленности его деятельности, служащей интересам народа, а
не показателем капиталистичности и не проявлением капитализма, ибо получаемая
им прибыль является для него не самоцелью, а необходимым средством реализации
социальной цели – реализации интересов народа.

Следовательно, деятельность вышеотмеченного богатого человека является
проявлением одной из созданных мной Теории еще в 1990 году, а, в частности, –
Теории социальной реализации частной собственности [9] на практике!!!

Далее, опять-таки в связи с уродливой природой капитализма, который
апологетам этой политической системы  представляется, чуть ли не «раем», и
стремление к капитализму им кажется – «движением вперед» (?!), логически рождается
еще один (уже четвертый) вопрос:

Конкретно, в чем все-таки проявляется уродливость капитализма?!
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Ответ на поставленный вопрос мной уже был дан, однако это было сделано лишь
на одном практическом примере – на примере допущения и «Узаконения» в
государстве азартных так называемых «игр».

Притом, необходимо отметить, что допущение и «Узаконение» азартных так
называемых «игр» в Истинно Человеческом обществе и в Истинно Человеческом
государстве, т.е. в том обществе и государстве, который служит (который должен
служить, и будет служить) интересам народа, должен считаться уголовно наказуемым
преступлением, ибо этими азартными так называемым будто бы «играми» отдельным
людям (одной группе людей) в государстве дается «свобода» для того, чтобы они могли
грабить и уничтожать других также «свободных», но обманутых, одержимых и
психологически «отравленных» этими так называемым будто бы «играми» –
фактически серьёзно больных – людей (?!).

Таким образом, это является лишь одним примером античеловечной, анти-
нравственной – уродливой – «свободы» капиталистической политической системы,
капиталистического рынка и капиталистического преступного «бизнеса», т.е. это
является примером «свободы» который психологически отравляет и беспощадно
уничтожает людей и целые поколения (?!).

Вместе с тем, существует и очень много других примеров уродливости
капитализма, когда люди становятся жертвами господства денег, жертвами господства
рынка, жертвами господства прибыли, жертвами господства капитала в государстве, о
чем я многократно писал в своих научных трудах [10, с. 13-20; 11, с. 22-30; и др.],
однако в целом уродливость капитализма, как отмечалось мной и ранее, кон-
центрированно можно выразить следующим образом:

Уродливость капитализма заключается  в экономической нацеленности этого
политического строя, что в условиях истинного капитализма проявляется в господстве
денег, в господстве рынка, в господстве прибыли, в господстве капитала над человеком
– над народом (?!), и что в Истинно Человеческом обществе и в Истинно Человеческом
государстве совершенно недопустимо и даже немыслимо.

Поэтому, в условиях Истинно Человеческого общества и Истинно Человеческого
государства высшей и движущей целью должны быть – не деньги, не рынок, не
прибыль, не капитал, а должна быть защита Конституционных прав и реализация
интересов Человека – реализация интересов народа!!!

Исходя из всего вышеизложенного, еще раз логически и научно обоснованно
подтверждается, что допущение и «узаконение» азартных «игр» – это бесспорное
доказательство преступного «узаконения» господства денег, рынка, прибыли, капитала
над человеком – над народом, это бесспорное доказательство преступного
«узаконения» грубого растоптания главнейших прав Человека (?!).

* * *

Содействие бизнесу со стороны государственной власти, вообще, весьма значимо
и необходимо!!!

Вместе с тем, преступно и категорически недопустимо жертвование людьми
интересам обогащения отдельных лиц и пусть даже интересам пополнения
государственного бюджета, ибо наиважнейшим назначением государства является
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служение интересам каждого Человека – служение интересам Истинно человеческой
жизни Народа!!!

Следовательно, жертвование людьми – геноцид людей – в интересах
обогащения отдельных лиц и даже в интересах пополнения государственного
бюджета, безусловно, является преступным – криминальным – деянием, является –
уголовно наказуемым преступлением (?!).

Поэтому, путем создания и задействования соответствующих правовых
механизмов, необходимо в корне пресечь вышеотмеченные криминальные деяния (в
том числе, пресечь функционирование азартных «игр» и в режиме онлайн) в
международном масштабе – как экономический фашизм, как разновидность репрессий
и геноцида людей, как преступление против человечности, ибо, в противном случае,
не может быть истинно цивилизованного прогресса – прогресса в интересах каждого
Человека, в интересах общества, государства и человечества в целом.

* * *

В связи с азартными так называемыми «играми», невозможно обойти без
внимания тот факт, что некоторые представители сферы экономической науки и т.д.,
«ослепленные» «любовью» к дикому – уродливому – капитализму, и, видимо, не
понимающие пагубность для народа и преступность функционирования азартных так
называемых «игр», задаются вопросом о том:

Какой доход получает государственный бюджет от функционирования азартных
«игр» – от функционирования «игорного» бизнеса?!

Вместе с тем, каждый – хотя бы чуть-чуть здравомыслящий – человек должен
понимать, что никакими доходами невозможно оправдать ограбление людей,
невозможно оправдать разновидность «новых» репрессий, порабощение и уничтожение
народа, к которому приводит допущение в государстве – функционирования азартных
так называемых «игр» (?!).

* * *

Азартные «игры» под «маской» «бизнеса» (или даже организованные
непосредственно в рамках государственных структур) – это проявление эко-
номического фашизма, являющегося порождением истинного капитализма, притом –
являющегося порождением капитализма в его наихудшем варианте, который
невозможно преодолеть, не преодолев чисто экономическую направленность
капиталистического общественно-политического строя, не преодолев господство  в
обществе и в государстве – денег, рынка, прибыли, капитала над человеком – над
народом.

Следовательно, для разумных и порядочных лиц, не находящихся в рабстве
денег, рынка, прибыли, капитала, для лиц, заинтересованных в защите прав каждого
Человека и в реализации интересов людей – особенно же, для государственных
должностных лиц, для представителей сферы науки и сферы политики – должно быть
понятно, и никак не может подлежать сомнению – Преимущество Социально
Нацеленной Политической Системы перед Капитализмом [12], ибо, как я отмечал
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ранее, «Капитализм не может иметь «преимущество» перед Социально нацеленной
политической системой так же, как темная ночь – не может быть светлее солнечного
дня!!!» [13, с. 31].

Ведь, как я многократно отмечал:
«Проблема ориентации, а, тем более, проблема определения целевой

направленности функционирования общества и государства, является важнейшей и
острейшей проблемой общественных наук.

Вместе с тем, данная проблема является центральной проблемой определения
стратегического направления политики государства и политического менеджмента в
целом – как основанного на науке профессионального государственного управления.

Следовательно, с  полной уверенностью и научно обоснованной ответствен-
ностью можно утверждать, что без оптимального решения проблемы определения
целевой направленности функционирования общества и государства, подчиненного
служению интересам каждого Человека, а не интересам денег, прибыли, капитала,
общественно-государственная система может двигаться и функционировать лишь
почти в слепую – путем проб и ошибок, притом опять-таки в явно ошибочном – в
антисоциальном, в антигуманном, в антинравственном направлении.

Считаю необходимым особо отметить, что так называемый цивилизованный
мир – развитые капиталистические государства, которым стараются подражать так
называемые развивающиеся государства и, в том числе, бывшие развитые государства –
превратившиеся в неразвитые в результате слепого подражания экономически
развитым государствам, имеют явно чисто экономическую – антисоциальную,
антигуманную, антиравственную направленность, несмотря на в целом высокий
уровень жизни населения этих государств, являющейся, прежде всего, результатом
ограбления развитыми государствами многих менее развитых государств мира» [12, с.
5-6].

Таким образом, определяющей сущностью истинного капитализма является –
экономический фашизм, является господство в обществе и в государстве – денег,
рынка, прибыли, капитала над человеком, «бесспорным примером которого может
служить даже только лишь допущение государством функционирования азартных
«игр» при капитализме» [12, с. 7], ибо функционирования азартных «игр», являющееся
антисоциальным, антигуманным, антинравственным, преступным явлением, может
быть допущено только в государственной системе, в которой господствуют – деньги,
рынок, прибыль, капитал над человеком.

Поэтому, путь к социальному прогрессу – это движение по кардинально новому
пути, это – «ни капитализм, ни социализм (в классическом и традиционном пони-
мании социализма),  и не их конвергенция, а Истинно Человеческое Общество  и
Государство!!!» [12, с. 5].

Выводы
Решение проблемы предотвращение и полного запрещения функционирования в

обществе и в государстве, а также в международном масштабе, азартных «игр»,
представляющих собой проявление экономического фашизма, проявление
завуалированной формы репрессий народа, преступление против человечности,
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является необходимым – хотя и недостаточным – условием решения международно-
правовой проблемы защиты прав, свобод и интересов человека.

Притом, в данном случае я выступаю не против отдельных – конкретных – лиц,
а выступаю против господства в обществе и в государстве денег, рынка, прибыли,
капитала над человеком.

Я выступаю против ограбления и порабощения людей – народа – со стороны
государства и/или при противозаконно «узаконенной» поддержке со стороны
государственной власти (со стороны государственных властей) в целях криминального
обогащения отдельных лиц или даже в целях пополнения государственного бюджета.

Я выступаю против государственной системы, с господством в ней денег, рынка,
прибыли, капитала над человеком – над народом.

Таким образом, я выступаю за искоренение, за полное и всеобщее запрещение
функционирования азартных «игр», представляющих собой проявление эко-
номического фашизма.
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ECONOMIC-TEORETICAL PROBLEMS
OF ERADICATION OF THE GAMBLING "GAMES"

Expanded Summary

The work discusses gambling "game" under the "mask" of "business" - as a
manifestation of economic fascism, as a manifestation of varieties of the repression of the
people, as a manifestation of criminal "business" as a manifestation of genocide, as a
manifestation of a crime against humanity and as an acute international legal problem of
protecting the rights and interests of people.

Gambling "game", ie the so-called "gambling" "business" - is the so-called criminal
"game" with fate of the people, serving to the enrichment of individuals and / or replenishment
of the state budget by robbery, enslavement and destruction of a huge number of people, which
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is intolerable and criminal act, that cannot have a place in society and in the state, really
serving the people's interests.

Consequently, there is no doubt that the functioning of the state gambling "games" - it is
a criminal offense that requires immediate and complete eradication (including calling for the
elimination of their functioning online) on an international scale, because, otherwise, it will be
impossible   to save a huge number of people from the economic fascism, repression and
genocide caused by the operation of gambling "games".

It is necessary to pay special attention to the fact that the gambling "games" - it is a
manifestation of economic fascism from the government (by public authorities), especially
towards their own people, as well as towards the peoples of other countries, because gambling
" game " - the so-called" gambling "" business " - is such a" contagious disease ", which has
no borders, which is a crime against humanity, is a manifestation of the repression of the
people from the government or with its support, and that is the international social and legal
problem to protect the rights and interests (?!) of people.

Scientific analysis of the vast amount of recent research shows that it is impossible to
meet the scientific works, except works created and published, by me where has been raised
and substantiated the need for a total ban on gambling "games", both in individual countries
and globally. And this is despite the fact that the assumption of gambling "games" in society
and in the state is a clear crime against humanity (?!).

The aim of this study is the eradication of functioning in society and in the state, as well
as on an international scale of gambling "games" - as a manifestation of economic fascism, as
a manifestation of veiled forms of repression of the people, as a crime against humanity,
because at the same time the solution of this problem is a necessary condition to decide
international legal problems of protection of the rights, freedoms and interests of humanity.

The aim of the present study is the scientific rationale for the prohibition of gambling
"games" - as a manifestation of economic fascism, as a manifestation of veiled forms of
repression of the people, as a crime against humanity, and at the same time, as a necessary
condition for solving international legal problems of protection of the rights, freedoms and
human interests.

The main and fundamentally important novelty of the proposed research is a statement
of the problem and the scientific rationale for the ban - the eradication operation - in society
and in the state of gambling "games", both within individual countries and internationally, for
gambling so-called "game" - it is a manifestation of economic fascism, is a manifestation of
veiled forms of repression of the people, as a result of which the operation of gambling
"games" should be considered as a crime against humanity - a crime against humanity, and the
prohibition of gambling "games" is fundamentally important to consider - as one of the
necessary conditions for the solution of international legal problems of protection of the rights,
freedoms and interests of humanity.

Gambling "game" under the "mask" of "business" (or even organized directly within
government structures) - this is a manifestation of economic fascism, which is a product of
true capitalism, which can not be overcome without breaking the purely economic orientation
of the capitalist socio-political system, not breaking the domination in society and in the state -
money, market, profit, capital over the person - over the people.

Therefore, the advantages of social focus of the political system to capitalism is not
subject to doubt, because, as I said earlier: "Capitalism can not have the" advantage "to the
socially targeting political system as well as the dark night - could not be brighter sunny
day!!!".

85



“ekonomisti”, “Ekonomisti” #1, 2017

alfred kurataSvili
ekonomikur mecnierebaTa doqtori, profesori,

ivane javaxiSvilis saxelobis Tbilisis saxelmwifo
universitetis paata guguSvilis saxelobis ekonomikis
institutis ekonomikuri Teoriis ganyofilebis gamge

azartuli “TamaSebis” aRmofxvris
ekonomikur-Teoriuli problemebi

vrceli reziume

samecniero naSromSi ganxilulia azartuli “TamaSebi” “biznesis”
“niRbis” qveS _ rogorc ekonomikuri faSizmis gamovlineba, rogorc
xalxis represiis saxesxvaobis gamovlineba, rogorc danaSaulebrivi
“biznesis” gamovlineba, rogorc xalxis genocidis gamovlineba, ro-
gorc adamianurobis winaaRmdeg danaSaulis gamovlineba da rogorc
adamianis uflebebis da interesebis dacvis mwvave saerTaSoriso-sa-
marTlebrivi problema.

azartuli “TamaSebi”, anu egreT wodebuli “saTamaSo” “biznesi” _
es aris xalxis bediT egreT wodebuli “TamaSi”, romelic emsaxureba
calkeuli adamianebis gamdidrebas da/an Tundac saxelmwifo biujetis
Sevsebas mravali adamianis Zarcvis, damonebis da ganadgurebis gziT,
rac autaneli da danaSaulebrivi qmedebaa, da rasac SeuZlebelia
hqondes adgili sazogadoebaSi da saxelmwifoSi, romelic realurad
xalxis interesebs emsaxureba.

maSasadame, eWvs ar iwvevs, rom saxelmwifoSi azartuli “Tama-
Sebis” funqcionireba _ es aris sisxlis samarTlis danaSauli, rome-
lic moiTxovs dauyovnebliv da srul aRmofxvras (maT Soris, romelic
moiTxovs onlain reJimSi maTi funqcionirebis aRmofxvras) saerTa-
Soriso masStabiT, rameTu, winaaRmdeg SemTxvevaSi, SeuZlebeli iqneba
mravali adamianis gadarCena ekonomikuri faSizmisagan, represiebisa da
genocidisagan, romlebic gamowveulia azartuli “TamaSebis” funqcio-
nirebiT.

gansakuTrebiT unda gamaxvildes yuradReba imaze, rom azartuli
“TamaSebi” _ es aris saxelmwifo xelisuflebis mxridan (saxelmwifo
xelisuflebebis mxridan) ekonomikuri faSizmis gamovlineba, upirveles
yovlisa, Tavisi sakuTari xalxis winaSe, da agreTve sxva saxelmwifoTa
xalxebis winaSe, rameTu azartuli “TamaSebi” _ es aris iseTi “infeqci-
uri avadmyofoba”, romelsac sazRvrebi ar gaaCnia, romelic aris dana-
Sauli adamianurobis winaaRmdeg, aris xalxis represiis Taviseburi
gamovlineba saxelmwifo xelisuflebis mxridan an misi mxardaWeriT,
da romelic aris adamianis uflebebis da interesebis dacvis saerTaSo-
riso socialur-samarTlebrivi problema (?!).

bolo mravalricxovani gamokvlevebis mecnieruli analizi gviCve-
nebs, rom SeuZlebelia samecniero naSromebis moZieba, garda Cems mier
Seqmnili da gamoqveynebuli naSromebisa, romlebSic dasmuli da
dasabuTebuli iqneboda sakiTxi azartuli “TamaSebis” sruli akrZal-
vis aucileblobis Sesaxeb, rogorc calkeul saxemwifoebSi, ise msof-
lio masStabiT. da es miuxedavad imisa, rom sazogadoebaSi da saxelm-
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wifoSi azartuli “TamaSebis” daSveba _ aSkara danaSaulia adamianu-
robis winaaRmdeg (?!).

mocemuli kvlevis mizania azartuli “TamaSebis” _ rogorc ekono-
mikuri faSizmis gamovlineba, rogorc xalxis represiis SeniRbuli fo-
rmis gamovlineba, rogorc adamianurobis winaaRmdeg danaSaulis gamov-
lineba, rameTu mocemuli problemis gadaWra amave dros aris ada-
mianis uflebebis, Tavisuflebebisa da interesebis dacvis saerTaSo-
riso-samarTlebrivi problemis gadaWris aucilebeli piroba.

mocemuli kvlevis amocanas ki warmoadgens azartuli “TamaSebis”
_ rogorc ekonomikuri faSizmis gamovlinebis, rogorc xalxis repre-
siis SeniRbuli formis gamovlinebis, rogorc adamianurobis winaaRm-
deg danaSaulis gamovlinebis akrZalvis, da, amasTan erTad, rogorc
adamianis uflebebis, Tavisuflebebisa da interesebis dacvis saerTa-
Soriso-samarTlebrivi problemis gadaWris aucilebeli pirobis _ mec-
nieruli dasabuTeba.

aq SemoTavazebuli samecniero kvlevis mTavar da principulad
mniSvnelovan siaxles warmoadgens sazogadoebaSi da saxelmwifoSi,
rogorc calkeul saxelmwifoebSi, ise saerTaSoriso masStabiT, azar-
tuli “TamaSebis” akrZalvis _ funqcionirebis aRmofxvris _ aucileb-
lobis problemis dasma da mecnieruli dasabuTeba, rameTu azartuli
egreT wodebuli “TamaSebi” _ es aris ekonomikuri faSizmis gamovli-
neba, xalxis represiis SeniRbuli formis gamovlineba, romlis Sedegad
azartuli “TamaSebis” funqcionireba unda ganixilebodes rogorc ada-
mianurobis winaaRmdeg danaSauli _ rogorc danaSauli kacobriobis
winaaRmdeg, xolo azartuli “TamaSebis” akrZalva principulad mniSvne-
lovania ganixilebodes _ rogorc adamianis uflebebis, Tavisufle-
bebisa da interesebis dacvis saerTaSoriso-samarTlebrivi problemis
gadaWris erT-erTi aucilebeli piroba.

azartuli “TamaSebi” “biznesis” “niRbis” qveS (an Tundac orga-
nizebuli uSualod saxelmwifo struqturebis CarCoebSi) _ es aris
ekonomikuri faSizmis gamovlineba, romelic aris WeSmariti kapita-
lizmis mier Sobili, da romlis daZlevac SeuZlebelia, Tu ar iqna
daZleuli kapitalisturi sazogadoebriv-politikuri sistemis wminda
ekonomikuri mimarTuleba, Tu ar iqna daZleuli sazogadoebaSi da
saxelmwifoSi _ fulis, bazris, mogebis, kapitalis batonoba adamianze
_ xalxze.

maSasadame, aranairad ar SeiZleba dadges eWvqveS _ socialurad
gamiznuli politikuri sistemis upiratesoba kapitalizmze, rameTu,
rogorc me adre aRvniSnavdi: “kapitalizms ver eqneba “upiratesoba”
socialurad gamiznul politikur sistemaze iseve, rogorc bneli Rame
_ ver iqneba mzian dReze ufro naTeli!!!”.
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THE CONCEPTUAL FRAMEWORK OF THE ESTABLISHMENT OF THE
MECHANISM FOR STRATEGY OF ECOLOGICAL AND ECONOMIC
DEVELOPMENT AND REVITALIZATION OF INDUSTRIAL AREAS

IMPLEMENTATION

Summary
In the article, the conceptual approaches of the formation of mechanism

implementation of ecological and economic development strategy for industrial and post-
industrial territories are defined and grounded. This presupposes the effective interaction of
participants of the regional eco-innovative processes aimed at transforming the social and
economic environment of the industrial region through ecologization and revitalization of
industrial territories and the transition to sustainable management in terms of sustainable
development. These principles have been defined as the basic ones.

Keywords: ecologization, revitalization, the mechanism of strategy implementation, industrial
areas, post-industrial areas, sustainable development.

Introduction
Problem statement in general framework.
Connection with scientific and practical objectives.

The adverse environmental conditions in  industrial regions require the solution of
numerous issues concerning environmental protection and improvement. State environmental
policy requires public control, particularly in the use of natural capital of territories.

The current challenges in Ukraine remain as the following: the irregularity of legal
regulation mechanisms, low environmental awareness and ecological culture of the population,
lack of citizens’ awareness about the environment, ignorance of their environmental rights,
which requires the joint efforts of local authorities and government in order to prevent the
assumptions for deterioration of the ecological situation in the region. It is a violation of the
environmental right to life and use of natural resources in environmentally pleasant conditions
[1]. Addressing the most urgent environmental problems can be successful only if initially the
clear strategic directions for solving each problem and the most effective mechanisms for
achieving those goals are established. The assessment of priorities and risk benefits is an
essential prerequisite for investment direction in order to support the significant social and
environmentally important tasks of the territories development, especially industrial and post-
industrial ones.

The aim of the article is to provide the definition and justification of the mechanism
for implementing the strategy of ecological and economic development and revitalization of
industrial and post-industrial areas that would provide effective interaction of participants of
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the regional eco-innovation processes that ought to be implemented with the help of
appropriate mechanisms of transforming the conditions of the socio-economic environment of
the industrial region through greening and revitalization of industrial areas with the subsequent
transition to management in terms of sustainable development.

Analysis of recent research and publications.
Determination of open issues.

A lot of countries are currently working on the creation of effective management tools
in this direction. Scientific research on problems of social and economic development and
strengthening of the resource base have been conducted by the well-known scientists, such as
F. Zastavniy, who covered the issues of socio-economic, environmental, demographic and
other types of repressiveness in Ukraine [2]; L. Zaitseva, who substantiated a new
methodological approach that allowed typify regions in terms of their socio-economic
development[3]; A. Topchiev, who determined the negative trends of deepening regional
disparities and uneven socio-economic development [4]; Z. Gerasymchuk, I Vahovych, who
developed organizational and economic mechanism of formation of socio-economic
development of the region [5]; Z. Varnaliy, who investigated the nature and ways of regional
development regulation, improvement of intergovernmental relations and priorities of the state
strategy of regional development [6]; A. Amosha, O. Novikova dedicated their articles to the
study of industrial areas of sustainable development [7].

However, the creation of reliable  and effective mechanism for the formation and
implementation of strategies for environmental and economic development and revitalization
of industrial and post-industrial areas that can provide a sustainable solution to economic
problems and the problems of preserving the environment and restore natural capital territory
to meet the vital needs of present and future generations remains a major challenging task of
environmental management both in Ukraine and abroad, which presents a special urgency and
the need for further research on these issues, especially in industrial regions.

The description of the main material.
Justification of the obtained results.

The formation and implementation of strategies for ecological and economic
development and revitalization of industrial and post-industrial areas involves the creation of
an effective mechanism that ought to ensure the timely adoption of effective solutions at all
stages of the management cycle: planning, goal-setting, organization performance, provision
of resources, risk management, monitoring performance, monitoring and evaluating results of
the strategy implementation and further adjustment process and purposes updating.

The strategy implementation management is proposed to be carried out through:
- creating the authority, responsible for environmental issues and natural resources of

separate structural unit in the regional structure, i.e. the Department of innovative technologies
and territories revitalization;

- activities establishment and conducting by the Interagency Council on eco-innovation
development measures in the relevant ministries (i.e. the Ministry of Ecology and Natural
Resources of Ukraine), which includes cooperation with line ministries and the ministries that
deal with the issues of environmental safety for the implementation of national ecological and
innovative projects of regional development;

- engaging representatives of public organizations, business, media, academia and other
stakeholders of the regional expert advice on environmentally sustainable socio-economic
development, advisory and consultative bodies, working groups, which are  competent in
examining the current state of implementation strategy, specific strategic goals, operational
tasks, some eco-innovative projects or activities for territory revitalization;
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- training of specialists from the local governmental bodies and industrial companies
regarding the accumulation of consolidated budgets for revitalization projects funding from
alternative sources, project management, cross-sector partnerships, etc;

- formation (if necessary) of the special advisory and consultancy agencies or other
agencies for specific tasks related to the strategy implementation;

- fixing the inventory of the industrial and post-industrial territories where revitalization
projects have been held or are being planned;

- use of project-based approaches to implement the strategy, which provides financial
and other resource support initiatives developed and implemented in the form of ecological
investment projects with the use of modern project management tools;

- development and approval, according to the authoritative powers, of the annual action
plan to implement the strategy of revitalization of industrial and post-industrial territories;
coining the list of projects and activities that define the responsibilities while conducting the
strategy implementation;

- a system of monitoring and evaluation of the results of strategy implementation with
the access to report data via the Internet provision;

- providing organizational, learning and teaching, and other resource support to regional
eco-innovative projects and community initiatives in environmental management;

- implementation of other measures in accordance with the priorities of ecologically
sustainable socio-economic development of the industrial and post-industrial territories.

The mechanism of strategy implementation is proposed to be viewed as a set of
organizational structures and specific principles, forms and methods of management and legal
standards with the help of which the strategy implementation of the industrial and post-
industrial territories revitalization ought to be accomplished.

The essence of the strategy of industrial and post-industrial territories revitalization
implementation can be defined by its goal orientation, the level of production (economic)
activity, specific features of the object management (economic and social processes),
functioning principles on particular territory. Thus, this mechanism provides: positive trend of
environmentally sustainable socio-economic development (goal), building certain economic
relations with the concern over the participants’ (entities) choice for strategy implementation
as well as highlighting the most important areas of society, issues that need quick solutions
(facilities management), dealing with contradictions between the production forces and
relations (identify patterns of development).

The mechanism of territory development strategy formation ought to be based on a
system of principles. The main ones include: the integration of financial resources, the balance
of interests, responsibilities, use of effective management, and use of resources to meet the
needs of target groups [8].

The integration principle of financial resources involves mobilizing of all possible
sources of investment financing in strategic environmentally sustainable socio-economic
development of the coal industry territories. It is tightly linked to the principle of balance of
interests, that can detect and control the entities that have current or prospective interest in the
development of the region, and underpins the search and adoption of agreed environmental
and investment decisions, as well as ensures the interests of management and administration
that participate in the realization of strategic goals for the region.

The responsibility principle provides the establishment of responsibility of specific
individuals, organizations and institutions for the use of natural resources and specific tasks of
environmental activities. Therefore, the complete personification of all members of the
development and implementation of programs is required; the measures of administrative and
other responsibilities for the execution of those functions in the process of revitalization ought
to be determined.
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The principle of verifiability implies the existence of conditions for continuous
monitoring of the goals achievement in the environmentally sustainable socio-economic
development. Control function implies the creation of regional inventories of contaminated
areas, transparent information systems and systems of integrated environmental and economic
monitoring over the state territory.

The principle of effective management methods assumes that methods of control over
the process of the goals’ achievement in the regional development are to be selected based on
the specific managerial situations.

The principle of targeted use of resources means concentration and use of scarce
natural, material and financial resources for achieving the goals of environmentally sustainable
socio-economic development of the region.

The principle of meeting the needs of target groups provides orientation of actions of
territorial authorities and entrepreneurs in the implementation of the objectives to meet the
needs of target groups of goods and services consumers both on the industrial coal territory
and abroad.

Another element of the mechanism for implementing the strategic objectives of
regional development are the management methods. The method of control is a system of
methods and techniques of the management entity influence over the subject of control in
order to achieve a certain result. There are several approaches and classifications of
management tools, but the most widespread is the classification under which they are divided
into three groups: economic, organizational and administrative, social and psychological.

Based on the synthesis of existing theoretical approaches and generalization of the
experience of management  entities, the mechanism for implementation the revitalization
strategy on industrial and post-industrial territories have been proposed. It presupposes the
provision of the following facilities in order to achieve desired the change in management:
improvement of the efficiency of monitoring the ecological state of the territory, spreading
information space, stimulating fiscal policy, generation of consolidated  local budgets,
favorable investment climate, effective environmental protection activities and active
cooperation of local authorities with population (Fig. 1) [9].

The objectives of the strategy implementation define the following: the creation of the
inventory of contaminated sites (revision of territory passport), a system of transparent
information, preliminary investors integration, strengthening/establishment the cooperation
ties between actors, changing patterns of consumption and production, forming the
responsibility of nature-users, activation of public working conditions, social and
environmental responsibility [10].

The organization of effective interaction among participants of the regional eco-
innovation processes must be implemented through the cooperation mechanisms, namely the
organizational and legal mechanism for information provision about revitalization process on
industrial and post-industrial territories, financial and economic mechanism of conditions
formation for efficient interaction between local authorities and potential investors for
revitalization projects and social-motivated mechanism of conditions formation for
cooperation of local authorities and public entities in the field of environmental management
on industrial territories.

The role of relevant regional and local authorities in the field of ecology and natural
resources and the environment in the process of the revitalization strategy implementation has
been proposed. It makes it possible to consider the strategy as a part of the multi-faceted
process starting from evaluation and revitalization of contaminated sites  to summarizing
results and determining the effectiveness of the strategy as a whole. The situation assessment
at the end of each phase of the project is to prove the advisability of subsequent continuing at
the next step.
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Fig. 1 The mechanism of implementing the strategy of ecological and economic
development and revitalization of industrial territories
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The elements of stages’ implementation of territory rehabilitation strategy can include
the organization of conditions for sustainable development of economic systems, analysis of
environmental and economic situation of the territory, the main objectives and development
trends, the program-targeted planning, various regulatory measures of direct and indirect
manner, the monitoring and feedback ensuring.

Conclusions and prospects for further scientific research
The given studies prove that different territories require different approaches to

revitalization depending on territorial characteristics, status and affiliation and the territory of
existing contaminated sites. Each case is a special case of contamination, and it is generally
difficult to develop guidelines for the revitalization of industrial territories. The proposed
approach to the planning and implementation of environmental-economic projects provides the
stakeholders and experts involvement at the particular stages in correspondence with the
implementation plan of the specific project, allowing more efficient use of the expert’s work,
as well as to rationalize the use of the necessary resources, to get support from local authorities
and the public, that will have a positive impact on the overall performance efficiency of both a
particular project and revitalization strategy on industrial or post-industrial territories.
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Summary
The purpose of the article is to explore the impact of investment in transport

infrastructure on the economic development of EU members. In this article the correlation
studyof the impact of the transport infrastructure investment on economic growth of EU
members as whole for 2000-2014 years and as the national average for 2014 is conducted.
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capita and CPI were proved. The results of the research might be taken as the basis of
transport infrastructure reforms in other countries, in particular, in Ukraine.
Key words: investment, transport infrastructure, international freight, infrastructure, EU.
Article category: research article.

The development of the national economy depends on how effectively it is managed
in various fields. It primarily relates to infrastructure. Today the global trends dictate the
continuous improvement of infrastructure management, including investment promotion. The
status and level of development of transport infrastructure is one of the most important factors
of social and economic development of the countries of the European Union.

The infrastructure investments of the EU members are an essential instrument to
create conditions for economic growth and new jobs, especially given the growth in capacity
in the steel and engineering industries, the development of high-tech industries. The
investments in infrastructure arethe motivating factor of reallocation of resources and labor
from stagnating sectors to the industry capable of providing long-term economic growth. [6]

The investments into transport infrastructure are the key resources for accelerated
economic development of a country. In modern terms they are one of the most important tools
to ensure the conditions to overcome the economic crisis, effective structural changes in the
economy, the growth of science and technology, etc. [3, p. 93].

The experience of the EU member states shows that the development of transport
infrastructure determines the intensity of economic relations and it is one of the most
important aspects of the economy. The active economy growth may be restricted or even
stopped by infrastructural limitations, which are based on poor quality of roads and low
bandwidth infrastructure of road networks (bridges, tunnels) [5, p. 87].

Investments in transport infrastructure within and across national borders of the EU
members are made to improve transportation. In the future it will affect growth in real GDP
per capita by capital asset infrastructure increase, by exit of transport companies into new
markets, which increases the volume of sales and profitability of their activities (see. Fig. 1).
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Fig.1.Model of transport infrastructure impact on economic growth of EU member states.*
* - The author's development

Capital investments in the transport infrastructure of the EU membersarethe main
prerequisite for extended reproduction in the country, not only in terms of quantitative
indicators, but also qualitative improvements, as they always carried through capital upgrades
of existing enterprises. Also investments help improve the structure of social production and
the maintenance of balance in the economy. Givenall these activities the scientific and
technological development of the countryaccelerates, the quality and range of products
improves [4, p. 238].

At the same time the investments contribute to solving problems of social
development: they help address the challenge of unemployment, promote the development of
health, education, culture, and provide necessary public housing, participate in the work of
environmental protection [4, p. 238].

The infrastructural investments reduce the transport component in the final price of
goods, which move between the periphery and the center, they play an important role in
reducing economic disparities between regions, increase competitiveness in terms of access to
new markets, migration of labor, specialization and cooperation, reducing the cost of transit of
freight within the internal and external logistics systems.

All this leads to an increase in productivity, the creation of new competitive
advantages of EU member states. Typically, the result might be expressed as following [9]:
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a) to improve the quality characteristics due to the investment in the construction of
high-speed highways, airports, railways for modern high-speed trains in the repair and
maintenance of high-level infrastructure;

b) to promote the efficient use of existing facilities;
c) to optimize the transport process using intelligent systems. Such changes seriously

affect the overall level of provided transport services, which ultimately has a positive effect on
economic growth in the country.

The development and investments in transport infrastructure has become one of the
priorities of the economic policy of the European Union, since the growth of national
economies require massive domestic investments, especially those that will diversify the
national economy. [7, p. 35].

During 2000-2014 years the level of investment in transport infrastructure
development in all EU countries proved to be increasing(see. Table.1).

Table (1)
The dynamics of investment in transport infrastructure development of EU

member states within 2000-2014, mln.euro *
Name of
country

Years Deviati
ons +/-2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Foreign direct
investment,
mln. euro

2202
936,3

2459
744,5

2573
235

2664
870,7

2648
012,
4

26035
33,9

26978
82,7

49494
6,4

Investments in
transportation
infrastructure,
mln. euro

1200
871

1204
574

1207
656

1214
588

1227
621

12393
71

12457
19

44848

Investment in
the economy,
% of GDP

21,71 21,82 20,44 20,57
20,0
9

19,64 19,79 -1,92

Income from
investments
mln. euro

5811
79

5812
50

5812
50

6520
53

6612
18

66132
5

66115
4

79975

EU 27 1200
8

1204
5

1207
6

1214
5

1227
6

12393 12457
449

Austria 195,5 198,8 201,9 221,8 234,
5

257,6 269
73,5

Bulgaria 45,9 46,2 46,8 48,2 49,3 52,7 54,5 8,6
United
Kingdom

1487 1546 1563 1756 1459 1542,5 1557
70

Spain 625,8 643 658,7 668 693 724 779,7 153,9
Italy 325 332 342 354 378 398 466,9 141,9

Germany 1301 1312 1322 1323 1331
,7

1335 1335
34

Poland 221,5 223 225 234 236 239 248 26,5
Portugal 102 103,7 105 107 215 219 121,7 19,7
Romania 79 82 82,7 84 85 83 84 5
Slovakia 57 59 55 59 62,7 62 63,2 6,2
Hungary 93 95 97,7 99,5 105 110 112 19
France 1035 1082 1099 1105 1115 1102,5 1103,4 68,4
Czech
Republic

99 101 103 118 124 135 144,1
45,1

* - Author’s calculation based on [10-15]
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The construction and expansion of transport infrastructure and comprehensive
modernization of the European economy requires significant investment in the transport
network. Although the main problem is still the financing(budget, access to foreign resources,
the ability to start charging tolls roads, the ability to attract private capital), but it’s obvious
that the improvements of the financing does not  lead immediately to the faster pace of
modernization of infrastructure; it provides a gradual positive impact on the socio -economic
growth [3].

An important achievement of the European road construction are motorways or
highways provided for high-speed movement of vehicles [1].

Overall, the increase in freight traffic and investment in road transport infrastructure
was typical for almost all EU member states. However, the leaders of infrastructure investment
among EU member states include Austria (269 mln.euro), Great Britain (1557, mln.euro),
Spain (779.7 mln.euro), Italy (466.9 million.euro), Germany (1335 mln.euro) and Poland (248
mln.euro).

Among the outsiders in terms of investments in transport infrastructure there are
Slovakia, Romania and Bulgaria.

In most EU members the transport network is formed under long-term government
programs that have the identified indicators of transport networks and related indicators of its
funding. The European Union is considering the formation of the trans-European road network
and related transport infrastructure with the ability to integrate it in the new EU members.
Priority projects for the development of the transport network funded by the state or with
participation of the state, including in the framework of public-private partnerships [2].

The financing of infrastructure investment projects of the EU members is mainly
mixed, i.e.involving own funds of transport companies, public spending and private
investment. It raises the problem of finding ways to attract the long-term investment from
various financial resources, including the use of various forms of organizational and economic
partnership between the state and private business. The sources of funds are: the state budget;
local budgets; other sources (investments, loan funds, etc.) [9, p. 67].

In European practice, the problem of lack of financial and economic resources is
solved by implementing the following measures: additional budget allocations; the
introduction of targeted taxes for users of the infrastructure; borrowing guaranteed by the
government; attract extra-budgetary investment based on the use of mechanisms of state-
private partnership (SPP) and other forms of investment [9, p. 68].

The investment in transport infrastructure of EU members may influence the
following parameters of economic growth:

- the level of trading activity and exports (exports to the world in general (X1),
exports to the EU-27 (X2), imports from the whole world (X3), imports from the
EU-27 (X4));

- transportation volumes in the network (the volume of freight transport relative to
GDP (X5), the modal share of freight transport (X6), freight transportation (X7),
freight transport by road (X8), freight water transport (X9));

- the overall level of capital investment and activity in the EU countries (foreign
direct investment (X10), investment as a percentage of GDP (X11), investment
income (X12), investment in the economy as a percentage of GDP (X13));

- income levels (GDP per capita (X14), net national income as a percentage to
GDP (X15));

- GDP fluctuations and inflation (consumer price index (X16), GDP, fluent prices
(X17);

- innovative investment in the economy (the cost of innovation (X18);
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# Indexes Equations
The correlation
coefficient

1 Exports to countries around
the world as a whole

Y = -310E2 + 2,8913 *
Investment in transport
infrastructure development

r=0,96

2 Exports to the EU-27
Y = -9966, + 1,0384 *
Investment in transport
infrastructure development

r=0,96

3 Imports from the whole
world

Y = -122E2 + 1,3481 *
Investment in transport
infrastructure development

r=0,90

4 Imports from the EU-27
Y = -125E2 + 1,2500 *
Investment in transport
infrastructure development

r=0,95

5
Modal share of freight
transport

Y = -6,488 + ,00197 *
Investment in transport
infrastructure development

r=0,75

6 Freight rail
Y = -559E5 + 4649,6 *
Investment in transport
infrastructure development

r=0,90

7 Freight traffic activity
services

Y = 4044E2 + 9,9735 *
Investment in transport
infrastructure development

r=0,98

8 Foreign Direct Investment
Y = -367E3 + 243,64 *
Investment in transport
infrastructure development

r=0,75

9 Income from investments
Y =-217E4 + 228,60 *
Investment in transport
infrastructure development

r=0,92

10 GDP
Y = -207E2 + 2,7786 *
Investment in transport
infrastructure development

r=0,97

11 GDP per capita
Y = -349E2 + 4,9911 *
Investment in transport
infrastructure development

r=0,96

12 Consumer price index
Y = 45,308  + ,00645 *
Investment in transport
infrastructure development

r=0,96

13 Spending on innovation
Y = -366E5 + 3058,1 *
Investment in transport
infrastructure development

r=0,89

14 Labor costs per month
Y = -1675, +  ,30289 *
Investment in transport
infrastructure development

r=0,99

15
The share of renewable
energy in gross final energy
consumption

Y =-240,8 + ,02081 * Investment
in transport infrastructure
development

r=0,92

16
Gross capital formation in
industry

Y =-542E5 + 5106,8 *
Investment in transport
infrastructure development

r=0,78

- rates of industrial growth (industrial production (X19), the production index of
construction industry (X20), gross in industry (X21), index of industrial
production (X22));

- social development (unemployment rate (X23), labor costs per month (X24));
99



“ekonomisti”, “Ekonomisti” #1, 2017

- environmentalization (the share of renewable energy in gross final energy
consumption (X25)).

The analysis of the effect of investments in infrastructure and specified factors was
carried out in two stages: a) the research of the impact of investment in transport infrastructure
on economic growth of the European Union member states in general ; b) the study of the
impact of investment in transport infrastructure on economic growth of the European Union
member states as the national average in 2014.

The equation1,reflectsthe relationships between indicators:

(1)

When interpreting the results of correlation analysis, the size of error should be p>
0,05. So, in our study we use the narrative matrix and correlation matrix listed in Annexes B,
C (See tab. 2).

Table 2. Matrix of the most significant correlation impacts of investments in transport
infrastructure on economic growth of the EU member states during 2000-2014.*

* - The author's development
According to Table 2we can make a conclusion about density of connection between

investment in transport infrastructure and economic growth of the EU member states during
2000-2014.

The growth of investment in  transport infrastructure (0,90 <r <0,93) affects the
exports of goods and services in the EU member states of the world in general (r = 0,96),
exports to the EU-27 (r = 0,96), imports from the world in general (r = 0,90), imports from the
EU-27 (r = 0,95), the share of renewable energy in gross final energy consumption (r = 0,92),
gross in industry (r = 0.78), which may demonstrate the interconnectedness between the level
of domestic and foreign trade activity and investment in the transport sector.

Investment in transport infrastructure increased their domestic and international
freight. There has positive impact of investment in transport infrastructure EU member states
with the modal share of freight transport (r = 0,75), a whole set of freight traffic by rail (r =
0,90), freight water transport (r = 0,98).

It was possible to identify the relationship between the GDP of the EU member states
and the volume of passenger and freight traffic and transport infrastructure investments in
GDP (r = 0,97), GDP per capita (r = 0,96) and the consumer price index (r = 0 96).

Also infrastructure stimulates the accumulation of other factors of production; it
maybe an important factor in the formation of aggregate demand. Large infrastructure projects
are usually accompanied by significant investments in construction and later in repair and
reconstruction of buildings, increasing the demand for related industries (metallurgy,
construction materials and structures, chemical and wood industry, services) [8, p. 238]. Thus,
the volume of investment in transport infrastructure EU member states exert positive influence
of gross industrial (r = 0,78) and the share of renewable energy in gross final energy
consumption (r = 0,92).

Also, investment in infrastructure transport projects of EU member states have
significant impact on the overall level of investment, particularly foreign direct investment (r =
0,75) and total yield investment projects (r = 0,92).

There has also positive effects of investments in social development of the member
states, in particular, income growth and labor costs (r = 0,99) and reduction of total
unemployment in the EU member states (r = -0,95).

If we however analyze the volume of freight transport relative to GDP and freight
transport by road, there is the negative dynamics of the relationship (r = -0,67) and (r = -0,97),
which is associated with a reduction of freight by road.
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In addition to the aforementioned investments in transport infrastructure or those that
are negative in nature, namely the volume of freight transport relative to GDP (r = -0,67),
freight transport by road (r = -0,97 ), investment as a percentage of GDP (r = -0,96) and
unemployment rate (r = -0,95).

Most significant investments in transport infrastructure of EU member states in recent
years had influence: the level of trading activity and exports; transportation volumes in the
network; the overall level of capital investment and activity in the EU; income levels and GDP
and inflation fluctuations.

To study the channels of influence of investment in transport infrastructure on
economic growth of individual EU member states in 2014 we use the average variables for
countries in the narrative matrix and correlation matrix. (see annex D,E)

Consequently, investment in transport infrastructure in 2014 in average for countries
positively affect the dynamics of railway freight (r = 0,98), the dynamics of freight rail
transport (r = 0,98), foreign direct investment (r = 1), GDP (r = 0,98), investment income (r =
0,99), GDP (r=0,99), spending on innovation (r = 92), industrial production (r = 0,99 ) and the
gross industrial (r = 0,98). Connection between the level of investment in transport
infrastructure and other factors has direct character, that means by increasing the dependent
factor also increases the value and vice versa.

Table 3. Matrix of the most significant correlation impacts of investments in transport
infrastructure on economic growth of member countries in 2014*

# Indexes Equation
The correlation
coefficient

1
Dynamics of railway
transportation

Y =36532, + 136,15 * Investment in
transport infrastructure development

r=0,98

2
Dynamics of Railway Freight
Transport

Y =1620,5 + 49,325 * Investment in
transport infrastructure development

r=0,98

3 Foreign Direct Investment
Y =34,700 + 1000,0 * Investment in
transport infrastructure development

r=1

4 GDP
Y =503,84 + 1,1019 * Investment in
transport infrastructure development

r=0,98

5 Income from investments
Y =-111E2 + 53,418 * Investment in
transport infrastructure development

r=0,99

6 GDP, in Current Prices
Y =-42,17 + 2,3918 * Investment in
transport infrastructure development

r=0,99

7 Expenditure on innovation Y =8958,1 + 98,541 * Investment in
transport infrastructure development

r=0,92

8 Industrial output
Y = -161E2 + 1381,9 * Investment in
transport infrastructure development

r=0,99

9 Gross capital formation in
industry

Y =-338E3 + 746,57 Investment in transport
infrastructure development

r=0,98

10
Dynamics of railway
transportation

Y =36526, + ,13615 * Foreign Direct
Investment

r=0,98

11
Dynamics of Railway Freight
Transport

Y = 1618,5 + ,04932 * Foreign Direct
Investment

r=0,98

12 GDP
Y =503,81 + ,00110 *Foreign Direct
Investment

r=0,98

13 Income from investments Y =-111E2 + ,05342 * Foreign Direct
Investment

r=0,99

14
Investment in transport
infrastructure development

Y =-,0347 + ,10E-2 * Foreign Direct
Investment

r=1

15 GDP, in Current Prices Y =-42,25 + ,00239 * Foreign Direct r=0,99
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Investment

16 Expenditure on innovation
Y =8954,4 + ,09854 * Foreign Direct
Investment

r=0,92

* - The author's development

Also the average level of foreign direct investment in 2014 the for countries is very
strong (0,90 <r <0,93) it affects the dynamics of railway freight (r = 0,98), the dynamics of
freight rail transport (r = 0,98 ), GDP (r = 0,98), investment income (r= 0,99), investment in
transport infrastructure (r = 1), GDP (r =0,99) and expenditure on innovation ( r = 0,92).

Thus, the study of factors influencing investments in transport infrastructure on
economic growth of the European Union Member States in 2014 we can conclude that the
investments in transport infrastructure have the direct positive relationship with exports to the
third countries, exports to the EU- 27, imports from the world in general, imports from the EU-
27, modal share of freight transport, cargo transportation by railway, cargo transportation by
water transport, foreign direct investment, return on investment, GDP, GDP per capita,
consumer price index, the cost of innovation and labor costs per month per employee, and the
negative - the volume of freight transport relative to GDP, road freight transportation,
investment as a percentage of GDP and unemployment. Accordingly, the growth dynamics of
railway transportation, the dynamics of freight rail transport, foreign direct investment, GDP,
investment income, GDP, prices and costs flowing on innovation will increase the level of
investment in transport infrastructure development and foreign direct investment in general.
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satransorto infrastruqturaSi investiciebis gavlena
evrokavSiris wevri qveynis ekonomikur zrdaze reziume

am statiis mizania, gamoarkvios satransorto infrastruqturaSi
investiciebis gavlena evrokavSiris wevri qveynebis ekonomikur ganvi-
Tarebaze. Catarebulia am gavlenis korelaciuri analizi mTliand 2000-
2014 wlebisaTvis da erovnul doneze ki _ 2014 wlisaTvis. satranspor-
to infrastruqturis investirebis dadebiTi gavlena EU 27-Si importze,
EU qveynebidan _ saqonlis eqsportze da momsaxurebaze. kvlevis Sedege-
bi SesaZloa safuZvlad daedos satransporto infrastruqturis re-
formas sxva qveynebSic, saxeldobr, ukrainaSi.
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sazRvargareTis gamocdileba

FOREIGN EXPERIENCE

Tengiz qavTaraZe
akademiuri doqtori

giorgi qavTaraZe
ekonomikis magistri

saxelmwifo inovaciuri politika aSS-s mekartofileobaSi da maTi
gamocdilebis ganzogadeba saqarTveloSi

reziume
naSromSi Seswavlilia saxelmwifo inovaciuri politika aSS-s

mekartofileobaSi, rogorc strategiuli, ise taqtikuri niSniT; gaana-
lizebulia saqarTvelos mekartofileobis Tanamedrove mdgomareoba;
gamoTqmulia azri saqarTvelos mekartofileobaSi aSS-is gamocdilebis
ganzogadebis Sesaxeb.
sakvanZo sityvebi: aSS-is mekartofileoba, inovaciuri saqmianoba, teq-
nologiuri inovaciebi, inovaciuri sawarmo, teqnoparki.

Sesavali
saxelmwifo inovaciuri politika qveynis socialur-ekonomikuri

politikis organuli Semadgeneli nawilia, romelic gansazRvravs ino-
vaciuri saqmianobis sferoSi saxelmwifo xelisuflebis organoebis
funqcionirebis miznebs, ZiriTad mimarTulebebs da meTodebs. ganviTa-
rebis Tanamedrove etapze aSS-s mekartofileobaSi inovaciuri saqmia-
nobis TvalsazrisiT Seiqmna iseTi meqanizmi, romelic uzrunvelyofs
teqnikisa da teqnologiebis uaxlesi miRwevebis, saerTod, samamulo da
saerTaSoriso inovaciuri saqmianobis Sedegebis warmatebiT gamoyenebas,
msoflio bazarze konkurentunariani produqciis warmoebas, qveynis so-
cialur-ekonomikuri ganviTarebis daCqarebas da sazogadoebis mudmivad
mzard materialur da kulturul moTxovnilebaTa sul ufro srulad
dakmayofilebas. inovaciur politikaSi gamoyofen or mxares: strate-
giulsa da taqtikurs. aSS-s mekartofileobaSi inovaciuri saqmianobis
strategiuli mxaris ganxorcieleba miznad isaxavs Cveulebriv grZelva-
dian da SedarebiT msxvil masStabur amocanebs da gulisxmobs rogorc
inovaciuri saqmianobis saxelmwifoebrivi regulirebis ZiriTadi mimar-
Tulebebis gansazRvras, ise mecnieruli potencialis racionaluri ga-
moyenebis optimaluri meTodebis SerCevas. saxelmwifo inovaciuri po-
litikis taqtikuri mxaris realizaciis meTodebi ZiriTadad xorciel-
deba iseTi ekonomikuri tendenciiT, rogoricaa: kartofilze momxmare-
belTa moTxovnis struqturis mrewveluri cvalebadoba, gadamamuSavebe-
li dargis ganviTarebaze transportisa da vaWrobis, Senaxvisa da gasa-
Rebis ganviTareba; savaWro-samrewvelo kapitalis aqtiuri SeWra sof-
lis meurneobaSi, romelTac ZaluZT dasaxuli miznebis maRalefeqturi
ganxorcieleba.

* * *
aSS-Si mekartofileoba soflis meurneobis intensiuri dargia.

inovaciuri TvalsazrisiT igi xasiaTdeba warmoebis specializaciisa
da koncentraciis maRali doniT, aseve produqciis samrewvelo gadamu-
Savebis saTanado teqnologiT, msxvil specializebul meurneobebSi
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muSakTa SedarebiT mcire StatebiT, xelsayreli bunebriv-klimaturi
pirobebiT, inovaciuri saqmianobis saxelmwifo regulirebis strategi-
uli mxaris ZiriTadi mimarTulebis TvalsazrisiT mekartofileoba
aSS-i viTardeba naTesi farTobebis Semcirebis gziT, dargis intensiuri
ganviTarebiT da saqonlurobis donis amaRlebiT. magaliTad, 1940-dan
1994 wlamde kartofilis naTesi farTobebi orjer Semcirda, mosavali
ki daaxloebiT 50%-iT gaizarda. bolo aT weliwadSi produqciis zrda
ZiriTadad ganpirobebulia kartofilis mosavlianobis 2-jer matebiT,
amasTan erTad, saqonlurobis done amaRlda 65%-dan 92%-mde [Kyle L.P.
1974.

aSS-s mekartofileobaSi Camoyalibda myari specializacia ro-
gorc raionuli, ise calkeuli fermeruli meurneobebis doneze. ram-
denime StatSi optimaluri bunebrivi pirobebi maRalxarisxovani pro-
duqciis warmoebis saSualebas iZleva naklebi danaxarjebiT. aSS-i kar-
tofilis warmoebis wamyvan Statad samarTlianad iTvleba ohaios Sta-
ti, sadac iwarmoeba qveyanaSi wliurad warmoebuli kartofilis 25%.
ohaioSi kartofili mohyavT ZiriTadad sarwyav miwebze, aseve mTis zo-
naSi. warmoebuli kartofilis 12% moiyvaneba vaSingtonis StatSi, 9% -
ki menis StatSi. amJamad xuT StatSi (ohaio, vaSingtoni, meni, kalifor-
nia da niu-iorki) mohyavT qveyanaSi warmoebuli kartofilis 60%. sain-
teresoa aRiniSnos, rom CamoTvlili Statebis gansazRvrul SezRudul
zonebSi aris saTanado bunebrivi pirobebi, romelic ganapirobebs kar-
tofilis garkveul saqonlur Taviseburebebs. magaliTad, floridis
StatSi xarisxovani kartofili moyavT hastingsis sam regionSi _ sent-
jonsis, flegrevis da atemenis, xolo menis StatSi ki Sesabamisad
arustukis regionSi; minesotas StatSi – wiTeli mdinaris velze; miCi-
ganSi – eningsulis raionSi, aixadoSi – samxreT-dasavleTis 10 olqSi.

aSS-s soflis meurneobaSi kartofilis bazari warmoadgens naTel
magaliTs, Tu rogor xorcieldeba Sromis saraionoTaSorisi danawile-
ba. magaliTad, subtropikuli klimatis Statebi (florida, kalifornia)
daspecializebuli arian saadreo kartofilis warmoebaze, klimaturad
civi zonebi ki (mei, aixado, miCigani, minesota) – sagviano kartofilis
moyvanaze. pirvelni momxmarebels amarageben kartofiliT zamTrisa da
gazafxulis TveebSi, meoreni ki ivnisidan noembramde. saxelmwifo ino-
vaciuri politikis taqtikuri mxaris meTodebis realizaciis Sedegad,
ganviTarebuli satransporto sagzao parki ganapirobebs produqciis
Sor manZilebze Seuferxebel gadazidvas da qveynis sxvadasxva kuTxis
mosaxleobas uzrunvelyofs axali kartofilis ritmuli momaragebiT.

amJamad aSS-Si funqcionirebs 55,5 aTasi mekasrtofileobis ferma.
am meurneobebSi kartofili mohyavT inovaciuri TvalsazrisiT maRali
agroteqnikis pirobebSi, sarwyav miwebze didi odenobiT sasuqebis ga-
moyenebiT. aRsaniSnavia, rom kartofilis yoveli mexuTe fermeruli
meurneoba irwyveba; sarwyavi farTobebis odenoba Seadgens mTeli kar-
tofilis naTesi farTobebis 56%. sasuqebiT sargeblobs fermeruli
meurneobebis 99%. heqtarze kartofilis naTesebSi Seitaneba daaxlo-
ebiT 1217 kg mSrali da Txieri sasuqi. aq mekartofileoba swrafi tem-
piT viTardeba warmoebis koncentraciis amaRlebis meSveobiT, ris Sede-
gadac mcirdeba meurneobaTa ricxovnoba. kartofilis warmoeba Tavs iy-
ris msxvil fermerul meurneobebSi, romelic daspecializebulia
masiur standartul warmoebaze. marto 1950-dan 1989 wlamde mekarto-
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fileobis meurneobebis ricxovnoba qveyanaSi Semcirda 30-jer (1664 aTa-
sidan 55,4 aTasamde). fermis saSualo zoma gaormagda da Seadgina 9,3 ha.
aRniSnul periodSi fermebis ricxovnoba aixados StatSi Semcirda 4-
jer (12 aTasidan 2,9 aTasamde). meurneobaTa saSualo zoma gaizarda
TiTqmis 8-jer (4,9 ha-dan 38 ha-mde). yvelaze msxvili mekartofileobis
fermebi kaliforniaSia, sadac maTi zoma saSualod 56 heqtars Seadgens
[Kyle L.P. 1974].

Tanamedrove mekartofileoba memcenareobis erT-erTi yvelaze in-
tensiuri dargia. igi iTxovs didZal kapitaldabandebas; manqanebis,
sasuqebis, Sxamqimikatebis SeZena-gamoyenebas, morwyviTi samuSaoebis gan-
xorcielebas da a.S. kartofilis naTesi farTobebis yovel heqtarze
TandaTan izrdeba kapitaldabandeba da saSualod aSS-i Seadgens 718
dolars, maT Soris fuladi danaxarjebi – 581 dolars. metad STam-
beWdavia miCiganis universitetis mier miCiganis Statis mekartofileo-
bis 30 fermaSi 1983 wels Catarebuli kvlevebi. kvlevis Sedegad dad-
ginda, rom TiToeul fermaSi kapitalis moculoba saSualod Seadgenda
349,5 aTas dolars; mekartofileobis msxvil fermerul meurneobebSi,
sadac kartofilis naTesi farTobebis odenoba iyo 101 heqtari, ka-
pitalis moculoba udrida 444 aTas dolars; fermeris sakuTari ka-
pitali am Tanxidan 87% iyo. kvleviT fermaSi SromiTi danaxarjebi sa-
Sualod Seadgenda 10,6 aTas kac saaTs, maTgan 64% modioda daqira-
vebul Sromaze. fuladi danaxarjebis 1/3 modioda sabrunavi kapitalis
danaxarjebis elementebze (sargavi masalebi, sasuqebi, Sxamqimikatebi da
sxva), daqiravebuli Sromis danaxarjebi ki Seadgenda 24%.

kartofilze samomxmareblo moTxovnilebis struqtura ganicdis
arsebiT cvlilebas; erT sul mosaxleze gaangariSebiT aRiniSneba kar-
tofilze naturiT moxmarebis Semcireba 91kg-dan 55 kg-mde. izrdeba moT-
xovnileba kartofilis gadamuSavebul produqtebze Cipsebis, mSral,
gayinul, kartofilis fqvilze da sxva saxiT. warmoebuli kartofilis
meti wili moixmareba gadasamuSaveblad, naklebi ki naturaluri mox-
marebisaTvis. Tu 1964 wels kartofilze sasursaTo moTxovnileba Sead-
genda 59%, 1984 wels am maCvenebelma Seadgina 39%.Kkartofilis gasa-
Rebam ganicada arsebiTi cvlilebebi. warmoiSva xarisxobrivad axali
momentebi, kerZod produqciis Sesyidvis saqmeSi savaWro da samrewvelo
firmebis koncentrireba. praqtikaSi farTod inergeba fermeruli meur-
neobebidan kartofilis pirdapiri Sesyidvis sisteba. Sesyidvis struq-
turaSi mkveTrad izrdeba gadamamuSavebeli firmebis roli da, piriqiT,
mcirdeba sacalo da sabiTumo firmebis qseli.

amasTan erTad, kartofilis gasaRebaSi izrdeba gadamuSavebis wi-
li da Zlierdeba agrosamrewvelo koordinaciis procesi. samrewvelo
savaWro kapitali erwymis soflis meurneobas da warmoiqmneba agrosam-
rewvelo gaerTianebebi sakuTari sasoflo-sameurneo sawarmoebis orga-
nizaciisa da fermerul meurneobebTan sakontraqto xelSekrulebebis
dadebiT. aSS-s mekartofileobaSi sruli integracia naklebadaa gavr-
celebuli vidre kontraqtacia, romelic mTlianobaSi moicavs sasursa-
To kartofilis warmoebas.

sakuTari sasoflo-sameurneo warmoebis kompaniebis organizacia
mizanSewonilia im SemTxvevebSi, rodesac gadamwyveti mniSvneloba eni-
Weba produqciis xarisxisa da produqciis droulad miwodebis ekono-
mikur saqmianobas. cnobilia, rom gadamuSavebisaTvis gankuTvnili kar-
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tofili didi xniT Senaxvas ar eqvemdebareba. Aamitom, firma `heinc kom-
pani” qveyanaSi kartofilis gayinuli produqtebis erT-erTi yvelaze
msxvili mwarmoebelia. mas meis StatSi aqvs sakuTari fermebi, sadac
yovelwliurad mohyavT 130 aTasi tona kartofili. tenesis StatSi didi
plantaciebi gaaCnia firma `stokeliven kemp”-s, romelic daspecialize-
bulia kartofilis swrafi gayinvis produqtebis warmoebaze. kontraq-
tacia kartofilis warmoebis da gasaRebis koordinirebis sferoSi me-
tad gavrcelebuli meTodia. kontraqtebis masobrivi gamoyeneba ganpi-
robebulia inovaciuri TvalsazrisiT dargis maRali kapitaltevado-
biT, warmoebis koncentraciisa da specializaciis maRali doniT, kar-
tofilze dasabuTebuli fasebis sezonurad mkveTri gadaxrebiT. kon-
traqti warmoadgens rogorc moklevadiani, ise grZelvadiani kreditis
miRebis saimedo wyaros.

saxelSekrulebo urTierTobebis gavrcelebis xarisxi qveynis
sxvadasxva StatSi erTnairi ar aris. zogierT maTganSi (magaliTad,
aixados Statis fermebSi) kontraqtacia emsaxureba produqciis warmoe-
bisa da gasaRebis organizaciis ZiriTad formebs. msxvil fermebs So-
ris kontraqtacia wvril fermebTan SedarebiT ufro farTodaa gavrce-
lebuli. msxvili fermebi ufro xSirad awarmoeben rogorc teqnolo-
giur, ise arateqnologiur inovaciebs, rac aixsneba masStabis efeqtiT.
msxvil fermebs meti xelmisawvdomoba aqvT gare wyaroebidan dafinan-
sebasTan teqnologiuri da arateqnologiuri inovaciebis Sesaqmnelad
an garedan SesaZenad. msxvil da gamocdil fermerebs aqvT ufro meti
SesaZleblobebi – maT Soris maT gankargvaSia marketingis maRalkvali-
ficiuri specialistebi produqtul, procesul da marketingul inova-
ciebs ufro xSirad axorcieleben saSualo da mcire zomis fermebi; es
problema Zalze mwvaved dgas, zogadad, ganviTarebul qveynebSi. kon-
kurentunarianobisa da konkurentuli upiratesobis miRwevis erT-erTi
winapirobaa inovaciebze orientirebuli fermeruli meurneobebis saq-
mianoba da Sesabamisad strategiebi. amis aqtualoba gansakuTrebiT im
mdgomareobiT aris gamowveuli, rom soflis meurneoba gadamamuSavebe-
li mrewvelobis koordinaciis winaSe dgas. warmatebis miRweva bevrad
aris ganpirobebuli maTi inovaciuri strategiebiT. amitom aSS-is mekar-
tofileobis arsebuli mdgomareobidan gamomdinare, inovaciur saqmia-
nobasTan dakavSirebuli kontraqtaciis problemebi da maTi gadaWris
gzebi Zalze aqtualur sakiTxebs warmoadgens. kontraqtebi erTmaneTi-
sagan gansxvavdeba kontragentebis tipebis, maTi geografiuli mdgoma-
reobis mxareebis pasuxismgeblobis xarisxiT,  Sromis anazRaurebis
formebiT da produqciis miwodebis vadebis mixedviT. magaliTad, kont-
raqtis tipi damokidebulia imaze, Tu mocemuli sasursaTo kompania,
romelic awarmoebs Cipsebs an mSral, swrafadgayinvadi kartofilis
produqtebs ganlagebulia firma damkveTi meis an minesotas StatebSi?
miuxedavad kontraqtebis mravalsaxeobisa, mekartofileobaSi SeiZleba
gamovyoT saerTo niSnebi.

1. yvela kontraqti miuTiTebs monawile mxareTa ufleba-mova-
leobebs. Cveulebriv, fermeri waradgens miwas da Tavis samuSao Zalas.
kontraqtoris valdebulebebSi Sedis warmoebis saSualebebiT fermeris
momarageba (sargavi masala, sasuqi, Sxamqimikatebi da a.S), ZiriTadi
sasoflo-sameurneo samuSaoebis Catareba (Tesva, mcenareTa gamokveba,
morwyva, mosavlis aReba), produqciis gasaReba da sxva. marTalia, fer-
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meri iuridiulad damoukidebelia, magram faqtobrivad igi moqceulia
kontraqtoris mTlian damokidebulebaSi. igi akontrolebs mis sawar-
moo potencials, kerZod, gansazRvravs sargavi masalis tips da xa-
risxs, mcenareTa gamokvebis, morwyvis, Tesvis, mosavlis aRebis da sxva
vadebs. Tavisi arsiT kontraqtacia fermers aqcevs kompaniis mier daqi-
ravebul muSakad da mis fermas _ nedleulis warmoebis ganyofilebad.

2. kontraqtSi ganisazRvreba erTeuli produqciis myari fasi, fa-
sebis done dgindeba produqciis xarisxisa da odenobis mixedviT.
maRali xarisxis produqciis warmoebaze gaicema premiebi da danamatebi.
nayari kartofilis gadazidva, Cveulebriv nazRaurdeba nakleb fasebSi
vidre tariT gadaziduli kartofili.

3. kontraqtebi mekartofileebs warmoebuli produqciis xarisxze
mkacr kontrols uweseben. kartofilze dakveTa warmoebs saxelmwifo
standartebis Sesabamisad da kompaniis specifikurobis gaTvaliswine-
biT. magaliTad, hastingsis mekartofileobis raionSi 1967 wlidan fer-
merebis 1/3 sakontraqto valdebulebiT uwesdebaT pirveli xarisxis
kartofilis mowodeba.

4. kontraqtebis moqmedebis vada Cveulebriv, rogorc wesi, mekar-
tofileobaSi gvxvdeba 6-8 wliT. 1961 _ 1968 wlebSi floridis Statis
msxvil fermerul meurneobebSi ganisazRvreboda 8-9 wliT, wvril
fermerul meurneobebSi ki 5-7 wliT. memcenareobis sxva dargebisagan
gansxvavebiT, kontraqtebi mekartofileobaSi ideba kartofilis rgvam-
de. kontraqtebze xelmoweris Semdeg masSi cvlilebebi aRar Seitaneba.

bolo dromde saubari midioda kontraqtebze, romelic ideboda
fermerebsa da gadamamuSavebel kompaniebs Soris. erTi mxriv, aseT
kontraqtebSi SeiZleba zogjer monawileobdnen savaWro firmebi, rom-
lebmac farTo gavrceleba poves subkontraqtebis sistemis saxelwo-
debiT. am kontraqtebis Sinaarsi Zalze waagavs fermerebisa da gada-
mamuSavebeli qarxnebis mepatroneebs Soris SeTanxmebebs. rogorc wesi,
isini ideba kartofilis dargvamde, ris Sedegadac kontraqtebSi raime
Sesworeba aRar daiSveba. dakveTis zoma ganisazRvreba produqciis rao-
denobiT, romelic fermerma unda gayidos. zogjer mxaris mier xelSek-
rulebis dadebis momentSi, urTierTSeTanxmebis safuZvelze isazRvreba
produqciis miwodebis dro. calkeul SemTxvevebSi miwodebis dro
regulirdeba savaWro firmebis mier.

subkontraqtebis meTodi xelsayrelia rogorc fermeris ise vaW-
risTvis. pirvels uzrunvelyofs produqciis gasaRebis saimedo bazari,
meores ki nebas rTavs hyavdes mudmivi damkveTi da Seamciros produq-
ciis Sesyidvis danaxarjebi. savaWro kompaniebsa da fermerebs Soris
subkontraqtebi yovel wels axldeba. isini ar atareben grZel vadian
xasiaTs. sakredito saagentoebi Cveulebriv axaliseben am praqtikas,
ramdenadac igi ganapirobebs urTierTsaimedoobas.

kartofilis warmoebasa da gadamuSavebaSi agrosamrewvelo koor-
dinirebis aucilebel formas warmoadgens kooperatiuli agrosamrew-
velo gaerTianebebi. 70-iani wlebis dasawyisSi maT wilad modioda mTe-
li kartofilis adreuli warmoebis naxevari. kooperativebi yiduloben
produqcias mwarmoeblebisagan myar fasebSi, aseve aZleven maT kredi-
tebs da samecniero-teqnikur informacias. rig SemTxvevebSi fermeri-
saTvis xelsayrelia, daidos kontraqti kooperativTan, vidre gadama-
muSavebel an savaWro firmasTan. am SemTxvevaSi fermeri ufro maRal
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fasad yidis produqcias da inarCunebs kreditis aRebis SeRavaTianobis
pirobebs. garda amisa, kooperativis wevroba mas garantias aZlevs, Sei-
narCunos garkveuli damoukidebloba aucilebeli sameurneo gadawyve-
tilebebis miRebaSi.

hastingsis raionSi funqcionirebs ori kooperativi: sasursaTo
kartofilis da nawilobriv kombostos realizaciis ganxriT _ `hasting
poteito grouera assoSieiSn” da “florida plantere nikorporeiSn”.
1968 wels am raionis kartofilis yvela mwarmoeblis 28% iyo aRniS-
nuli ori kooperativis wevri. maTgan mepaieebis 10% Seadgenda msxvil
fermerebs, danarCeni 90% iyvnen wvrili da saSualo fermerebi. mza
produqciis gasaRebis garda, kooperativebi amaragebdnen fermerebs man-
qanebiT, sasuqebiT, SxamqimikatebiT, sargavi da sxva masalebiT, kredi-
tebiT. dafinansebis wyaroebis mixedviT, kooperativebi floridis Stat-
Si ikavebs meore adgils samrewvelo kreditis asociaciis Semdeg; 70-
iani wlebis dasawyisSi floridis StatSi wvril fermerul meur-
neobebze modioda sesxebis 36%, msxvil mekartofileobis fermebze ki _
14%;

dafasoebuli kartofilis realizacia kooperativebis mier xor-
cieldeba 6-8 kviraSi, nayari daufasoebeli kartofilisa ki or kviraSi;
kartofilis mosavlis aRebis pikis periodisaTvis iqmneba cnobili siZ-
neleebi gasaRebaSi, rac iwvevs produqciaze fasebis dawevas. amitom
orive kooperativis mmarTveloba fermerebTan erTad amuSavebs gegmebs
mosavlis aRebis vadebis koordinirebaze da samomxmareblo bazris -
produqciiT momaragebaze.

1967-1968 wlebSi floridaSi organizebuli iqna axali tipis
kooperativi `nors florida glouerzeqsCeind~, romelic aerTianebda
mekartofileobis fermebis 87%. Tavisi xasiaTiT es kooperativi gansx-
vavdeba tradiciuli momarageblur-gamsaRebluri kooperativebisagan.
misi ZiriTadi amocanaa, hastingsis raionSi moyvanil kartofilze daas-
tabiluros fasebi da fermerebsa da movaWreebs miewodoT aucilebeli
sabazro informacia. mepaieebisaTvis dawesebulia gawevrianebis gadasa-
xadi, romlis odenoba ganisazRvreba kartofilis naTesi farTobebis
mixedviT. magaliTad, 20,2 ha kartofilis naTes farTobebze mepaieebi-
saTvis dawesda 10 dolari gadasaxadi; 20,6-dan 40,5 heqtar naTes far-
Tobze Sesabamisad _ 25 dolari; 40,5 ha naTes farTobze _ 50 dolari,
mepaieebi aseve ixdian 1% anazRaurebas yovel amerikul centner (45,4 kg)
kartofilze. kooperativSi muSaobs saStato TanamSromeli, romelic
dakavebulia naTesi farTobebis odenobis, kartofilis warmoebis piro-
bebisa da masStabebis informaciis Segrovebaze. Segrovebuli da gada-
muSavebuli informacia waredgineba kooperativis gamsaRebel
komitetSi, romelic kartofilze awesebs fass.

miuxedavad imisa, rom kooperativs gaaCnia saxelSekrulebo urTi-
erToba ramdenime savaWro firmasTan, igi gamodis rogorc gasaRebis
koordinatori vidre faqtobrivi gamyidveli. savaWro firmebi karto-
fils yidian nebismier myidvelze kooperativis gamsaRebeli komitetis
mier dadgenil fasebSi. kooperativis wevrebis mier kontraqtiT moyva-
nili produqcia miewodeba kontraqtors myar fasebSi. aSS-is mekarto-
fileobaSi warmoebis kordinaciis ganviTarebas da agrosamrewvelo
gaerTianebis warmoqmnas didi ekonomikuri mniSvneloba aqvs rogorc
kartofilis gadamamuSavebeli mrewvelobis, ise fermerebisa da momx-
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mareblisaTvis. sakontraqto sistemis ganviTarebisa da sakuTari sasof-
lo-sameurneo warmoebis samrewvelo firmebTan koordinirebis meSveo-
biT ganisazRvreba warmoebis Seuferxebeli muSaobisa da sruli dat-
virTvisaTvis nedleulis mudmivi momwodebeli. warmoebis kontraqtebiT
dawesebuli reglamentacia iTvaliswinebs warmoebis SesaZleblobas,
ganaxorcielos sistematuri kontroli produqciis xarisxze. soflis
meurneobas, mrewvelobasa da vaWrobas Soris myari sawarmoo koopera-
cia nebas rTavs fermerebs, cnobili RonisZiebebiT Seamciron produq-
ciis realizaciasTan dakavSirebuli riskebi. rogorc praqtikam gviCve-
na, aixados StatSi kontraqtiT momuSave mwarmoeblebs Semosavali hqon-
daT ufro maRali, vidre damoukidebel fermerebs. ramdenadac sakont-
raqto fasebis dawesebis arsebuli praqtika iTvaliswinebs danamatebs
da premiebs produqciis xarisxze, fermerebs uCndebaT warmoebis efeq-
tianobis amaRlebis garkveuli stimulebi. aSS-is mekartofileobaSi,
memcenareobis sxva dargebTan SedarebiT, naTlad vlindeba soflis
meurneobaSi finansuri kapitalis SeWris uaryofiTi Sedegebi. firmebi
xelSekrulebebs upiratesad warmoebis naklebi danaxarjebis mqone
msxvil damkveTebTan deben. kontraqtaciis ganviTareba pirdapir da
iribad ganapirobebs warmoebis koncentraciis daCqarebul process,
romelsac mekartofileobaSi Tan axlavs fermerTa masobrivi dife-
renciacia da mcire mwarmoeblebis Seviwroeba.

kartofili strategiuli mniSvnelobis produqtia, rac misi maRa-
li kvebiTi RirebulebiT da mravalmxrivi gamoyenebiT aris ganpiro-
bebuli. es kultura siTbos moyvaruli ar aris, amitom saqarTveloSi
is ZiriTadad mTian raionebSi mohyavT. bolo wlebSi, ise rogorc sxva
produqtebis fasi, kartofilis fasi gaizarda da 2000-2015 wlebSi 0,42
TeTridan 1 lars gautolda. aRniSnul periodSi saqarTveloSi karto-
filis naTesi farTobebi 37,3 aTasi heqtridan 26,2 aTas heqtramde Sem-
cirda. aseve Semcirda kartofilis warmoebac – 302,9 aTasi tonidan,
2013 wels 296,6 aTas tonamde, 2015 wels ki 196 aTas tonamde. am
kulturis saSualo saheqtaro mosavlianoba gaizarda 8,9 tonidan 11,3
tonamde. es maCvenebeli SedarebiT maRali (13,2 t/ha) iyo samcxe-
javaxeTis da aWaris (11,3 t/ha) regionebSi. es maCvenebeli kartofilis
mwarmoebeli qveynebisaTvis gacilebiT maRalia. magaliTad, yofil ssr
kavSirSi kartofilis warmoeba erT sul mosaxleze gaangariSebiT 1971-
1974 wlebSi saSualod Seadgenda 332-kg-s. xolo centralur araSavmi-
waniadagian, centralur Savmiwaniadagian zonebSi, uralze, dasavleT
cimbirsa da volgispireTSi saSualod erT sul mosaxleze awarmoeben
420 kilogramamde kartofils. erT sul mosaxleze gaangariSebiT, sa-
qarTveloSi iwarmoeboda 1980 wels, 42,2 kg kartofili, 1990 wels Sesa-
bamisad - 54 kg, 2000 wels – 66 kg, 2010 wels – 54 kg, 2015 wels ki 53 kg.
erT sul mosaxleze kartofilis moxmarebis racionaluri wliuri
norma iTvaliswinebs 92 kg kartofils.

saqme is aris, rom, tradiciulad, saqaerTvelos mier sxva qvey-
nebSi xdeba kartofilis gatana. magaliTad, 1980 wels yofil sakavSiro
fondSi gadaitvirTa 65 aTasi tona kartofili, 1985 wels Sesabamisad
75 aTasi tona, 1990 wels 90 aTasi tona. saqarTvelodan kartofilis
eqsporti 2009-2015 wlebSi Semcirda 1489 tonidan 300 tonamde. aRniSnul
periodSi Seyinuli kartofilis importi Semcirda naturaSi 52436 to-
nidan 30167 tonamde. xazgasasmelia is garemoeba, rom kartofilis naTe-
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sebis 70 procenti mciremiwiania da ganTavsebulia 1 heqtramde miwis
farTobebze. kartofilis movla warmoebs primitiulad, xelis Sromis
gamoyenebiT. fermeruli da glexuri meurneobebis mepatroneni dabali
Semosavlebis gamo ver axerxeben saWiro raodenobis maRali fasis mqo-
ne mineraluri sasuqebis SeZenas, amitom, qveyanaSi warmoebuli kartofi-
li SedarebiT ekologiurad sufTaa. amis gamo mekartofileobis regio-
nebidan didi raodenobiT kartofili gadis axlo sazRvargareTis qvey-
nebSi, sadac SedarebiT maRal fasebSi iyideba. Tbilisis bazrebi gaje-
rebulia SedarebiT dabali xarisxis importuli kartofiliT. imis ga-
mo, rom qveyanaSi maRalia sawvavis fasi, qarTvel fermerebs uWirT am
produqciis Sor manZilze sarealizaciod gadazidva.

kartofili cxovelebisaTvis saukeTeso sakvebi produqtia, Zroxis
kvebis racionSi misi gansazRvruli doziT Setana mniSvnelovnad adi-
debs wveladobas. 10 fuT kartofils SeuZlia mogvces 1 fuTi Roris
xorci. erTi heqtari kartofilis naTesi, sakvebi erTeulis raodenobis
mixedviT, CamorCeba mxolod Saqris Warxals da siminds. Heqtarze 150
centneri mosavlis dros is iZleva 5250 sakveb erTeuls anu 10500 kg
rZes an 500 kg karaqs, an 1050 kg xorcs.

mekartofileobis Semdgomi ganviTarebis mizniT mizanSewonilad
migvaCnia didi yuradReba daeTmos mTiani regionebis (TuSeTis, svaneTis,
xevis, fSavis, mTiuleTis, Coxatauris, surebis zonaSi) aTvisebas. kar-
tofili rentabeluri kulturaa. misi moyvana mTian zonaSi xels Seuw-
yobda mecxoveleobis dargis mniSvnelovan ganviTarebas da mis safuZ-
velze mosaxleobis adgilebze damagrebas. kargi iqneba, Tu am ukacri-
el, dausaxlebel uzarmazar farTobebze sxva qveynebis gamocdilebis
msgavsad, Tundac erTi wliT dasaxlebisaTvis SeirCnen moxaliseebi.
magaliTad, aSS-Si aliaskis Tovlis zonaSi, niagaris CanCqeris mida-
moebSi, kanadis preriebSi da evropis bevri qveynis ukacriel adgileb-
Si, gaukacrielebis likvidaciis mizniT, moxaliseebs gzavnian sacxov-
reblad. maT aZleven Sesabamis gasamrjelos erTi an ramdenime wliT
cxovrebisaTvis.

aSS-is kaliforniisa da floridis Statebis saadreo mekarto-
fileobis warmoebis gamocdilebis ganzogadebis mizniT, kargi iqneboda
saqarTvelos subtropikul zonebSi, eqsperimentis saxiT danergiliyo
saadreo kartofilis warmoeba. misi fasi sagviano kartofilTan Seda-
rebiT 30-50 procentiT maRalia, rac kartofilis warmoebis gadidebis
mniSvnelovani stimuli iqneboda.

daskvna

kvlevis Sedegad SeiZleba davaskvnaT, rom saqarTvelos mekarto-
fileobis ojaxur da fermerul meurneobebSi naklebad SeimCneva inova-
ciuri danergvis saxiT teqnologiuri da arateqnologiuri inovaciuri
aqtivoba. igi ganpirobebulia im problemebiT, rom qveyanas ar gaaCnia
soflis meurneobis mecnierulad dasabuTebuli inovaciuri da sainves-
ticio ganviTarebis saxelmwifo programa. amisaTvis saWiroa Sesabamisi
investiciuri garemos Seqmna, romelic, erTi mxriv, Seqmnida stimulebs
da, meore mxriv, moxsnida barierebs firmebis inovaciur saqmianobaSi.
saqarTvelos soflis meurneobis inovaciuri politikisaTvis, Cveni
kvlevis Sedegebidan gamomdinare, xdeba teqnoparkis anu mecnierebate-
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vadi produqciis damuSavebisa da warmoebis centris formireba, man
daxmareba unda gauwios: mcire zomis damwyebi inovaciuri firmebis
warmoSobasa da ganviTarebas; inteleqtualuri produqtis gadaqcevas
saqonlad; sazogadoebriv progresSi mecnierebisa da ganaTlebis rolis
amaRlebas; sruliad axali teqnologiebis, nawarmisa da momsaxurebis
Seqmnasa da realizacias maTi gamoyenebis axal sferoSi; maRalkvali-
ficiuri specialistebisaTvis axali samuSao adgilebis Seqmnas; inves-
ticiebis mozidvas rogorc qveynis calkeuli regionebidan, ise saz-
RvargareTidan.
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STATE INNOVATIVE POLICY IN USA POTATO-GROWING AND
GENERALIZATION OF THEIR EXPERIENCE IN GEORGIA

Expanded Summary

A state innovative policy is an internal part of social-economic policy of the country –it
determines  the goals, the main directions and methods of state bodies functioning in
innovative activity sphere. On the modern stage of development in USA potato-growing by
viewpoint of innovative activity has been created such a mechanism which provides the
successful use of the newest achievements of technique and technologies, in general the
results of local and international innovative activities, production of competitive output at the
world market, acc eleration of national social-economic development and full satisfaction of
ever-growing material and cultural requirements of society. In the innovative policy two parts
are underlined: strategic and tactical. The realization of strategic party of innovative activity in
USA potato-growing aims usually long run and comparatively large scale tasks and implies
both the determination of mainstreams of state regulation of innovative activity and selection
of optimal methods of rational use of scientific potential as well. The tactical part of state
innovative policy is realized by such economic tendency as follows:

venture fluctuations of potato consumer demand structure, the development of transport
and trade, storage and realization to improve a processing sector, an active penetration of
trade and industrial capital in agriculture, which are able to get high effective results.

By viewpoint of innovation in USA potato growing has been formed a solid
specialization at regional and separate farms level. Optimal natural conditions in several states
make it possible to produce high quality output with less expenditures. In USA a leading
potato-growing state is Aidaho, producing 25%of the whole production of the country. 12% is
produced in Washington state. 9% - in Main. Now 5 states (Aidaho, Washington, Main,
California and New-York) produce 60% of the whole potato in the country. It is worth to note
that the mentioned states have adequate natural conditions characterizing a certain peculiarities
of potato for example, in Florida a qualitative potato is growing in 3 regions of Hastings, in
Main – in Arustic district, in Minessotta- in Red river Vally; in Michigan – in Emingsul
district; in Aidaho –in ten districts of South-West: At present 55,5 thousand potato-farms are
functioning. In these farms, potato is growing in the conditions of high agro-technique, on
irrigating lands, using a huge amount of fertilizers. It is noted that every fifth potato-farm is
irrigating; the quantity of irrigation area is 56% of the whole potato area 99% of farms are
using fertilizers. (1217kg of dry and liquid fertilizers are used per hectare). Potato-growing
here is developing at a rapid pace by means of increasing the concentration of production,
resulting in the decrease of farm number. Potato production is concentrated in large farms.
Specialized in mass standard production only in 1950-1989 potato farms decreased by 30
times (1664 thousand to 55,4 thousand); average farm size doubled and was 9,3 ha. In this
period, the number of farms in Aidaho decreased 4 times (12 thousand to 2,9 thousand). The
average size of farms increased 8 times (4,9 to 38ha) The largest potato-growing farms are in
California, (56ha).

At present potato-growing is one of the most innovative fields in USA plant-growing. It
requires a lot of capital investment; purchase and use of machinery, fertilizers, agricultural
chemicals, irrigation works etc. Average investment per hectare is gradually increasing at
potato-growing areas and is 718 dollars, including cash   expenditure – 581 dollars. Very
impressive are the studies done in 1993 by the University of Michigan in 30 potato-growing
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farms in Michigan. It was stated that in each farm average volume of capital was 349,5
thousand dollars; in large potato farms where potato-growing area was 101 ha the volume of
capital was 444 thousand dollars; farmer’s own capital was 87 of this amount. In the farm
under study labor cost at average was 10,6 thousand man-hour including 64% for hired labor
cash costs accounted for 1/3 of the cost of working capital elements (planting materials,
fertilizers, chemicals) and labor costs were 24%. In 2000-2015 some area of potatoes
decreased from 37, 3 th. ha to 26,2 th. ha in Georgia. Potato production also decreased to
302,9 th. tonnes; in 2013 to 296,6 th. t; in 2015 – to 196 th. t. In former Soviet Union potato
production per capita was 332kg at average. In Georgia it was 42,2kg per capita in 1980 in
1990 respectively 54kg: In 2015 _ 53 kg. Rational norm of annual potato consumption
provides 92 kg.

According to research results it can be concluded that technological and non-
technological innovative activity in Georgian potato-growing farms is less market. It is due to
the problems that the country doesn’t have a state project of science-based innovative and
investment development of agriculture. This requires the necessary innovative environment to
create  incentives on the one hand and lift barriers for firms in innovative activities of farms on
the other hand. For innovative policy of ministry of agriculture of
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MAIN CHALLENGES TO THE EU SOUTHERN GAS CORRIDOR

Summary
The political process, which has begun around iran, has created the preconditions for the
energy resources of this country to return to the global markets.
It is important for the south gas corridor (i.e. the fourth gas corridor), which runs through
georgia and the construction of which commenced on september 20, 2014 by opening the
shah-deniz – 2 project, to prove its advantages in comparison with the newly initiated fifth gas
corridor. but there are 8 main chalenges against this project.
Keywords: Energy, economy, Southern Gas Corridor, Georgia

INTRODUCTION

The renewal of the Russian-Turkish natural gas project Turkish Stream in August 2016,
anticipated Middle East, so-called the Fifth Gas Corridor and the development of the
hydrocarbon deposits on the Israeli shelf of the Mediterranean put realisation of European
Southern Gas Corridor projects under the threat. That is why it is necessary for the Fourth Gas
Corridor,  i.e. the EU gas corridor running though the south of Georgia, to show its
comparative advantages.

The activities, which have been in direct connection with the formation of the world gas
market and creation of a new gas corridor to supply Europe and Middle East with gas, have
been going on in the Middle East and the North of Africa since 2011 from the so-called Arab
Spring launching to present days. In the light of the deterioration of the situation in Ukraine,
the Georgian society has been paying less attention to those issues. The main stress is put on
the issues related to the gas war between Russia and Ukraine. Meanwhile, the Middle East, the
so-called the Fifth Gas Corridor and the development of the hydrocarbon deposits on the
Israeli shelf of the East Mediterranean (EASTMED) caused challenges the European energy
projects. That is why a thorough analysis of the events taking place around this corridor is of a
vital importance to promote the European integration of the country.

ECOLOGY vs. ECONOMY

Competition over the transit pipelines control, access to pipeline routes, and the
availability of cheap fuels, such as coal and oil, have constrained consumption of the
environmentally friendly natural gas worldwide. Controlling the gas transit pipelines,
discovering the new routes of access of the hydrocarbons and replacing the other sources of
energy by the non-polluting natural gas – these are the issues getting more and more
complicated  in today’s world. The situation has become more troublesome with the
engagement of some countries’ affiliated companies causing the gas market monopolization
and regionalization. One of the ways for diversification of the EU gas market is construction
of the Southern Gas Corridor (SGC) via Azerbaijan, Georgia, Turkey, Greece and Italy.
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The EU officials met in Baku on February 23, 2017 to discuss progress on the SGC, a
US$45 bln project that is envisaged to bring Caspian gas to Europe by 2020. Week earlier,
however, 27 European NGOs published a report urging commercial banks to keep well away
from the Trans-Adriatic Pipeline (TAP) project, the European leg of the SGC network.

Mr. George Maior, the chief of Romania’s domestic intelligence, said: “There might be
a Russian element here”; “Russia, as part of their sophisticated information and disinformation
operations, engaged actively with so-called nongovernmental organizations — environmental
organizations working against shale gas — to maintain dependence on imported Russian gas,”
Mr. Rasmussen NATO Secretary General said earlier9.

This belief that Russia is fueling the protests, shared by officials in Lithuania, where
Chevron also ran into a wave of unusually fervent protests and then decided to pull out.

In Italy, however, local communities are concerned that the Trans-Adriatic Pipeline
(TAP) will destroy the San Foca coastline and negatively affect the tourism economy,
agriculture and fisheries in the area.

Local mayors and their constituencies are viciously opposing the TAP pipeline and the
risks of accidents associated with the related infrastructure. Marco Poti, mayor of Melendugno
has expressed these concerns in a letter to European institutions in June 201510.

Also the Italian Ministry of Environment and the Ministry of Culture have expressed
concerns over the pipeline. Nonetheless, the Italian government issued a construction permit in
May 201511. The NGOs are now calling for the EU institutions and the EIB not to finance the
project. A group of 27 NGOs have sent a letter to the EIB’s President Werner Hoyer, exposing
the main arguments against TAP12. The powerful European NGOs – CounterBalan-
ce, Platform and Re:Common has launched a web documentary Walking the Line, to present
the risks associated with the Euro-Caspian Mega Pipeline or Southern Gas Corridor.The young
entrepreneurs, artists and citizens of the community of Melendugno in southern Italy
protesting against the construction of the western section of the corridor, the Trans-Adriatic
Pipeline (TAP), now expected to receive a 2-billion-euro loan from the European Investment
Bank (EIB).

NEW CHALLENGES

In terms of development of the global energy markets, the year of 2017 is characterised
by specific peculiarities  as well. Firstly, these are - economic growth, the growth of
production energy intensity and the assumed growth in the population throughout 2017 did set
the forecasted in the beginning of the year energy consumption;

Secondly, the tensions between the European Union and Russia, due to the events that
have been taking place in Ukraine since the beginning of 2014, will have a huge impact on
their cooperation in the energy field. Perhaps, the anti-Russian sanctions set in Brussels are not
so comprehensive, yet, the changes in the energy policies of the European Union will lead to
significant changes in the global balance of energy; and, as a result, this will lead to a change
in traditional routes of hydrocarbon supply. These are exactly the changes which should be
paid attention to by Georgia, as the transit country;

9 Russian money suspected behind fracking protest; https://www.nytimes.com/2014/12/01/world/russian-
money-suspected-behind-fracking-protests.html;
10 NGO report casts cloud over TAP outlook.http://oilpro.com/announcement/4577/ngo-report-casts-
cloud-over-tap-outlook;
11 Southern Gas Corridor/Euro-Caspian Mega Pipeline. http://bankwatch.org/our-work/projects/southern-
gas-corridor-euro-caspian-mega-pipeline;
12 Southern Gas Corridor poses devastating consequences. https://euobserver.com/stakeholders/132592;
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Thirdly, the Russian border guards stationed by the Kremlin on the perimeters of
Georgia’s breakaway, pro-Russian enclave of South Ossetia, have moved the enclave’s border
markers further into Georgian territory. The expanded border gives South Ossetia, which has
declared itself an independent state, and its Russian backers, control of a mile-long stretch of
the Baku-Supsa pipeline. Russia’s seizure of the Baku-Supsa pipeline has important economic
and political dimensions. Controlling even a small portion of the western backed Baku-Supsa
pipeline means the Russians and South Ossetians can steal the oil flowing bypassing Russia
through it.

Seizing a pipeline is just the newest weapon Moscow has come up with to bully its
neighbours, which it still sees as its vassals just decades after the demise of the Soviet Union.
As Europe supports new, competitive regional initiatives to diversify its energy supplies, it
must react to such challenges with tough words and touched actions, or their viability might
also be in jeopardy;

Fourthly,the political process, which has begun around Iran, has created the
preconditions for the energy resources of this country to return to the global markets. The new
Trump administration and the new ROK government cannot come to agreement with regard to
policies toward Iran;

Fifthly, with Israel’s extraction of hydrocarbons in the East of the Mediterranean,
which started in 2010, a perspective of establishing a new energy hub in the region was
outlined. Israel has virtually offered the EU member-states to invest into the multi-billion
project of constructing a pipeline which will supply the European continent with natural gas.
The Israeli authorities have mentioned that this project will let Europe reduce its current
dependence on the Russian natural gas. This large-scale project has been presented to the
Heads of Energy Departments of the Mediterranean countries at the meeting in November in
Rome. The execution of this project will require a few billion Euros in the form of investments
from Europe. The gas pipeline should connect the Mediterranean coastline of Israel with
Cyprus, from where the gas will be transported to Greece and Italy. The Israeli Channel 2
reported that Cyprus, Greece and Italy reacted favourably to the idea;

Sixthly, the construction of the Fourth Gas Corridor of EU bypassing Russia has
already started. In particular, on September, 20 2014 Baku hosted an official ceremony to
commemorate the beginning of the construction of the second pipeline of the South Caucasus
Gas Pipeline (SCP), with the route Baku – Tbilisi – Erzurum. According to the project, this
pipeline will be joined to the existing SCP pipeline at the Georgian border. It is expected that
by 2019, the Shah Deniz -2 gas will reach Italy, i.e. the European Union, by means of Trans-
Anatolian Gas Pipeline (TANAP) and the Trans-Adriatic Gas Pipeline (TAP);

Seventhly, the growing pace of the extraction of the shale gas and oil has created a
sense of expectation of their delivery, and has been the reason for the reduction in the oil and
gas prices. According to experts, the above-mentioned objective factors will stipulate the
exodus of approximately 70 billion cubic metres of Russian gas from the global energy
markets. Apart from that, the new suppliers will be able to reduce the world gas prices to $50 –
60 for a thousand cubic metres;

Eighthly, in March 2017 Azerbaijan has announced it has quit the Extractive Industries
Transparency Initiative (EITI – so-called Tony Blair initiative13), which could have severe
repercussions for the EU’s long planned Southern Gas Corridor (SGC) project. Membership of

13The Extractive Industries Transparency Initiative (EITI) is the most prominent norm of extractive
industries transparency. Established at the World Summit for Sustainable Development in Johannesburg
in 2002 at the behest of British Prime Minister, Tony Blair, EITI seeks to assist resource rich countries
transform their wealth into tangible development outcomes, through improved transparency.
http://www.sarwatch.org/resource-insights/regional/extractive-industries-transparency-initiative-eiti;
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the EITI (Georgia, as a hydrocarbon transit country, is EITI member from 2003), which
promotes the responsible management of countries’ hydrocarbon resources, has been a
condition of World Bank and EBRD loans for the TANAP and TAP pipeline projects. They
form the core of the SGC scheme. Baku’s quit of the EITI membership can cause the Corridor
financing ban.

And ninthly, the EU gas production decreased by 9% in 2015, compared to the same
period of 2014. On both the last quarter of 2015 and the first quarter of 2016, import volumes
were significantly higher than in the previous year, with the biggest increases coming from
Russian and Algerian supplies. The non-Russian LNG imports increased in the last quarter of
2015 but decreased in the first quarter of 2016 on a year-on-year basis. In 2015 as a whole,
Russian supplies represented 40% of total extra-EU imports, followed by Norway (37%),
Algeria (7%) and Libya (2%); LNG imports covered the remaining 13%14. This means Russian
Gazprom strengthened again its positions on the EU energy market.

Those trends precondition the creation of diversified infrastructure (other than Russian)
of gas supply to the EU under the contemporary conditions.

WARS ON PIPES

The Civil War in Syria has been underway since 2011along with the harsh actions
undertaken by the Islamic State of Iraq and Syria (ISIS). Most experts believe that all that is
happening in the Middle East is due to the rivalry in taking control over oil and gas pipelines.
It is worth mentioning that back in 2009, the President of Syria, Bashar Assad, turned down
the agreement with Qatar on the pipeline which was supposed to stretch from the Qatari North
Dome deposit, bordering with Iranian South Pars, all the way to the European Union, through
the  Saudi Arabia, Jordan, Syria and Turkey. This pipeline could have become the Fifth
Corridor of the gas supply of Europe, not mentioning the previous four corridors (running
through the North Sea, the Northern Africa, Russia and the South Caucasus). According to
Assad, by turning down the agreement with Qatar, he protected his country’s interests in
favour of Russia as Syria’s main ally, which is the biggest supplier of natural gas to Europe.
Along with that, back in 2012, Assad claimed that he was ready to start talks with Russia on
the subject of constructing an alternative gas pipeline worth $10 billion through Iran, Iraq and
Syria. The pipeline’s potential purpose was supposed to be to transit Iranian gas to the EU
(from the South Pars and Asaluyeh deposits). At the height of the civil war in Syria, the
Memorandum of Understanding on the construction of a competitive gas pipeline from Qatar
to the Mediterranean was signed between Russia and Iran in July, 2012. As a sequence of this,
in 2013, with the assistance of Russia, a framework agreement on construction of the Iranian-
Iraqi-Syrian ‘The Friendship Pipeline’ was signed. As a result, it can be assumed that the
reasons of the Syrian war are, on the one hand, an echo of the Arabian Spring, and, from the
other, the search of ways of forming of the global monopoly-free gas market.

And this way runs through Georgia as well, since the South Caucasus is the Fourth
Corridor of the EU gas supply. This route involves the oil pipelines, such as Baku – Tbilisi –
Ceyhan, and Baku – Supsa, as well as the future European projects: the South Caucasus gas
corridor (including, Nabucco-West, Tans-Adriatic gas pipeline (TAP), Interconnector Turkey
– Greece – Italy (ITGI), and the ‘White Stream’), apart from those, the Azerbaijani – Turkish

14 Quarterly Report Energy on European Gas Markets Market Observatory for Energy DG Energy
Volume 9, issue 1; fourth quarter of 2015 and first quarter of 2016.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/quarterly_report_on_european_gas_markets_q4_2
015-q1_2016.pdf; p. 2
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TANAP (the extension to the South Caucasus Gas Pipeline), and the Azerbaijani – Georgian –
Romanian – Hungarian project, the AGRI (LNG). It is noticeable, that the prospects of the
most profitable for Georgia projects, the AGRI and the White Stream, have been postponed to
the annexation of the Crimea and Abkhazia by Russia.

It is very likely that the USA is not going to openly join into the Middle East conflict.
In the medium-term perspective, Washington is more interested in the mass export of their
shale oil and gas at the beginning of 2018 – 2020. That is why it is becoming less and less
interested in the geo-economic and geo-political challenges in the Middle East and the Central
Asia (and, of course, the running-through Georgia the Fourth Corridor as its transit route).
Israel  is now becoming more and more interested on transporting gas by means of the
transporting routes…

ESTMED FINDINGS

The old pun about Moses, who was leading the Jews in the desert for 40 years, to,
which later turned out, to find the only place in the region which did not have any
carbohydrates, lost its actuality after the fact that solid deposits of natural oil and gas were
found in the Mediterranean Sea. According to the experts of the Geological Department of the
USA, apart from the perspective deposits Aphrodite and The Ninth Block, on the Cyprus shelf,
there have been discovered three perspective deposits, Tamar, Dalit and Leviafan, in the
Levant Basin belonging to Israel. Their total reserves amount to approximately 3.45 billion m3

of natural gas (to compare: the deposits of the Russian natural gas equal to about 50 billion
m3), and to about 235 million tons of oil. The Minister of Energy and Water of Israel, Silvan
Shalom, at the Conference of the Ministers of Energy of the Mediterranean countries in
Rome, suggested the Europeans build a new gas pipeline (East Med Pipeline) from the Israeli
deposits in the Mediterranean Sea in direction towards Italy through Cyprus and Greece. In
order to implement such a costly project, Israel will need some significant investments. In
particular, the sea depth at the Tamar deposit is approximately 1000 metres, and it is about
another 5500 metres until the oil deposits from the bottom of the sea. For the ‘Dalit’ deposit,
these indices are 1200 and 3700 metres, respectively. The depth of the sea above the Leviafan,
the biggest deposit of all, which is 135 km from the Israeli shore, is 1634 metres. At that, the
gas-bearing bed lies at the depth of 5800 metres below the sea bottom, and the expected oil-
bearing beds are located even deeper, 7200 metres deep. The Cyprus deposit, Aphroditeis
located even deeper. The gas-bearing bed lies at the depth of 6000 metres from the sea bottom,
with the sea depth of 1700 metres. Therefore, the price of drilling of a single well at the
Aphrodite is estimated to be $103 million and about $75 million for both the Tamar and Dalit.
However, despite the fact that Israel signed the contract on supplying natural gas worth $15
billion to Jordan in September, and is extracting natural gas for their own needs, the geo-
searching works have not been complete yet. There is an array of certain place on the bottom
of the Mediterranean Sea which have not been explored yet, and it is not known what the
possible amounts of carbohydrates are to be extracted. Nonetheless, the geology is not the only
stumbling block which interferes with the exploration of the beds in the East of the
Mediterranean.

CORRIDOR ISSUES

The main problem of those related to the Fifth Gas Corridor is the non-existence of the
economic cooperation among the member-countries of the region. It is also unclear as to what
sort of influence can the extraction of carbohydrates from the Levant Basin bring on the
regional security, how the geo-political situation will change, what position the main country
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of the Fourth Gas Corridor, Turkey, will take, what routes the transportation will have taken,
and whether the Israeli inflows will join the Middle East Fifth Gas Corridor, etc.

Israel is willing to receive the multi-billion investments from the EU member-states to
explore the shelf deposits and ship the energy carriers. A suggestion of liquefying the extracted
natural gas (obtaining the LNG) at the floating plant with its further shipment into the Asian
market through the Suez Canal is being looked into. Nonetheless, this project may face
problems with the security. There is an idea of constructing the gas pipeline from Israel to
Turkey through Cyprus. In this case, the pipeline will have to run through both: the Greek and
Turkish parts of Cyprus, which will be very difficult to settle from the political point of view.
If we let alone the Turkey – Israeli long-lasting tension, the construction of the gas pipeline in
special economic zones of Lebanon and Syria, or in the coastal waters is very difficult both
technically and politically.

The above-said proves that Israeli offers contain a significant political component. In
particular, according to the European experts, the cost of this project is going to exceed the
cost of the South Gas Corridor and will amount to $50 billion. According to the estimates of
the European Commission, the length of the Israeli gas pipeline Israel – Cyprus – Greece –
Italy will be approximately of the same length as the Russian Nord Stream. At the same time, a
number of experts believe that the prices on oil will not be growing in a quite lengthy period of
time, which will change the economy of many planned energy projects. Namely, the
exploitation of the land and marine deposits and the shipping of carbohydrates will be
undertaking a greater position in the diversification schemes of the EU gas supply. That is why
it is important for the South Gas Corridor (i.e. the Fourth Gas Corridor), which runs through
Georgia and the construction of which commenced on September, 20 2014 by opening the
Shah-Deniz – 2 project, to prove its advantages in comparison with the newly initiated Fifth
Gas Corridor.
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zurab garayaniZe
ekonomikis doqtori,

nata garayaniZe
doqtoranti

evrokavSiris „samxreTis gazis derefnis“ mTavari gamowvevebi
reziume

bolo wlebSi sul ufro aqtualuri xdeba amerikuli Txevadi
gazis evropaSi didi raodenobiT eqsporti. litvasa da poloneTSi
agebulma specialurma regazaciis terminalebma 2016 wels ukve pirveli
amerikuli gaTxevadebuli gaziT savse tankerebi miiRes. es, erTis mxriv,
sasixaruloa – briuseli xom naklebad iqneba geopolitikurad damo-
kidebuli rusul energoresursebze da “xelebi gaexsneba” istoriuli
“aRmosavleTis partniorobis” programis ganxorcielebisTvis. amis gamo
zogierT publikaciaSi amerikidan Txevadi gazis evropaSi eqsportis
dawyeba ara marto ukrainis, aramed lamis globaluri usafrTxoebis
SesanarCunebel “panaceadaa” miCneuli. meores mxriv ki am movlenas
saqarTveloze gamavali „samxreTis gazis derefnis“ Seferxeba SeiZleba
mohyves, radgan amiT aSS-s mowinave energokompaniebis yuradReba sul
ufro metad gadadis kaspiispireTidan sakuTriv amerikuli sabadoebis
aTvisebaze...

garda amisa, statiaSi avtorebi gamoyofen kidev eqvs geoekono-
mikur gamowvevas, romelTa gaTvaliswineba aucilebeli iqneba qarTuli
sagareo ekonomikuri urTierTobebis umTavresi principebis SemuSave-
bisas...
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xsovna

gaxseneba
AaTi wlis win gardaicvala zurab soselia,

cnobili mecnieri da saxelmwifo moRvawe. igi
1980-1993 wlebSi Cvens institutSi muSaobda ufro-
si mecnier TanamSromlis, wamyvani mecnier TanamS-
romlisa da ganyofilebis gamgis Tanamdebobebze.
misi mSoblebic cnobili mecnierebi da pedagoge-
bi, ekonomikis doqtorebi, aseve Cveni institutis
TanamSromlebi iyvnen. deda, SuSana margve-
laSvili, institutis damaarsebelTa Soris iyo,

xolo mama, sergo soselia, 1950-1964 wlebSi umcrosi da ufrosi mec-
nieri TanamSromeli Tanamdebobas ikavebda.

batoni zurabi 1993-2007 wlebSi iyo saqarTvelos sagareo-ekono-
mikur urTierTobaTa saxelmwifo departamentis Tavmjdomaris, saqarT-
velos vaWrobisa da sagareo-ekonomikur urTierTobaTa ministris, fi-
nansTa ministris pirveli moadgile, xolo 2004 wlidan sicocxlis bo-
lomde saqarTvelos kontrolis palatis Tavmjdomare.

batoni zurabi gamorCeuli pirovneba iyo Tavisi ganaTlebis
doniT, kulturiT, wesierebiTa da pirovnuli siTboTi, romelsac igi
guluxvad afrqvevda yovelTvis, ra Tanamdebobazec ar unda yofiliyo
igi. maRal Tanamdebobebze moRvaweobis dros mas yovelTvis mohqonda
siaxleebi mimarTuli progresisaken. Uunda iTqvas, rom damoukidebeli
qaruli saxelmwifos formirebaSi misi roli Zalze mniSvnelovania.

batonma zurabma datova SesaniSnavi ojaxi. meuRle, Tamar Taf-
laZe, Cveni institutis mecnieri TanamSromelia. Svilma, daviT soseli-
am, oqros medalze daamTavra saSualo skola, umaRlesSi misaReb ga-
mocdebze daagrova yvelaze maRali qula saqarTveloSi da amJamad san
diegos saxelmwifo universitetis warCinebuli studenti da ukve ara-
erTi gamogonebis avtoria. igi Rirseuli mamis gzis Rirseuli gamgrZe-
lebelia.

zurab soselias naTeli xsovna mudam darCeba institutis Tanam-
SromelTa da megobarTa gulebSi.

***

10 weli zurab soselias gareSe

14 marts aTi weli Sesrulda, rac Cven gverdiT aRar aris
cnobili saxelmwifo moRvawe, kargi mecnier-ekonomisti, SesaniSnavi
meojaxe da didebuli megobari – zurab soselia.  Znelia, roca
bavSvobis megobaris Sesaxeb mxolod warsulSi mixdeba saubari...

cnobili qarTveli ekonomistebis batoni sergo soselias da
qalbatoni SuSana margvelaSvilis erTaderTma vaJma profesiad rom
ekonomistoba airCia, aravis gakvirvebia. arc is yofila gasakviri, roca
man warmatebiT daicva sakandidato disertacia da qarTvel mecnier-
ekonomistTa rigebs Tavaweulad SeuerTda. zurabs Tavisuflad SeeZlo
gaegrZelebina samecniero-pedagogiuri kariera da, darwmunebuli var, am
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rTul gzaze did warmatebebsac miaRwevda, magram man airCia aranakleb
rTuli da qveynisaTvis aranakleb mniSvnelovani gza...

saqarTvelos mier saxelmwifoebrivi damoukideblobis aRdgenis
Semdeg dRis wesrigSi mwvaved dadga qarTuli saxelmwifos samsaxurSi
profesionali kadrebis mozidvis sakiTxi. zurab soselia erT-erTi
pirveli iyo, romelmac miiRo principuli gadawyvetileba da warmate-
buli samecniero saqmianobidan gadaerTo saxelmwifoebrivi aRmSeneb-
lobis rTul sferoSi. is iyo saqarTvelos sagareo ekonomikur urTi-
erTobaTa saxelmwifo komitetis Tavmjdomaris moadgile, saqarTvelos
vaWoribs da sagareo ekonomiur urTierTobaTa ministris pirveli moad-
gile, saqarTvelos finasTa saministros pirveli moadgile da saqar-
Tvelos kontrolis palatis Tavmjdomare. praqtikulad batoni zurabi
iyo ganaxlebuli qarTuli saxelmwifos aRmSeneblobis erT-erTi ga-
morCeuli Semoqmedi. isic simboluria, rom misi avad gaxdomis da Sem-
deg gardacvalebis mizezi mis samsaxurTanaa dakavSirebuli...

didad daaklda zurabis am qveynidan wasvla mis ojaxs, mis erTa-
derT vaJs – daTis. is, dRes ukve warmatebuli axalgazrdaa – ivane
javaxiSvilis saxelobis Tbilisis saxelmwifo universitetis da san-
diegos saxelmwifo universitetis warCinebuli studentia. samwuxaroa,
rom zurabi ver moeswro misi vaJis warmatebebs.

ukve aTi welia, rac zurab soselais gareSe grZeldeba qarTuli
saxelmwifos aRmSenebloa, misi ojaxis cxovreba, Tumca, aSkaraa, rom
rogorc mis ojaxs da megobrebs, ise qveyanasac Zalzed gvaklia is, misi
siTbo, gulisxmiereba da goniereba.

RmerTma gaanaTlos misi suli!

vladimer (lado) papava

akademikosi, institutis mTavari
mecnieri TanamSromeli
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