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2022  წელს თსუ პაატა გუგუშვილის სახელობის ეკონომიკის 

ინსტიტუტმა მუშაობა დაიწყო სამინისტროს მიერ დამტკიცებულ 

შვიდწლიან პროგრამაზე (2022-2028) „საქართველოს ეკონომიკური, 

სოციალური და ეკოლოგიური უსაფრთხოების სტრატეგია“ (პრო-

ექტის ხელმძღვანელი  – ემდ, პროფ. რამაზ აბესაძე). 

პროექტის ფარგლებში 2022 წელს დამუშავდა შემდეგი 

სამეცნიერო თემები: საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხოების 

სტრატეგიის შემუშავების ძირითადი თეორიულ-მეთოდოლოგი-

ური პრობლემები; დეგლობალიზაციის პრობლემა და განახლებუ-

ლი გლობალიზაციის პირობებში ეროვნული ეკონომიკური უსაფ-

რთხოების ძირითადი გამოწვევები; გლობალური ეკონომიკური 

საფრთხეები და მათი გავლენა ეროვნულ ეკონომიკურ უსაფრ-

თხოებაზე; ეკონომიკური უსაფრთხოების და ეკონომიკური მდგ-

რადობის თეორიულ-მეთოდოლოგიური ასპექტები: საერთაშორი-

სო გამოცდილება; გლობალიზაცია და ეკონომიკური უსაფრთხო-

ების პრობლემები საქართველოში; საქართველოს სოციალური და 

ეკოლოგიური უსაფრთხოების სტრატეგიის შემუშავების თეორი-

ულ-მეთოდოლოგიური საკითხები; გლობალური სოციალური 

საფრთხეები და მათი ეროვნულ სოციალურ უსაფრთხოებაზე გავ-

ლენის თეორიული საკითხები; ზოგიერთი განვითარებული ქვეყ-

ნის - აშშ-ს /ეკონომიკური და ეკოლოგიური/, იაპონიის /ეკონომი-

კური და სოციალური/ უსაფრთხოების სფეროში გამოცდილების 

განზოგადება; ეკოლოგიური უსაფრთხოების სფეროში ევროკავში-

რის გამოცდილების განზოგადება; გლობალური სასურსათო უსაფ-

რთხოება და მისი ეროვნულ სასურსათო უსაფრთხოებაზე გავლე-

ნის თეორიული საკითხები; გლობალური ეკონომიკური და ეკო-

ლოგიური საფრთხეები და მათი ეროვნული სოფლის მეურნეო-

ბის უსაფრთხოებაზე გავლენის თოერიული საკითხები; ევ-რო-

კავშირში შემავალი ქვეყნების გამოცდილება ეკონომიკური, სოცია-

ლური და ეკოლოგიური უსაფრთხოების სფეროში; გლობალური 

ეკონომიკური და ეკოლოგიური საფრთხეები და მათი მშენებლო-

ბის ეროვნული სექტორის უსაფრთხოებაზე გავლენის თეორიული 

საკითხები; ეკონომიკური, სოციალური და ეკოლოგიური უსაფრთ-

ხოება ბენელუქსის ქვეყნებში; გლობალური ეკოლოგიური საფრთ-
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ხეები და მისი ეროვნული ტურიზმის უსაფრთხოებაზე გავლენის 

თეორიული საკითხები; ეკონომიკური, სოციალური და ეკოლო-

გიური უსაფრთხოების სფეროში ზოგიერთი განვითარებადი ქვეყ-

ნის (ჩინეთი, თურქეთი) გამოცდილება; ფირმის ეკონომიკური 

უსაფრთხოების სტრატეგიის შემუშავების მეთოდოლოგიური ას-

პექტები; ეკონომიკური, სოციალური და ეკოლოგიური უსაფრთ-

ხოების სფეროში ზოგიერთი პოსტკომუნისტური ქვეყნის (რუსე-

თი, უკრაინა) გამოცდილება; სოციალური უსაფრთხოების გამოც-

დილება ამერიკის შეერთებულ შტატებში; სოციალური უსაფრთ-

ხოების გამოცდილება ევროკავშირში; გლობალური ეკონომიკური 

საფრთხეები და მისი გავლენა საწარმოს ეკონომიკური განვითარე-

ბის სტაბილურობაზე; გლობალური ეკოლოგიური საფრთხეები და 

მისი ეროვნულ ეკოლოგიურ უსაფრთხოებაზე გავლენის თეორი-

ული საკითხები; (კლიმატის ცვლილება); ეკოლოგიური უსაფრთ-

ხოების გამოცდილება იაპონიაში; გლობალური ეკონომიკური 

საფრთხეები ჯანდაცვის სფეროში და მისი გავლენა ეროვნულ ეკო-

ნომიკურ უსაფრთხოებაზე  (ჯანდაცვის სფეროს პრობლემები). 

 

თსუ პაატა გუგუშვილის სახელობის ეკონომიკის ინსტიტუტის 

მიერ 2022 წელს, გარდა გეგმური თემებისა, შესრულდა შემდეგი 

მნიშვნელოვანი სამუშაოები 

     I. ინსტიტუტში 2022 წელს გამოიცა: 

1. საერთაშორისო სამეცნიერო-ანალიტიკური ჟურნალ (ინდექსი-

რებულია ERIH PLUS-ში) „ეკონომისტის“  4 ნომერი; 

2.  `თსუ პაატა გუგუშვილის სახელობის ეკონომიკის ინსტი-

ტუტის სამეცნიერო შრომების კრებული",  ტ. XV; 

3. ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორის, პროფესორ გიორგი 

წერეთლის დაბადებიდან 70-ე წლისთავისადმი მიძღვნილი 

საერთაშორისო სამეცნიერო კონფერენციის მასალების კრებუ-

ლი (ბეჭდური და ონლაინ ვერსია)“ეკონომიკის ინოვაციური 

განვითარება: მსოფლიო გამოცდილება და პერსპექტივები”.  

  II. ინსტიტუტში 2022 წელს სულ გამოიცა 71 ნაშრომი (6    

დიგიტალური საიდენტიფიკაციო კოდით, დანარჩენი ISSN ან  

ISBN კოდით), მათ შორის: 
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1. მონოგრაფია საქართველოში   _ 1; 

2.  ანალიტიკური ბროშურა  საზღვარგარეთ  (აკად. ვლადიმერ 

პაპავა) _ 2; 

3. სტატიები იმპაკტ-ფაქტორიან ჟურნალებში  (აკად. ვლადიმერ 

პაპავა) _ 1;  

4. სტატიები ERIH PLUS-ში _ 10; 

5. სტატიები ჟურნალებსა და სამეცნიერო შრომათა კრებულებ-

ში  _ 30 

P    5.1. საქართველოში _ 28 

5.2. საზღვარგარეთ _ 2 

6. სტატიები საერთაშორისო კონფერენციათა კრებულებში  _ 
35 
  6.1. საქართველოში _ 34 

  6.2. საზღვარგარეთ  _1 
 

       III. ინსტიტუტის ორგანიზებით ჩატარდა: 

1. ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორის, პროფესორ გიორ-

გი წერეთლის დაბადებიდან 70-ე წლისთავისადმი მიძღვ-

ნილი საერთაშორისო სამეცნიერო კონფერენცია - “ეკონომიკის 

ინოვაციური განვითარება: მსოფლიო გამოცდილება და პერ-

სპექტივები”.  

2. საქართველოს მეცნიერებათა ეროვნული აკადემიის ეკო-

ნომიკურ მეცნიერებათა კომისიასთან, გორის სახელმწიფო 

უნივერსიტეტთან და ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბი-

ლისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ეკონომიკისა და ბიზნესის 

ფაკულტეტთან ერთად ჩატარდა საქართველოს ეკონომისტთა  

IV ეროვნული სამეცნიერო კონფერენცია  თემაზე  _ „მსოფ-

ლიო ეკონომიკის არქიტექტურის ცვლილება და საქართველოს 

ეკონომიკის გამოწვევები “; 

3. ინსტიტუტის სამეცნიერო საბჭოს  სხდომები, რომელზედაც  

მოსმენილი იქნა 25 სამეცნიერო მოხსენება. 
 

IV. გამოქვეყნდა საგაზეთო სტატიები და ინტერვიუ, ასევე  გა-

დაიცა არაერთი სატელევიზიო ინტერვიუ. 

V. გამოიცემა ინსტიტუტის გაზეთი – „ეკონომიკა და საზოგადოება“ 

(https://eas.tsu.ge/#) (დაფუძნების ინიციატორი და მთავარი 

https://eas.tsu.ge/
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რედაქტორი – პროფესორი რამაზ აბესაძე, საექსპერტო-სა-

კონსულტაციო საბჭოს თავმჯდომარე – აკადემიკოსი ვლა-

დიმერ პაპავა). გაზეთის, როგორც მასმედიის ნებისმიერი საშუა-

ლების, მთავარი ფუნქციაა, საზოგადოებას მიაწოდოს სწორი 

ინფორმაცია ქვეყანაში და მსოფლიოში მიმდინარე მნიშვნე-

ლოვან მოვლენებზე. იგი განსაკუთრებით ორიენტირებულია 

ეკონომიკური პრობლემების გაშუქებაზე, თუმცა, რადგან ეკო-

ნომიკა ორგანულადაა დაკავშირებული საზოგადოების ნების-

მიერ სფეროსთან, მასში ასევე აისახება ადამიანთა საქმიანობის 

სხვა მიმართულებებიც (განათლება, მეცნიერება, კულტურა, 

სპორტი და ა, შ,),  გაზეთში ქვეყნდება კვალიფიციური ექსპერ-

ტული შეფასებები, სამეცნიერო და პოპულარული სტატიები,  

ინტერვიუები, შეხედულებები, რეკლამები, განცხადებები. მას-

ში, ბუნებრივია, აისახება უნივერსიტეტში (თსუ), მის ფაკულ-

ტეტებზე და სამეცნიერო-კვლევით ინსტიტუტებში მიმდინარე 

მნიშვნელოვანი პროცესები. მასში ასევე აისახება სტუდენტთა 

(დოქტორანტები, მაგისტრანტები, ბაკალავრები)  მოსაზრებები 

და შეხედულებები. 

VI. გრძელდა მუშაობა „დიდი ქართული ეკონომიკური ენციკლო-

პედიის გამოსაცემად“.  

VII. ინსტიტუტის გამომცემლობის მიერ მომზადდა 2 სამეცნიე-

რო შრომათა კრებული, ჟურნალის 4 ნომერი.  

VIII. ინსტიტუტის თანამშრომლები არიან არაერთი საერთაშო-

რისო სამეცნიერო ჟურნალისა და შრომათა კრებულების სა-

რედაქციო კოლეგიის წევრები, სადისერტაციო და სამაგისტრო 

ნაშრომების რეცენზენტები და სხვა. 
                                               

რამაზ აბესაძე 

 თსუ პ. გუგუშვილის სახელობის  ეკონომი-

კის ინსტიტუტის  დირექტორი, სამეცნიერო 

საბჭოს თავმჯდომარე, ეკონომიკის მეცნიე-

რებათა დოქტორი, პროფესორი 
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samecniero naSromebi 

 

რამაზ აბესაძე 
 

საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგიის 

შემუშავების ძირითადი თეორიულ-მეთოდოლოგიური 

პრობლემები 

 

ანოტაცია. ეკონომიკური უსაფრთხოება ეროვნული უსაფრთხოე-
ბის ერთ-ერთი მთავარი შემადგენელი ნაწილია. მისი უზრუნ-
ველყოფა ხელს უწყობს მომავალში ქვეყნის მდგრად განვითა-
რებას, ძირეულ თვისებრივ ცვლილებებს ეკონომიკის ყველა 
დარგში საბოლოო ანგარიშით, მოსახლეობის კეთილდღეობის ამ-
აღლებას. ნაშრომში გამოკვლეულია საქართველოს ეკონომიკუ-

რი უსაფრთხოების სტრატეგიის შემუშავების ძირითადი თეო-
რიულ-მეთოდოლოგიური საფუძვლები. 
საკვანძო სიტყვები. ეკონომიკური უსაფრთხოება, ეკონომიკური 
საფრთხეები, ეკონომიკური უსაფრთხოების მაჩვენებლები, ენერ-
გეტიკული უსაფრთხოება, საფინანსო უსაფრთხოება. 
 

ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგია 

„უსაფრთხოების“ ტერმინის გამოყენება დაიწყო დაახ-

ლოებით XII საუკუნიდან და ნიშნავდა ადამიანის მშვიდ სუ-

ლიერ მდგომარეობას, მის დაცულობას ნებისმიერი საფრთხისა-

გან, თუმცა ამ შინაარსით იგი არ დაინერგა ლექსიკაში და ძა-

ლიან იშვიათად გამოიყენებოდა. შემდგომში შემოიღეს ტერმინი 

"სახელმწიფო უსაფრთხოება", რაც გულისხმობდა ბრძოლას სა-

ხელმწიფოს ინტერესების დასაცავად. მოგვიანებით კატეგორია 

„უსაფრთხოება“ დაიყო ცალკეულ მიმართულებებად. ამ თვალ-

საზრისით ცალკეული ქვეყნებისათვის უმნიშვნელოვანესია „ერ-

ოვნული უსაფრთხოება“. 

ეროვნული უსაფრთხოება გულისხმობს ქვეყნისა და მისი 

მოსახლეობის გარე და შიგა საფრთხეებისაგან დაცვას საქმიანო-

ბის ყველა სფეროში. პირველად ტერმინი 1901 წელს გამოიყენა 

ამერიკის შეერთებული შტატების პრეზიდენტმა თეოდორ რუზ-

ველტმა ერისადმი თავის მიმართვაში „ეროვნული უსაფრთხო-
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ების შესახებ“. ოფიციალურად ტერმინი „ეროვნული უსაფრთ-

ხოება“ წარმოიშვა 1947 წელს, როდესაც ამერიკის შეერთებულ 

შტატებში მიღებულ იქნა კანონი „ეროვნული უსაფრთხოების 

შესახებ“. 

უპირველეს ყოვლისა, ეროვნული უსაფრთხოება ემსახუ-

რება ეროვნული ინტერესების დაცვასა და განხორციელებას. 

საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფციის შე-

საბამისად ქვეყნის ეროვნული ინტერესებია: სუვერენიტეტისა 

და ტერიტორიული მთლიანობის უზრუნველყოფა; სახელმწიფო 

ინსტიტუტების განვითარება და დემოკრატიის განმტკიცება; ერ-

ოვნული უსაფრთხოების ეფექტიანი სისტემის განვითარება; ერ-

ოვნული ერთიანობისა და სამოქალაქო თანხმობის განმტკიცება; 

ევროპული და ევროატლანტიკური ინტეგრაცია; ეკონომიკის 

სტაბილური გრძელვადიანი ზრდის უზრუნველყოფა; ენერგეტი-

კული უსაფრთხოების უზრუნველყოფა; რეგიონული სტაბილუ-

რობის უზრუნველყოფა; საქართველოს სატრანზიტო ფუნქციის 

გაძლიერება; საქართველოსა და რეგიონის ეკოლოგიური უსაფ-

რთხოების უზრუნველყოფა; სამოქალაქო ინტეგრაციისა და 

ეროვნული და კულტურული თვითმყოფადობის უზრუნველ-

ყოფა; კიბერუსაფრხოების განმტკიცება; დემოგრაფიული უსა-

ფრთხოების უზრუნველყოფა; დიასპორასთან ურთიერთობა [სა-

ქართველოს... 2014]. 

ყველა ზემოთ აღნიშნული ეროვნული ინტერესის დაც-

ვისა და განხორციელებისათვის უდიდესი მნიშვნელობა აქვს 

„ეკონომიკურ უსაფრთხოებას“, ვინაიდან შესაბამისი ეკონომი-

კური უზრუნველყოფის გარეშე ეროვნული უსაფრთხობის მოთ-

ხოვნები (ეროვნული ინტერესები, ადამიანთა კეთილდღეობის 

ამაღლება) ვერ შესრულდება. ეროვნული უსაფრთხოებისათვის 

აუცილებელია მრავალფეროვანი საშუალებები: თანამედროვე 

ტექნიკა, ტექნოლოგიები, საინფორმაციო-ტელესაკომუნიკაციო 

საშუალებები და ა. შ. შეიძლება ითქვას, რომ ქვეყნის ეროვნუ-

ლი უსაფრთხოების საფუძველს მისი ეკონომიკური უსართხო-

ება წარმოადგენს. ეკონომიკური უსაფრთხოება კი ორგანულა-

დაა დაკავშირებული სოციალურ და ეკოლოგიურ უსაფრთხოე-

ბასთან, ვინაიდან სოციალური არასტაბილურობა საფრთხეს უქ-

მნის ეკონომიკის განვითარებას, ხოლო ეკოლოგიური საფრთხე-
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ების გაუთვალისწინებლობა – მდგრადი განვითარების პერსპექ-

ტივას. 
 

სტრატეგიის  ძირითადი თეორიულ-მეთოდოლოგიური 

საკითხები 

ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგიის შემუშავების ძ-

ირითადი თეორიულ-მეთოდოლოგიური პრობლემების გასარკ-

ვევად, უპირველეს ყოვლისა, უნდა გაირკვეს ეკონომიკური 

უსაფრთხოების არსი, შემდეგ გამოკვლეულ იქნეს ქვეყნის ეკო-

ნომიკაში არსებული მდგომარეობა, განისაზღვროს გლობალური 

და ეროვნული ეკონომიკური და არაეკონომიკური საფრთხეები, 

ჩამოყალიბდეს ეკონომიკური უსაფრთხოების მაჩვენებლები და 

დადგინდეს მათი ზღვრული სიდიდეები, შემუშავდეს ეკონომი-

კური უსაფრთხოების შემადგენელ ნაწილთა (ჩვენს შემთხვევაში 

რეგიონული, საფინასნსო, ენერგრტიკული,  სასურსათო და ორგა-

ნიზაციის) უსაფრთხოების მექანიზმები. საბოლოოდ უნდა შემუ-

შავდეს ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგიის მოდელი მო-

ცემული ქვეყნისათვის, რომელშიც აისახება აქ მოყვანილი სამუ-

შაოების შედეგები და ამ შედეგებზე დაფუძნებული ეკონომიკური 

უსაფრთხოების უზრუნველმყოფ ღონისძიებათა სისტემა. 

ტერმინი „ეკონომიკური უსაფრთხოება” გამოიყენა ფრანკ-

ლინ რუზველტმა „ახალი კურსის“ შემუშავების დროს, რამაც უზ-

რუნველყო ამერიკის შეერთებული შტატების გამოყვანა დიდი 

მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისიდან. თანამედროვე ეტაპზე იგი 

ფართოდ გამოიყენება მთელ მსოფლიოში. ეკონომიკური უსაფრთ-

ხოება წარმოადგენს ეროვნული უსაფრთხოების უმნიშვნელოვანეს 

ნაწილსა და საფუძველს. ეკონომიკური უსაფრთხოების ძირითადი 

შინაარსი მდგომარეობს იმაში, რომ ქვეყანამ უნდა უზრუნველყოს 

პიროვნების, საზოგადოებისა და სახელმწიფოს სასიცოცხლო ეკო-

ნომიკური ინტერესების მუდმივი დაცვა და ეკონომიკის დინამი-

კური განვითარება როგორც მშვიდობიან, ისე საშინაო და საგარეო 

ექსტრემალური სიტუაციების პირობებში. იგი ხორციელდება სა-

ერთაშორისო, ეროვნულ, რეგიონულ, საწარმოსა და პირად დონე-

ზე. ეკონომიკის ინოვაციური განვითარებისა და კონკურენტუნა-

რიანობის ამაღლების საფუძველზე მისი უმნიშვნელოვანესი ინტე-

რესებია: სოციალურ-ეკონომიკური და სამხედრო-პოლიტიკური 
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სტაბილურობა; რესურსების ეფექტიანი გამოყენება და განაწილება; 

სახელმწიფოს ეროვნული პრიორიტეტების დაცვა და რეალიზება; 

მდგრადი განვითარება; მოსახლეობის კეთილდღეობისა და ქვეყ-

ნის თავდაცვისუნარიანობის ზრდა. 

ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად 

აუცილებელია განისაზღვროს გლობალური საფრთხეები.  ეროვნუ-

ლი ეკონომიკური უსაფრთხოება დიდადაა დამოკიდებული მსოფ-

ლიოს მასშტაბით მიმდინარე პროცესებზე, ამდენად უდიდესი 

მნიშვნელობა აქვს გლობალურ უსაფრთხოებას, რომელიც გუ-

ლისხმობს უსაფრთხოების უზრუნველყოფას  დედამიწაზე ცხოვ-

რების პირობების გაუარესებისა და, საერთოდ, კაცობრიობის გა-

ნადგურებისაგან. გლობალური უსაფრთხოების პრობლემები ეხება 

ყველა სახელმწიფოსა და თითოეულ ადამიანს. არსებობს გლობა-

ლური ეკონომიკური და არაეკონომიკური ხასიათის საფრთხეები, 

რომლებიც გავლენას ახდენენ ეროვნულ ეკონომიკურ უსაფრთხოე-

ბაზე. ეკონომიკური ხასიათის გლობალური საფრთხეებიდან აღსა-

ნიშნავია: ეკონომიკური კრიზისები; ენერგეტიკული პრობლემა; 

სიღარიბის პრობლემა; სასურსათო პრობლემა; რესურსების ამო-

წურვის პრობლემა და სხვ. არაეკონომიკური ხასიათის გლობალუ-

რი საფრთხეებიდან კი აღსანიშნავია: მშვიდობის დაცვა; განია-

რაღება და შეიარაღებაზე კონტროლის დაწესება; განვითარებადი 

ქვეყნების პრობლემები; დემოგრაფიული პრობლემები; ატმოსფე-

როს, წყლისა და ნიადაგის დაბინძურება; კლიმატის ცვლილება; 

კოსმოსის ათვისება; საერთაშორისო ტერორიზმი; ნარკობიზნესი; 

ეთნოპოლიტიკური კონფლიქტები; ადამიანის უფლებათა და თა-

ვისუფლების დაცვა; კულტურულ მრავალფეროვნებათა შენარჩუ-

ნება; კიბერუსაფრთხოება და სხვ. [აბესაძე... 2018]. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების განხორციელება გულისხმობს 

ღონისძიებათა სისტემის შემუშავებასა და განხორციელებას, რომე-

ლიც უზრუნველყოფს ქვეყნის ეროვნული ეკონომიკური სისტემის 

დამოუკიდებლობას, თვითმყოფადობას, მის განვითარებას, საში-

ნაო და საგარეო მუქარების აღკვეთას, წინასწარი ზომების მიღებას 

მოსალოდნელი საფრთხის თავიდან ასაცილებლად. ეკონომიკური 

უსაფრთხოების განსახორციელებლად საჭიროა შესაბამისი ორგა-

ნიზაციული სტრუქტურა. 
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ეკონომიკური უსაფრთხოება ემყარება შემდეგ ძირითად 

პრინციპებს: განვითარების ისტორიული გამოწვევებისა და მუ-

ქარების გათვალისწინება; გრძელვადიანი სტრატეგიული მიზ-

ნებისა და ინტერესების განსაზღვრა; ადამიანის, საზოგადოების, 

სახელმწიფოს სასიცოცხლო ინტერესების დაცვა; ეროვნული და 

საერთაშორისო უსაფრთხოების თავსებადობა [მესხია... 2002]. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების შემადგენელი ნაწილებია: 

ფინანსური უსაფრთხოება, ენერგეტიკული უსაფრთხოება; სასურ-

სათო უსაფრთხოება, ასევე მისი ცალკეული სფეროსა თუ დარგის 

უსაფრთხოება, როგორიცა მრეწველობა, ტრანსპორტი, კავშირგაბ-

მულობა, ტურიზმი, ტრანზიტი, მცირე ბიზნესი და სხვ. 

მიუხედავად  გარკვეული   მიღწევებისა, საქართველოში  ჯერაც  

ვერ  მოხერხდა  სრულყოფილ საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა. აქ 

ჩამოყალიბებული საბაზრო მექანიზმი საკმაოდ სუსტი და დე-

ფორმირებულია: განუვითარებელია საბაზრო ინფრასტრუქტურა 

(სასაქონლო, საფონდო და შრომის  ბირჟები; სადაზღვევო სერვისი;  

საინვესტიციო ინსტიტუტები; მარკეტინგული, ინჟირინგული, კონ-

სალტინგური და საინფორმაციო სამსახურები); ქვეყანაში ისევ 

საკმაოდ მაღალია უმუშევრობისა და სიღარიბის დონე, განუვითა-

რებელია ეკონომიკის რეალური სექტორი, მცირე და საშუალო 

ბიზნესი, სოფლის მეურნეობა, უარყოფითია სავაჭრო სალდო და 

სხვ.. ყოველივე ეს აფერხებს და საფრთხეს უქმნის ეკონომიკურ 

განვითარებას. ასევე საფრთხის შემცველია ის, რომ ქვეყანა მტკი-

ცედ ვერ დაადგა ეკონომიკის ინოვაციური განვითარების გზას, 

თუმცა ბოლო წლებში ამ მიმართულებით მნიშვნელოვანი ნაბი-

ჯები გადაიდგა. საქართველოს ეკონომიკაში არსებული მდგომა-

რეობა მოითხოვს განვითარების სრულიად ახალი გზის არჩევას, 

რაც, უპირველეს ყოვლისა, საჭიროებს იმ საფრთხეებისა და მუ-

ქარების აღმოფხვრას, რომლებიც ხელს უშლის ეკონომიკურ განვი-

თარებას, მის გადასვლას ინოვაციური განვითარების რელსებზე. 

ენერგეტიკული უსაფრთხოება გულისხმობს გრძელვადიან 

პერსპექტივაში ქვეყნის საჭირო რაოდენობისა და ხარისხის ენერ-

გიით უწყვეტ მომარაგებას ხელმისაწვდომ ფასად როგორც სტაბი-

ლურ, ისე ტექნიკური შეფერხებების, დივერსიებისა და საგანგებო 

მდგომარეობის პირობებში, ასევე ახალი წყაროების ათვისებას და, 
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აუცილებლობის შემთხვევაში, იმპორტის ხელმისაწვდომობას 

[Energy... 2009]. 

საქართველოს ენერგომოხმარების დიდი ნაწილი იმპორტზეა 

დამოკიდებული, განსაკუთრებით ზამთრის თვეებში, ვინაიდან 

ჰიდროსადგურების წყალსატევების მოცულობა არასაკმარისია და 

საქართველოს ჯერ კიდევ არა აქვს საკუთარი გაზის საცავები. 

ბუნებრივი აირის საკმაოდ დიდი წილი საერთაშორისო სატრანზი-

ტო პროექტებით არის უზრუნველყოფილი, რაც ენერგოუსაფრთ-

ხოების ერთ-ერთი საფუძველია. აუთვისებელია მდიდარი ჰიდრო-

ენერგორესურსების დიდი ნაწილი, ასევე მზისა და ქარის ენერგია. 

სატრანზიტო შესაძლებლობების გამოყენება – ქვეყნის გეოგრა-

ფიული მდებარეობა – მის ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს აქტივს წარ-

მოადგენს, რომლის რეალიზაციასაც მიზანმიმართული მუშაობა 

ესაჭიროება. 

აუცილებელია ენერგეტიკაში ინვესტიციების მოზიდვისთ-

ვის ხელსაყრელი გარემოს შექმნა, ენერგეტიკის სფეროში საერთა-

შორისო თანამშრომლობის გაძლიერება და ენერგოინფრასტრუქ-

ტურის განვითარება. ასევე უსაფრთხოების თვალსაზრისით დიდი 

მნიშვნელობა ენიჭება ენერგორესურსებისა და მათი მომწოდებლე-

ბის შემდგომ დივერსიფიკაციასა და საერთაშორისო და რეგიონულ 

ენერგოპროექტებში მონაწილეობის გაფართოებას, კერძოდ, სამხ-

რეთის ენერგეტიკული დერეფნის ფარგლებში ახალი პროექტების 

განხორციელებას, მათ შორის, იმ პროექტებისას, რომელთა მეშ-

ვეობითაც შესაძლებელია ევროპისათვის ნავთობისა და ბუნებრივი 

აირის კასპიის ზღვისა და ცენტრალური აზიის რეგიონებიდან სა-

ქართველოს გავლით მიწოდება. დღის წესრიგში უნდა დადგეს 

ელექტროენერგიის გადამცემი ახალი ხაზებისა და ძველი ელექტ-

როსადგურების რეაბილიტაციის საკითხი. 

ფინანსური უსაფრთხოება სახელმწიფოს დონეზე გულისხ-

მობს ქვეყნის საფინანსო სისტემის ისეთ მდგომარეობას, რომელიც 

უზრუნველყოფს ფინანსურ მდგრადობასა და სხვადასხვა ფინან-

სური საფრთხეების თავიდან აცილებას. იგი ეკონომიკური უსაფრ-

თხოების უმნიშვნელოვანესი ნაწილია. 

აღსანიშნავია, რომ გლობალიზაციის პირობებში ფინანსური 

უსაფრთხოების დაცვა მეტად რთულია, ვინაიდან მსოფლიოს რო-

მელიმე მსხვილ ქვეყანაში ან რეგიონში წარმოშობილი ფინანსური 
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კრიზისი შესაძლებელია მთელ მსოფლიოში ეპიდემიასავით გავრ-

ცელდეს და დააავადოს ფინანსური თვალსაზრისით სრულიად 

ჯანმრთელი ქვეყანა [აბესაძე... 2004]. თანამედროვე სამყაროში 

ფინანსური ინსტიტუტების რაოდენობისა და ფინანსური მომ-

სახურების მრავალფეროვნების ზრდასთან ერთად მომხმარებელს 

უფრო მარტივად მიუწვდება ხელი ფინანსურ რესურსებზე, უფრო 

მარტივად განკარგავს საკუთარ ფულად რესურსებს. მეორე მხრივ, 

ფინანსურ მომსახურებაზე ხელმისაწვდომობის ზრდამ, ციფრული 

ტექნოლოგიების განვითარებასთან ერთად, ფინანსური თაღლი-

თობის ახალი რისკებიც წარმოშვა. 

რეგიონული ეკონომიკური უსაფრთხოება გულისხმობს 

რეგიონის ეკონომიკის სტაბილურ და მდგრად განვითარებას, მისი 

ქვეყნის ეკონომიკაში ინტეგრაციას  და დამოუკიდებლობის უზ-

რუნველყოფას. ამისათვის ხელისუფლების ადგილობრივი ორგა-

ნოები უნდა ფლობდნენ შესაბამის ბერკეტებს, დაიცვან რეგიონის 

ტერიტორიაზე მოქმედი საწარმოების ინტერესები და შექმნან 

სტაბილური სოციალურ-ეკონომიკური სიტუაცია.  ეკონომიკური 

უსაფრთხოების ინტერესებიდან გამომდინარე რეგიონმა უნდა აწ-

არმოოს დამოუკიდებელი ეკონომიკური პოლიტიკა ქვეყნის ეკო-

ნომიკური პოლიტიკის ინტერესებიდან გამომდინარე; გადაჭრას 

ეკონომიკის წინაშე მდგარი შიგა და გარე საფრთხეები; დაეხმაროს 

სამეურნეო სუბიექტებს ეფექტიანი ფუნქციონირების განსახორ-

ციელებლად; უზრუნველყოს ქვეყანაში არსებული ცხოვრების დო-

ნე და ხარისხი. 

საქართველოში რეგიონების განვითარებას ნაკლები ყურად-

ღება ექცეოდა. ბოლო წლებში რეგიონებისადმი ყურადღება გაი-

ზარდა, თუმცა არაერთი პრობლემა გადაუჭრელი რჩება.  

ვინაიდან სურსათი მიეკუთვნება ადამიანის პირველად სა-

სიცოცხლო საჭიროებას, სასურსათო უსაფრთხოება უტოლდება 

ფიზიკურ უსაფრთხოებას, რომელიც იძლევა სიცოცხლის გარან-

ტიას. აქედან გამომდინარე, სასურსათო უსაფრთხოება საზოგა-

დოების სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების ერთ-ერთი ძირი-

თადი პრიორიტეტთაგანია. 

პირველად ტერმინი „სასურსათო უსაფრთხოება“  XX  ს-ის 70-

იან წლებში გაჟღერდა, რის შემდეგ მისი შინაარსი რამდენჯერმე 

შეიცვალა. დღესდღეობით გაერთიანებული ერების სურსათისა და 
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სოფლის მეურნეობის ორგანიზაცია (FAO) მას შემდეგნაირად გან-

მარტავს: “სასურსათო უსაფრთხოება ეს არის ყველა ადამიანის 

ფიზიკური და ეკონომიკური ხელმისაწვდომობა აქტიური და 

ჯანმრთელი ცხოვრების შენარჩუნებისათვის საჭირო რაოდენობისა 

და კვებითი ღირებულების მქონე უვნებელ სურსათზე“ []. 1996 

წელს, მსოფლიო სასურსათო სამიტმა ტერმინი შემდეგნაირად 

დააზუსტა: “სასურსათო უსაფრთხოება დაცულია მაშინ, როდესაც 

ჯანსაღი და სრულფასოვანი სურსათი ყველასათვის საკმარისი და 

ხელმისაწვდომია არა მარტო ფიზიკურად, არამედ ეკონომიკუ-

რადაც. ასეთ შემთხვევაში იგი უნდა აკმაყოფილებდეს დიეტურ 

საჭიროებებს და, ასევე, ქმნიდეს შესაძლებლობას, რომ საზოგა-

დოებამ უპირატესობა მიანიჭოს იმ საკვებს, რომელიც ხელს უწყობს 

აქტიური და ჯანსაღი ცხოვრების  წესს“. [Food... 2020]. მაშასადამე, 

სასურსათო უსაფრთხოება გულისხმობს: 

1. მოსახლეობის უზრუნველყოფას საკმარისი რაოდენობის 

სურსათით, რაც ნიშნავს ქვეყნის ბაზარზე საჭირო რაოდენო-

ბისა და ასორტიმენტის ადგილობრივი წარმოებისა და იმპორ-

ტირებული კვების პროდუქტების არსებობას; 

2. მოსახლეობის უზრუნველყოფას სრულფასოვანი, ბალან-

სირებული სურსათით, რაც უზრუნველყოფს მომხმარებლის მი-

ერ სასურსათო პროდუქტის მიღებას ფიზიოლოგიური ნორმე-

ბის შესაბამისად. ეს ნიშნავს სხვადასხვა პროდუქციის იმ რაო-

დენობით მოხმარებას, რაც განაპირობებს ნორმალური ცხოველ-

მოქმედებისათვის ორგანიზმის საჭირო ინგრედიენტებით (ცი-

ლები, ცხიმები, ნახშირწყლები, ვიტამინები და მიკროელემენ-

ტები) შევსებას. სრულფასოვანი კვებისათვის აუცილებელ პრო-

დუქტთა ნუსხაში შედის პური და პურპროდუქტები, ხორცი 

და ხორცპროდუქტები, რძე და რძის პროდუქტები, კვერცხი, 

კარტოფილი, ბოსტნეული და ხილი, მცენარეული ზეთი, შაქა-

რი, თევზი და თევზის პროდუქტები; 

3. მოსახლეობის უზრუნველყოფა უვნებელი სურსათით. 

გლობალიზაციის პირობებში სულ უფრო აქტუალური ხდება 

მოქალაქეთა დაცვა უხარისხო, ჯანმრთელობისა და, ზოგიერთ 

შემთხვევაში, სიცოცხლისათვის საშიში სასურსათო პროდუქტე-

ბისაგან. არასაიმედო, ფალსიფიცირებული, გენეტიკურად მოდი-

ფიცირებული და სხვა საკვები პროდუქტის მზარდი რაოდენო-
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ბა უარყოფითად მოქმედებს ადამიანის ჯანმრთელობაზე. სურ-

სათის უვნებლობა გულისხმობს სურსათით გამოწვეული რის-

კებისგან ადამიანის ჯანმრთელობისა და სიცოცხლის დაცვას; 

4. მოსახლეობის უზრუნველყოფას ხელმისაწვდომი სურსა-

თით. ხელმისაწვდომობა თავისთავად ორგვარია: ფიზიკური და 

ეკონომიკური. ფიზიკური გულისხმობს იმას, რომ ქვეყნის ნე-

ბისმიერი რეგიონისათვის უნდა იყოს ხელმისაწვდომი მისთვის 

საჭირო სურსათი. ეკონომიკური ხელმისაწვდომობა გულისხ-

მობს იმას, რომ მომხმარებელს შეეძლოს მისი შესყიდვა, ეს კი 

დამოკიდებულია მის შემოსავალზე. 

სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფა, უპირველეს 

ყოვლისა, დამოკიდებულია სოფლის მეურნეობის განვითარე-

ბაზე, რასაც საქართველოში წლების განმავლობაში ყურადღება 

არ ექცეოდა. 

ორგანიზაციის (საწარმოს) უსაფრთხოება გულისხმობს მის 

დაცვას შიგა და გარე ნეგატიური საფრთხეებისგან, რითაც უზ-

რუნველყოფილი იქნება ორგანიზაციის მდგრადი განვითარება. 

ამისათვის აუცილებელია ეკონომიკურ, სამართლებრივ, ორგანი-

ზაციულ, საინჟინრო-ტექნიკურ და სოციალურ-ფსიქოლოგიურ 

ღონისძიებათა გატარება. ორგანიზაციის ეკონომიკური უსაფრთ-

ხოების გამოკვლევის დროს განსაკუთრებული ყურადღება ექ-

ცევა სახელმწიფოს მიერ შესაბამისი მიკროგარემოს შექმნას. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების შემუშავების დროს უნდა 

მოხდეს: ლიტერატურაში არსებული ეკონომიკური უსაფრთხოე-

ბის თეორიულ-მეთოდოლოგიური საკითხების ანალიზი; გლო-

ბალიზაციის ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე გავლენის დადგენა; 

გლობალური ეკონომიკური და არაეკონომიკური საფრთხეების 

გავლენის დადგენა ეროვნულ ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე; 

ქვეყნის ეკონომიკური საფრთხეების განსაზღვრა; ქვეყნის ეკო-

ნომიკური საფრთხეების მაჩვენებელთა და მათი ზღვრული სი-

დიდეების განსაზღვრია; სტრატეგიის შემუშავების დროს ასევე 

გათვალიწინებული უნდა იყოს განვითარებული, ასევე დაწინა-

ურებული განვითარებადი და პოსტკომუნისტური ქვევყნების 

გამოცდილება. 

გლობალური ეკონომიკური საფრთხეებიდან გასათვალის-

წინებელია: დედამიწაზე არაგანახლებადი ბუნებრივი რესურსე-
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ბის ამოწურვა; მსოფლიოში სიღარიბის, ენერგეტიკული და სა-

სურსათო პრობლემები; ეკონომიკური და საფინანსო კრიზისები 

და სხვ. 

საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხოების შესწავლის 

დროს გამოკვლეული უნდა იყოს საქართველოს ეკონომიკაში 

არსებული მდგომარეობა, კერძოდ: მაკროეკონომიკური,  მიკრო-

ეკონომიკური, სექტორული და რეგიონული პრობლემები, ასევე 

ინოვაციური, ციფრული, ცოდნის, „მწვანე“ და „წრიული“  ეკო-

ნომიკის განვითარების დონე. მათზე დაყრდნობით განისაზღვ-

რება ქვეყნის ძირითადი ეკონომიკური საფრთხეები, რომელ-

თაგან შეიძლება დავასახელოთ: სიღარიბე; უმუშევრობა; ინფლა-

ცია; შიგა და უცხოური ინვესტიციების შემცირება; საგარეო ვა-

ლის დიდი მოცულობა; სავალუტო კურსის ცვლილება; კონკუ-

რენტუნარიანობის დაბალი დონე; ბიუჯეტის დეფიციტის სი-

დიდე; ინოვაციური, ცოდნის, „მწვანე“ და „წრიული“ ეკონო-

მიკის და მრეწველობის განვითარების დაბალი დონე; მცირე 

ბიზნესისა და სოფლის მეურნეობის განვითარების დაბალი დო-

ნე; ინვესტიციების სიდიდე ინოვაციებში; უარყოფითი საგა-

დამხდელო ბალანსი და ბალანსის სტრუქტურა; ჩრდილოვანი 

ეკონომიკის სიდიდე. 

ეკონომიკის არაეკონომიკური საფრთხეებიდან შეიძლება 

გამოიყოს: კრიმინოგენური და პოლიტიკური დაძაბულობა; სტი-

ქიური მოვლენები; დემოგრაფიული დაძაბულობა; ნარკომანია; 

საერთაშორისო ტერორიზმი და ტრანსნაციონალური ორგანი-

ზებული დანაშაული; კიბერუსაფრთხოება,  პანდემია და სხვ. 

შემდეგ უნდა დადგინდეს ეკონომიკური უსაფრთხოების 

მაჩვენებლები და მათი ზღვრული სიდიდეები. ეკონომიკური 

უსაფრთხოების მაჩვენებლებიდან აღსანიშნავია: მშპ-ის მოცუ-

ლობა; რეალური მშპ-ის მოცულობა მოსახლეობის ერთ სულზე; 

საგარეო ვალის მოცულობა, ბიუჯეტის დეფიციტის მოცულობა 

და მათი თანაფარდობა მშპ-თან; შიგა ვალის მოცულობა და მი-

სი თანაფარდობა მშპ-თან; საგარეო და საშინაო ვალის მოცუ-

ლობა და მისი თანაფარდობა მშპ-სა და ბიუჯეტის სიდიდეს-

თან; დანახარჯების მოცულობა მეცნიერებაზე, დანახარჯების 

მოცულობა განათლებაზე და მათი თანაფარდობა მშპ-თან;  და-

ნახარჯების მოცულობა ჯანდაცვაზე და მისი თანაფარდობა 
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მშპ-თან; ჩრდილოვანი ეკონომიკის მოცულობა; კაპიტალის გა-

დინების მოცულობა, ძირითად კაპიტალზე ინვესტიციების მო-

ცულობა და მათი თანაფარდობა მშპ-თან; ძირითადი კაპიტა-

ლის ცვეთის სიდიდე; დანახარჯების მოცულობა ტექნოლოგი-

ურ ინოვაციებზე, ინვესტიციების მოცულობა ძირითად კაპი-

ტალზე და მათი თანაფარდობა მშპ-თან; ეკონომიკის მონეტიზა-

ციის დონე; სამრეწველო პროდუქციისა და მცირე ბიზნესის 

ხვედრითი წილი მშპ-ში; სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის 

ხვედრითი წილი მშპ-ში. 

ამ მაჩვენებელთა ზღვრული სიდიდეები უნდა დადგი-

ნდეს საზღვარგარეთის ქვეყნების ანალოგიის, ქვეყანაში არსებუ-

ლი მდგომარეობისა და ექსპერტული შეფასებების საფუძველზე. 

როგორც აღინიშნა, საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთ-

ხოების შემადგენელი ნაწილებია: 

ენერგეტიკული უსაფრთხოება. ენერგეტიკული უსაფრთ-

ხოების სტრატეგიის შესამუშავებლად, უპირველეს ყოვლისა, უნ-

და დადგინდეს ენერგეტიკულ სექტორში არსებული მდგომა-

რეობა შემდეგი მახასიათებლების მიხედვით: ქვეყნის ენერგე-

ტიკული ბალანსის სტრუქტურა; ქვეყნის ენერგიით თვითუზ-

რუნველყოფის დონე; ენერგიის იმპორტის დივერსიფიკაციის 

ხარისხი; საერთაშორისო სატრანზიტო შესაძლებლობების გამო-

ყენების ხარისხი; საერთაშორისო ენერგეტიკულ სისტემებში ჩა-

რთულობა; განახლებადი ენერგორესურსების ათვისების დონე; 

ენერგოობიექტების ამორტიზაციის მდგომარეობა; ენერგოეფექ-

ტიანობა (პროდუქციის ენერგო- და ელექტროტევადობა); ფასები 

ენერგიაზე; ენერგეტიკული უსაფრთხოების პოლიტიკა  და სხვ. 

ასევე უნდა განისაზღვროს ენერგეტიკული საფრთხეები, მათ 

შორის: გლობალური ენერგეტიკული საფრთხეები; ენგურჰესზე 

(რომელიც საქართველოს ჰიდროგენერაციის თითქმის ნახევარს 

გამოიმუშავებს) კონტროლის არარსებობა და ამ სადგურზე გა-

მომუშავებული ელექტროენერგიის უკონტროლო მოხმარება აფ-

ხაზეთში; ელექტროენერგიისა და გაზის იმპორტზე მზარდი 

დამოკიდებულება; ბუნებრივი მოვლენების ან დივერსიული და 

სამხედრო ქმედებების შედეგად ინფრასტრუქტურის ფიზიკური 

დაზიანება; კიბერშეტევები ინფრასტრუქტურაზე და მათი 

მუშაობის რეჟიმზე; ადგილობრივი რესურსების აუთვისებლობა; 
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საერთაშორისო ენერგეტიკული თანამშრომლობისა და სატრან-

ზიტო შესაძლებლობების გამოუყენებლობა; ენერგიაზე ფასების 

ზრდა; ენერგოეფექტიანობის დაბალი დონე (პროდუქციის

 ენერგო- და ელექტროტევადობის მაღალი სიდიდე); მოძ-

ველებული ენერგეტიკული ინფრასტრუქტურის არსებობა; დანა-

კარგების დიდი ხვედრითი წილი ელექტროგადამცემ ქსელებში; 

გაზის საკუთარი ენერგოსაცავების უქონლობა  და სხვ.  

აუცილებელია განისაზღვროს ენერგეტიკული უსაფრთხოე-

ბის მაჩვენებლები და დადგინდეს მათი ზღვრული სიდიდეები. 

ეს მაჩვენებლები შეიძლება იყოს: ელექტროენერგიის წარმოების 

მოცულობა; ენერგორესურსებისა და ელექტროენერგიის იმპორ-

ტის მოცულობა; ენერგეტიკული სიმძლავრეების სიდიდე; და-

ნაკარგების სიდიდე ელექტროქსელში; პროდუქციის ენერგო- და 

ელექტროტევადობა; ქვეყნის ენერგორესურსების ათვისების დო-

ნე; ფასები ენერგიაზე; ფიზიკური და მორალური ცვეთა ენერ-

გოსისტემაში; გარე და შიგა ინვესტიციების მოცულობა ენერგო-

სექტორში და სხვ. 

ამ მაჩვენებლთა ზღვრული სიდიდეების განსაზღვრაც ასე-

ვე მოხდება ანალოგიისა და ექსპერტული შეფასებების გზით. 

ფინანსური უსაფრთხოება. პირველ რიგში უნდა დად-

გინდეს ფინანსურ სექტორში არსებული მდგომარეობა ისეთ 

სფეროებში, როგორიცაა საქართველოს საბანკო სექტორი, სა-

ხელმწიფო ბიუჯეტი, საფონდო ბაზარი, საპენსიო ფონდი, საგა-

დასახადო სისტემა. 

ფინანსური საფრთხეებიდან აღსანიშნავია: სახელმწიფო 

ბიუჯეტის დეფიციტი; საერთაშორისო რეზერვების სიმცირე; 

ფულადი მასის არაოპტიმალური სიდიდე; რეფინანსირების გა-

ნაკვეთის არაოპტიმალური სიდიდე; მაღალი საპროცენტო გა-

ნაკვეთი; მოსახლეობის მცირე შემოსავლები; დოლარიზაციის 

მაღალი დონე; საგარეო ვალების დიდი მოცულობა; უცხოური 

სესხების არაეფექტიანი გამოყენება; საკრედიტო თანხების არა-

წარმოებრივი მიზნებით გამოყენება; ჩრდილოვანი ეკონომიკის 

მაღალი დონე; საბიუჯეტო დეფიციტის დიდი მოცულობა; ვა-

ლუტის კურსის სწრაფი ცვლილება; არასწორი მონეტარული და 

ფისკალური პოლიტიკა; უარყოფითი სავაჭრო სალდო;  ეკონო-

მიკური ზრდის დაბალი ტემპები; საფონდო ბაზრის განუვითა-
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რებლობა; ფულის გათეთრება; საკრედიტო რისკები; ლიკვიდო-

ბის რისკი; დიდი საგარეო ვალი; მცირე საერთაშორისო რეზერ-

ვები; თანამედროვე ტექნოლოგიებისა და საერთაშორისო სტან-

დარტების უქონლობა ფინანსურ სექტორში; ოპტიმალური სარე-

ზერვო ნორმა და სხვ. 

ფინანსური უსაფრთხოების მაჩვენებლებიდან შეიძლება 

გამოიყოს: ბიუჯეტის დეფიციტის ხვედრითი წილი; საგარეო 

ვალის თანაფარდობა მშპ-თან; საერთაშორისო რეზერვების მო-

ცულობა; საპროცენტო განაკვეთი; სავალუტო კურსი; სავაჭრო 

სალდო; ჩრდილოვანი ეკონომიკის მოცულობა; ფასიანი ქაღალ-

დების ბაზრის მოცულობა და სხვ. 

ამ მაჩვენებელთა ზღვრული სიდიდეების განსაზღვრა ანა-

ლოგიისა და ექსპერტული შეფასებების გზით დადგინდება. 

რეგიონული ეკონომიკური უსაფრთხოება. ამ მიმართუ-

ლებით შესწავლილი უნდა იქნეს სახელმწიფოს რეგიონული 

პოლიტიკა და რეგიონებში არსებული ეკონომიკური მდგომა-

რეობა, მათ შორის: რეგიონის ეკონომიკური განვითარების უზ-

რუნველყოფა ადგილობრივი თვითმმართველობის გაძლიერების 

გათვალისწინებით; ქვეყნის ყველა რეგიონში ცხოვრების თანა-

ბარი პირობების უზრუნველყოფა; რეგიონებში, მათი თავისე-

ბურებების გათვალისწინებით, სოციალურად ორიორენტირებუ-

ლი ეკონომიკის ჩამოყალიბებისათვის ხელშეწყობა; რეგიონებში 

ინოვაციური ეკონომიკის ფორმირებისათვის ხელშეწყობა; ქვეყ-

ნის შიგნით მიგრაციის პროცესების დარეგულირება; რეგიონებ-

ში უმუშევრობისა და სიღარიბის შემცირების ხელშეწყობა; სა-

ხელმწიფო ბიუჯეტისა და სხვა წყაროების გამოყენება ფინანსუ-

რი რესურსების გადასანაწილებლად რეგიონებს შორის; დახმა-

რების გაწევა რეგიონებისათვის უცხოური ინვესტიციების მო-

საზიდად; რეგიონების განვითარების ხელშემწყობი ძირითადი 

ინფრასტრუქტურის გაუმჯობესება; რეგიონული განვითარების 

პროგრამების შემუშავება და განხორციელება,  განსაკუთრებით 

სოფლის ეკონომიკის მიმართულებით; მცირე და საშუალო ბიზ-

ნესის განვითარების მხარდაჭერა; რეგიონების ეკონომიკური, 

სოციალური და ეკოლოგიური პარამეტრები. 

რეგიონის ეკონომიკური საფრთხეებიდან აღსანიშნავია: რე-

გიონის ბუნებრივი რესურსების აუთვისებლობა; რეგიონის ეკო-
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ნომიკური დამოუკიდებლობის დაბალი დონე; რეგიონის ინ-

ფრასტრუქტურის განვითარებისა (გზები, შიგა გზები სოფლად 

და სხვ.) და საყოფაცხოვრებო პირობების დაბალი დონე; კრიმი-

ნოგენური სიტუაციის გაუარესება; მცირე ბიზნესის განვითარე-

ბის დაბალი დონე და მისი  მხარდაჭერის არარსებობა სახელმ-

წიფოს მხრიდან; უმუშევრობისა და სიღარიბის მაღალი დონე; 

ეკონომიკის არაინოვაციური ზრდა; შიგა მოხმარებაში იმპორ-

ტის დიდი მოცულობა;  კონკურენტუნარიანობის დაბალი დო-

ნე; ცუდი ეკოლოგიური მდგომარეობა და სხვ. 

შემდეგ უნდა განისაზღვროს რეგიონის ეკონომიკური 

უსაფრთხოების მაჩვენებლები და  დადგინდეს მათი ზღვრული 

სიდიდეები. მაჩვენებლებიდან შეიძლება გამოიყოს: მრპ (მთლი-

ანი რეგიონული პროდუქტი); ინვესტიციების მოცულობის ფარ-

დობა მშპ-თან; შიგა მოხმარებაში იმპორტის მოცულობა; დანა-

ზოგებისა და ინვესტიციების თანაფარდობა; უცხოური ინვეს-

ტიციების მოცულობა; დანახარჯები სამეცნიერო-საკონსტრუქ-

ტორო სამუშაოებზე; დანახარჯები ფუნდამენტურ კვლევებზე; 

მშპ მოსახლეობის ერთ სულზე; ელექტროენერგიის, ბუნებრივი 

აირის მოხმარება მოსახლეობის ერთ სულზე; ეკოლოგიური პა-

რამეტრების სიდიდეები.  

რეგიონის ეკონომიკური უსაფრთხოების მაჩვენებელთა 

ზღვრული სიდიდეებიც დადგინდება ანალოგიისა და ექსპერ-

ტული შეფასებების გზით. 

სასურსათო უსაფრთხოება. გამოკვლეული უნდა იყოს 

საქართველოს სურსათით თვითუზრუნველყოფის ბაზის განვი-

თარების დონე. შეიძლება გამოიყოს სოფლის ეკონომიკის შემ-

დეგი სფეროები: სოფლის მეურნეობა მასში შემავალი დარგე-

ბისა (მეცხოველეობა, მემცენარეობა) და ქვედარგების (მიწათ-

მოქმედება, მეფრინველეობა, და სხვ.) მიხედვით;  მეთევზეობა; 

ტყის სასურსათო პოტენციალი; მოსახლეობის სურსათზე ფიზი-

კური მისაწვდომობის დონე; მოსახლეობის სურსათზე ეკონომი-

კური მისაწვდომობის დონე; სურსათის ექსპორტისა და იმპორ-

ტის მოცულობა, სურსათის იმპორტის ჩანაცვლება ადგილობრივი 

წარმოებით; სახელმწიფო ბიუჯეტში სასოფლო-სამეურნეო ასიგ-

ნებები; მცირე და საშუალო ფერმერებისა და სასოფლო-სამეურ-

ნეო კოოპერატივების კაპიტალური ინვესტირების მიზნობრივი 
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საგრანტო პროგრამების ყოველწლიური დაფინანსება; სასურსა-

თო უსაფრთხოების ინსტიტუციური უზრუნველყოფა; სურსა-

თის სახელმწიფო შესყიდვების სისტემაში მცირე და საშუალო 

მეწარმეებისა და ფერმერების ჩართვის წახალისება; გასტრონო-

მიული და აგროტურიზმის ხელშეწყობა; სარწყავი სისტემების 

მშენებლობა და რეაბილიტაცია, მელიორაციული ღონისძიებე-

ბის გატარება; სასოფლო-სამეურნეო კულტურების ახალი ჯიშე-

ბის გამოყვანა და გაშენება მწარმოებლურობისა და ინოვაციე-

ბის დანერგვის გზით; სასოფლო-სამეურნეო დაზღვევის სისტე-

მა; სურსათის სახელმწიფო შესყიდვების სისტემა; სოციალური 

და პოლიტიკური არასტაბილურობა; სასურსათო უსაფრთხოე-

ბის ინსტიტუციური უზრუნველყოფა (სასურსათო უსაფრთხოე-

ბის დოქტრინა, სასურსათო უსაფრთხოების სტრატეგია საქართ-

ველოს კანონი სასურსათო უსაფრთხოების შესახებ) და სხვ.  

სასურსათო საფრთხეებიდან შეიძლება გამოიყოს: მაკროე-

კონომიკური რისკები (ცუდი საინვესტიციო გარემო, ეკონომი-

კური ზრდის დაბალი ტემპები, განუვითარებელი ინსტიტუციე-

ბი, სახელმწიფო რეგულირების არაეფექტიანი მექანიზმი და 

სხვ); ნათესი ფართობების შემცირება; ნიადაგის ეროზია; ეროვ-

ნული ვალუტის გაუფასურება; აგფლაცია; ტექნოლოგიური ჩამორ-

ჩენილობა; კლიმატის ცვლილებები და სტიქიური მოვლენები 

(სეტყვა, წყალდიდობა, გვალვა, მცენარეთა ან ცხოველთა დაავა-

დებები, მიწისძვრები და სხვა საგანგებო სიტუაციები); საგარეო 

საბაზრო კონიუნქტურის ცვლილებები (სურსათზე ფასების ზრდა, 

ენერგიის გაძვირება და სხვ.); მოსახლეობის მსყიდველუნარია-

ნობის დაბალი დონე; ჯანმრთელობისათვის მავნე ნივთიერებე-

ბის შემცველი პროდუქტების რეალიზაცია და სხვ. 

საბოლოოდ უნდა განისაზღვროს სასურსათო უსაფრთხოე-

ბის მაჩვენებლები და დადგინდეს მათი ზღვრული მნიშვნე-

ლობები. ეს მაჩვენებლები შეიძლება იყოს: სასოფლო-სამეურნეო 

პროდუქციის წარმოების მოცულობა პროდუქციის ცალკეულ სა-

ხეობათა მიხედვით; სურსათის იმპორტის მოცულობა; სურსათის 

ექსპორტის მოცულობა; კვების დადგენილი ფიზიოლოგიური 

ნორმები და ასორტიმენტი; მოსახლეობის ეკონომიკური წვდომის 

უნარი საჭირო სურსათთან; სასურსათო კალათის შემადგენლობა; 

ინვესტიციების მოცულობა სოფლის მეურნეობაში; მოსახლეობის 
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მსყიდველუნარიანობის დონე;  აგფლაციის სიდიდე; ნიადაგის 

ეროზიის დონე და სხვ. 

სასურსათო უსაფრთხოების მაჩვენებელთა ზღვრული  სი-

დიდეებიც დადგინდება ანალოგიისა და ექსპერტული შეფასებების 

გზით.  

ორგანიზაციის (ფირმის) ეკონომიკური უსაფრთხოება. უპი-

რველეს ყოვლისა, უნდა გამოიყოს ორგანიზაციის ეკონომიკურ 

საქმიანობაზე მოქმედი ფაქტორები: ბიზნესის განვითარების ინს-

ტიტუციური გარემო (კანონები, ნორმატიული აქტები და სხვ.);  

ბიზნესის განვითარების საგარეო ფაქტორები; ბიზნესის განვი-

თარებაზე მოქმედი არაეკონომიკური ფაქტორები; ინოვაციების 

განხორციელება; საინვესტიციო გარემო; მცირე ბიზნესის განვი-

თარების დონე. 

ორგანიზაციის ეკონომიკური საფრთხეებიდან აღსანიშნავია: 

ნეგატიური მიკროგარემო; პერსონალის არაკომპეტენტურობა; საქ-

მიანი პარტნიორების არაკეთილსინდისიერება; ცუდი პოლიტიკუ-

რი და კრიმინოგენური სიტუაცია; ორგანიზაციის კორპორატიული 

რესურსების (ფინანსური, ინფორმაციული, ტექნოლოგიური, ტექ-

ნიკის, მოწყობილობების, უფლებათა და სხვ.) შემცირება;  საკუთ-

რების ხელშეუხებლობის პრინციპის დარღვევა; არასრულყოფილი 

საგადასახადო პოლიტიკა და სისტემა; ბიზნესში სახელმწიფოს 

არაეკონომიკური ჩარევა; ინფორმაციული უსაფრთხოება (ჰაკერუ-

ლი შეტევები) და სხვ. 

ორგანიზაციის ეკონომიკური უსაფრთხოების მაჩვენებლე-

ბიდან შეიძლება გამოიყოს: გამომუშავების ზრდის ტემპები; სა-

წარმოო სიმძლავრეების დატვირთვის დონე; დანახარჯები ინო-

ვაციებზე; ძირითადი კაპიტალის განახლების დონე; ტექნოლო-

გიური მოწყობილობების ასაკობრივი სტრუქტურა; საწარმოს 

რენტაბელობა; კადრების ასაკობრივი და კვალიფიკაციური 

სტრუქტურა; საწარმოს მოგება და სხვ. 

ამ მაჩვენებელთა ზღვრული სიდიდეებიც დადგინდება 

ანალოგიისა და ექსპერტული შეფასებების გზით. 

საბოლოოდ უნდა შემუშავდეს ეკონომიკური უსაფრთ-

ხოების სტრატეგიის მოდელი მოცემული ქვეყნისათვის, რომელ-

შიც აისახება ზემოთ მოყვანილი სამუშაოების შედეგები და ამ 

შედეგებზე დაფუძნებული ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნ-
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ველმყოფ ღონისძიებათა სისტემა. ღონისძიებათა სისტემაში 

ზოგიერთი სავარაუდო ღონისძიებაა: ინოვაციური ეკონომიკის 

ფორმირების გაძლიერება, რისთვისაც აუცილებელია ქვეყნის ინო-
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Summary 

 

Economic security is one of the main components of national security. Its 

provision contributes to the sustainable development of the country in the 

future, fundamental qualitative changes in all sectors of the economy in the 

final report, raising the well-being of the population. The paper examines 

the main theoretical-methodological foundations of the development of 

Georgia's economic security strategy. 
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ვლადიმერ პაპავა 
 

დეგლობალიზაციის პრობლემა და განახლებული 

გლობალიზაციის პირობებში ეროვნული ეკონომიკური 

უსაფრთხოების ძირითადი გამოწვევები 

 

ანოტაცია. სტატიაში განხილულია COVID-19-ის პანდემიით, ასევე 
რუსეთის ომით უკრაინაში და აგრესორის წინააღმდეგ დაწესე-
ბული ეკონომიკური სანქციებით გამოწვეული ფსევდოდეგლობა-
ლიზაციის პროცესი. ნაჩვენებია, რომ დეგლობალიზაცია, როგორც 
ასეთი, პრინციპულად შეუძლებელია და არცაა მიზანშეწონილი. 
შესწავლილია ჰიპერგლობალიზაციის ტრანსფორმაციის ეტაპები 
როგორც მსოფლიოს, ისე ცალკეული ქვეყნის წინაშე მდგარი გა-
მოწვევების გათვალიწინებით. გაკეთებულია დასკვნა, რომ ახალი 
გლობალიზაცია ეკონომიკური უსაფრთხოების საკითხებთან უშ-
უალო კავშირში უნდა იყოს. ეკონომიკური უსაფრთხოების უშუა-
ლო გამოწვევებია მაღალი ინფლაცია, გლობალური სტაგფლაცია, 
სავალო კრიზისი, „ნავთობის ომი“, „სასურსათო ომი“ და სხვ. 
ყველა ამ გამოწვევას აქვს როგორც გლობალური, ისე ლოკალური 
ხასიათი. 

შესავალი 

თანამედროვე მსოფლიო ეკონომიკა არაერთი გამოწვევის 

წინაშე დგას. ის გლობალური ეკონომიკური წესრიგი, რომელიც 

ათეულობით წლის განმავლობაში ყალიბდებოდა და რისი შეცვ-

ლაც ბევრისთვის წარმოუდგენელიც კი იყო, ბოლო პერიოდში 

განვითარებულმა გლობალურმა მოვლენებმა კარდინალურად გარ-

დაქმნა. კერძოდ, ეს მოვლენებია 2020 წლიდან დაწყებული COVID-

19-ის პანდემია, მის მიერ გამოწვეული ეკონომიკური კრიზისი  და 

2022 წლის 24 თებრევალს რუსეთის მიერ უკრაინაში დაწყებული 

ომი, რასაც მოკლე დროში ფართომასშტაბიანი ეკონომიკური 

სანქციები მოჰყვა, რომლებიც დასავლეთმა რუსეთს დაუწესა. 

COVID-19-ის პანდემიით გამოწვეული ეკონომიკური კრი-

ზისი იმით გამოირჩევა, რომ ის ეკონომიკაში არ ჩასახულა [Papava, 

2020 b], ამ დროს ეკონომიკა მედიცინის მძევალი იყო [Papava, 2020 

a]. 
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რუსეთის მიერ უკრაინაში წარმოებულმა ომმა და რუსეთის 

წინააღმდეგ დასავლეთის მიერ დაწესებულმა ფართომასშტაბიანმა 

სანქციებმა [BBC, 2022] კიდევ უფრო დაამძიმა ის სიტუაცია, რო-

მელიც გლობალურ ეკონომიკაში COVID-19-ის პანდემიის ფონზე 

ჩამოყალიბდა [Papava, 2022a, 2022b, 2022c, 2022d]. 

ეკონომისტებს შორის გამორჩეულ სადისკუსიო პრობლემას 

დეგლობალიზაცია (მაგალითად, [El-Erian, 2020; Spence, 2022; 

Stiglitz, 2022]) და, ზოგადად, გლობალიზაციის მომავალი (მაგალი-

თად, [Rodrik, 2022a]) წარმოადგენს. 

უშუალოდ გლობალიზაციის მომავალთან არის დაკავშირე-

ბული გლობალური საფრთხეების ახლებული გააზრების აუცი-

ლებლობა (მაგალითად, [Roubini, 2022b, 2022d]). 

წინამდებარე კვლევის მიზანია გაანალიზებულ იქნეს, თუ რა 

კარდინალური ხასიათის მქონე ცვლილებები განაპირობა COVID-

19-ის პანდემიამ, რუსეთ-უკრანის ომმა და რუსეთის წინააღმდეგ 

დასავლეთის მიერ დაწესებულმა ფართომასშტაბიანმა სანქციებმა 

გლობალიზაციის პროცესში, რათა შესაძლებელი გახდეს ეროვნუ-

ლი ეკონომიკური უსაფრთხოების ძირითადი გამოწვევების გან-

საზღვრა. 

 

დეგლობალიზაცია, თუ ფსევდოდეგლობალიზაცია  

COVID-19-ის პანდემიის პირობებში 

გლობალიზაციის შესახებ არსებულ შეხედულებათა ხელა-

ხალი გააზრების აუცილებლობა წინა პლანზე COVID-19-ის პან-

დემიამ, როგორც გლობალურმა ფენომენმა, წამოსწია [არჩვაძე, 

2020; მექვაბიშვილი, 2020; ჭარაია, 2020; Abesadze, 2020; 

Bedianashvili, 2021; El-Erian, 2020; Haass, 2020; Rogoff, 2020; 

Tvalchrelidze, 2022]. 

იმის გათვალისწინებით, რომ COVID-19-ის პანდემიამ გლო-

ბალური ხასიათი სწორედ გლობალიზაციის მაღალი დონის გამო 

შეიძინა, შემთხვევითი არაა, რომ იგი „გლობალიზაციის საფასუ-

რადაც“ კი იქნა განხილული [Auzan, 2020, p. 4]. 

 COVID-19 მოულოდნელად გამოვლინდა და თავიდანვე 

სწრაფად გავრცელდა, რამაც მას არაპროგნოზირებადი ხასიათი 

შესძინა. შედეგად, კორონავირუსის მასობრივ გავრცელებას მო-

უმზადებელი შეხვდნენ ეროვნული მთავრობები და საერთაშო-
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რისო ორგანიზაციები (მაგალითად, მსოფლიო ჯანდაცვის ორგანი-

ზაცია). რადგანაც მედიცინა უძლური იყო, წინ აღდგომოდა 

COVID-19-ის პანდემიას, ამიტომ ვირუსის გავრცელების შეზღუდ-

ვის მიზნით გადაწყვეტილებები ქვეყნებმა, როგორც წესი, ინდი-

ვიდუალურ რეჟიმში მიიღეს. გამონაკლისი იყო ბელარუსი და 

შვედეთი, რომლებმაც COVID-19-ის გამოჩენისთანვე ორიენტაცია 

ჯოგური იმუნიტეტის ჩამოყალიბებაზე აიღეს.  

COVID-19-ის პანდემიის დასაწყისიდანვე ეროვნულ მთავ-

რობათა არაკოორდინირებულმა მოქმედებამ და საერთაშორისო 

ორგანიზაციების პასიურობამ ჩამოაყალიბა შეხედულება, რომლის 

თანახმადაც გლობალიზაციის საყოველთაო პროცესმა უკუსვლა 

დაიწყო, ანუ დეგლობალიზაციის ახალ ტენდენციას ჩაეყარა 

საფუძველი. ამ შეხედულებას ისიც ამყარებდა, რომ, სანამ COVID-

19-ის პანდემია დაიწყებოდა, აშშ-ის პრეზიდენტმა დონალდ ტრამ-

პმა განახორციელა იმ ტიპის ღონისძიებები, რომლებიც დეგლო-

ბალიზაციის კონტექსტში სრულად ჯდება (მაგალითად, [Sachs, 

2017]). აქვე იმასაც უნდა გაესვას ხაზი, რომ დეგლობალიზაციის 

დამახასიათებელი პროცესია ასევე ბრექსიტიც, ანუ დიდი ბრი-

ტანეთის გასვლა ევროკავშირიდან (მაგალითად, [O’Rourke, 2019]). 

დეგლობალიზაციის დაწყების აღქმა კიდევ უფრო გაამწვავა 

მიწოდებისა და ღირებულების გლობალური ჯაჭვების რღვევამ, 

რაც იზოლაციონიზმისთვისაა დამახასიათებელი და რასაც ეროვ-

ნულ მთავრობათა არაკოორდინირებულმა ქმედებებმა შეუწყო ხე-

ლი [Derviş, Strauss, 2020]. 

როგორც ცნობილია, იზოლაციონიზმი, როგორც ასეთი, 

ამუხრუჭებს ეკონომიკურ ზრდას [Rogoff, 2020]. იმავდროულად, 

იზოლაციონიზმი უარყოფით ზეგავლენას ახდენს საზოგადოება-

ზე, რასაც მრავალვექტორული – სოციალური, პოლიტიკური და, 

რაც მთავარია,  ეკოლოგიური –  განზომილება აქვს [Haass, 2020]. 

გლობალიზაციის გარდუვალობისა და მიზანშეწონილობის 

„ფორმულა“ მარტივია. კერძოდ, რადგანაც პანდემია გლობალური 

ფენომენია, ამიტომ მისი დაძლევა მხოლოდ გლობალიზაციის 

პირობებშია შესაძლებელი [Stiglitz, 2020a], ხოლო იზოლაციო-

ნიზმის საფუძველზე  ეს პრინციპულად გამორიცხულია. ელემენ-

ტარული ლოგიკიდან გამომდინარე, თავიდანვე ნათელი იყო, რომ 

საერთაშორისო ორგანიზაციებისა და ცალკეული ქვეყნების მიერ 
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გატარებულ ღონისძიებათა მაქსიმალური კოორდინაციის გარეშე 

COVID-19-ის პანდემიის დაძლევა შეუძლებელი იქნებოდა 

[Mazzucato, Torreele, 2020]. იმავე ლოგიკის თანახმად, პანდემიის 

დაწყებიდან საკმაოდ მოკლე პერიოდში ცხადი გახდა, რომ ჯე-

როვან დონეზე ეკონომიკის პოსტპანდემიური განვითარება იზო-

ლაციონიზმის გზით პრინციპულად შეუძლებელია [Åslund, 2020; 

Fung, 2020]. 

გასათვალისწინებელია, რომ COVID-19-ის პანდემიის პი-

რობებში ყველაზე მოთხოვნადი სწორედ გლობალიზაციის ისეთი 

„პროდუქტები“ გახდა, რომლებიც ინტერნეტტექნოლოგიების გა-

მოყენებას (განსაკუთრებით, განათლებასა და ვაჭრობაში) ეფუძ-

ნება. მაშასადამე, ნათელია, რომ მხოლოდ გლობალიზაციის გზი-

თაა შესაძლებელი პანდემიის გლობალური ფენომენის დაძლევა 

და მასთან დაკავშირებული სირთულეების გადალახვა [Abesadze, 

2020; Tvalchrelidze, 2022]. 

სირთულეს არ წარმოადგენს იმ დასკვნის გაკეთება, რომლის 

თანახმადაც დეგლობალიზაციის ის ელემენტები, რომლებიც 

სტიმულირებული იყვნენ COVID-19-ის პანდემიის მიერ, სინამდ-

ვილეში არა დეგლობალიზაციის, არამედ ფსევდოდეგლობალი-

ზაციის გამოვლინება იყო [Papava 2021a]. 

სწორედ პანდექსიტის, ანუ პანდემიის დასრულების [Davies, 

2021] მისაღწევად, ასევე პოსტპანდემიური ეკონომიკური განვი-

თარებისათვის [Papava, 2021b] აუცილებელია გლობალიზაციის 

თვისებრივად ახალ დონეზე აყვანა, ანუ გლობალიზაციის ახალი 

„ტალღის“ წარმოქმნა [El-Erian, 2020]. 

ჯერ კიდევ COVID-19-ის პანდემიის დროს დაიწყო მსჯე-

ლობა მომავალი, განახლებული გლობალიზაციის კონტურებზე, 

თუმცა გამოითქვა არაერთგვაროვანი და თანაც ზოგიერთი საკა-

მათო მოსაზრებაც (მაგალითად, [Schwab, Malleret, 2021]). სწორედ 

პანდემიის პირობებში მკაფიოდ გამოიკვეთა, რომ მოსალოდნელი 

განახლებული გლობალიზაციის პირობებში განსაკუთრებული 

სიმწვავით ეკონომიკური უსაფრთხოების პრობლემები გააქტიურ-

დება, მათ შორის კი უმთავრესი სასურსათო (მაგალითად, [Blair, 

Kalibata, 2020]) და ენერგეტიკული (მაგალითად, [Tvalchrelidze, 

Silagadze, 2020]) უსაფრთხოების უზრუნველყოფა იქნება. 
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შეიძლება ითქვას, რომ COVID-19-ის პანდემიამ უშაუალოდ 

გლობალური მასშტაბის საფრთხე შექმნა. ამით კი გაააქტიურა 

სამეცნიერო დისკუსია იმის გარშემო, თუ რა შესაძლებლობები 

უნდა იყოს გამოყენებული როგორც პანდემიის მიმდინარეობისას, 

ისე პოსტპანდემიურ პერიოდში, რაც განახლებული გლობალი-

ზაციის შესაბამისი კონტურების გაცნობიერებულ ფორმირებასთან 

[ჭარაია, 2020] მჭიდროდაა დაკავშირებული. 

 

სანქციონომიკა და გზა განახლებული გლობალიზაციისკენ 

2022 წლის თებერვალში, რუსეთის მიერ უკრაინის წი-

ნააღმდეგ წამოწყებული სამხედრო აგრესიის გამო დასავლეთმა 

მოსკოვს ფართომასშტაბიანი ეკონომიკური სანქციები დაუწესა 

[BBC, 2022]. 

როგორც ცნობილია, ეკონომიკურ სანქციებს ხანგრძლივი 

ისტორია აქვს (მათი შემოღების პირველი შემთხვევა ძვ.წ. მე-5 საუ-

კუნით თარიღდება) (მაგალითად, [Abughris, n.d.]). ეკონომიკური 

სანქციების შემოღების სიხშირით განსაკუთრებით მეოცე საუკუნეა 

გამორჩეული (მაგალითად, [PIIE, n.d.]). 

 როცა ეკონომიკურ სანქციებთან გვაქვს საქმე, უწინარეს 

ყოვლისა, ყურადღების ცენტრში ექცევა  უსაფრთხოების პრობლე-

მა. კერძოდ, სხვადასხვა ქვეყნისთვის დაწესებული ეკონომიკური 

სანქციების ეფექტიანობის კვლევების თანახმად, მათი მეშვეობით 

დადებითი შედეგის მიღება ამ სანქციების ყოვლისმომცველობის 

დონეზეა დამოკიდებული. სხვა სიტყვებით, საყურადღებოა ის, თუ 

რამდენი ქვეყანა იღებს ამ სანქციების მიღებაში მონაწილეობას; 

არანაკლებ მნიშვნელოვანია ისიც, თუ რამდენად მაღალია ავტო-

რიტარულობის დონე იმ ქვეყანაში, რომელსაც სანქციებს უწესებენ 

(მაგალითად, [Tarallo, 2020]). 

 რა თქმა უნდა, დასავლეთის მიერ  რუსეთისთვის უკრაი-

ნაში შეჭრისა და საომარი ოპერაციების წამოწყების გამო დაწესე-

ბული ეკონომიკური სანქციები მსოფლიო ეკონომიკაზე ზეგავლე-

ნის შესწავლის კუთხით განსაკუთრებით საყურადღებოა [Krugman, 

2022]. 

 2022 წლამდე შემოღებული ეკონომიკური სანქციების ეფექ-

ტიანობის განზოგადების საფუძველზე რუსეთის წინააღდმეგ და-

სავლეთის მიერ დაწესებული ფართომასშტაბიანი ეკონომიკური 
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სანქციების ეფექტიანობის შესწავლა თანამედროვე ეკონომიკური 

მეცნიერების უმნიშვნელოვანესი გამოწვევაა. ტერმინი სანქციო-
ნომიკა (რომელიც ორი ტერმინის - „სანქციებისა“ და „ეკონომიკის“ 

გაერთიანებით მიიღება) ზუსტად შეესატყვისება ეკონომიკური 

მეცნიერების სფეროს, რომელიც ეკონომიკური სანქციების მიერ 

გამოწვეული ეკონომიკური შედეგების შესწავლაზე უნდა იყოს 

ფოკუსირებული [Papava, 2022a]. 

 სანქციონომიკის კონეტექსტში გლობალიზაციის თავისე-

ბურების შესწავლა კიდევ უფრო მეტ სიმწვავეს იძენს. 

როგორც ეს ზემოთ აღინიშნა, შთაბეჭდილება იმის შესახებ, 

რომ COVID-19-ის პანდემიის პირობებში გლობალიზაცია დას-

რულდა და დეგლობაიზაცია დაიწყო სხვადასხვა ქვეყანაში  კო-

რონავირუსის გავრცელების შეზღუდვის მიზნით, კომპანიების 

მნიშვნელოვანი რაოდენობის ფუნქციონირების შეწყვეტვამ ჩა-

მოაყალიბა. რა თქმა უნდა, ეს შთაბეჭდილება არ იყო მართებული. 

გლობალიზაციის პროცესის მდგრადობაზე კი ყველაზე 

მკაფიოდ არალეგალური ეკონომიკური საქმიანობის (მაგალითად, 

ნარკობიზნესი ან იარაღის უკანონო ვაჭრობა) გლობალური ბუნება 

და მისი სრული აღმოფხვრის პრაქტიკული შეუძლებლობა მოწ-

მობს. სამწუხარო ფაქტია, რომ ეროვნული მთავრობებისა და საერ-

თაშორისო ორგანიზაციების (მაგალითად, ინტერპოლის) აქტიური 

ქმედებების მიუხედავად, გლობალური მასშტაბის მქონე ხსენე-

ბული უკანონო ეკონომიკური საქმიანობა საკამაო სტაბლურობით 

გამოირჩევა. 

გლობალიზაცია-დეგლობალიზაციის გარშემო გამართულმა 

დისკუსიამ ცხადყო, რომ პოლიტიკური გლობალიზაციის დონე 

პრაქტიკულად ჩამორჩება ეკონომიკური გლობალიზაციის დონეს, 

რამაც შექმნა დეგლობალიზაციის დაწყების ილუზია; დისპრო-

პორცია პოლიტიკური და ეკონომიკური გლობალიზაციის დონე-

ებს შორის სულაც არ ნიშნავს იმას, რომ გლობალიზაციის პროცესი 

შექცევადია [Kołodko, 2022]. 

მიუხედავად ამისა, აშკარაა, რომ COVID-19-ის პანდემიის 

დაწყებისთანავე ის გლობალიზაცია, რომელიც ყველასათვის კარ-

გად იყო ცნობილი დასრულდა [Pisani-Ferry, 2021]. ამ შემთხვევაში 

კი, ბუნებრივია, რომ პასუხი გაეცეს კითხვას, თუ რას წარმოადგენს 
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ის გლობალიზაცია, რომელიც კარგადაა ცნობილი და რომელიც 

დასრულდა. 

გასათვალისწინებელია, რომ COVID-19-ის პანდემიამდე 

გლობალიზაციამ მოიცვა ადამიანის საქმიანობის ყველა სფერო, 

უწინარეს ყოვლისა კი  – ეკონომიკა, პოლიტიკა და კულტურა (მა-

გალითად, [Lutkevich, 2021]). მათ გარდა  გლობალიზაცია შეეხო  

სოციალურ, ეკოლოგიურ, ტექნოლოგიურ და გეოგრაფიულ სფე-

როებსაც  (მაგლითად, [Multiplier, n.d.]). სწორედ ამის გამო, COVID-

19-ის პანდემიამდელ გლობალიზაციას ჰიპერგლობალიზაცია ეწო-

დება. ეკონომიკური თვალსაზრისით ჰიპერგლობალიზაციის პი-

რობებში ქვეყნები ერთმანეთს კონკურენციას უწევენ  გლობალური 

კორპორაციებისთვის უფრო მომგებიანი გარიგებების შეთავაზების 

მიზნით (Rodrik, 2021).  

ჰიპერგლობალიზაციის ფონზე დაწყებულმა COVID-19-ის 

პანდემიამ გარკვეული რყევები გამოიწვია გლობალურ ეკონომი-

კაში, რომელმაც, როგორც უკვე აღინიშნა ზემოთ, არა დეგლობა-

ლიზაციას, არამედ ფსეცდოდეგლობალიზაციას დაუდო საფუძ-

ველი. ამ უკანასკნელს, რომელმაც გლობალიზაციის პროცესის 

გარკვეულ მოუწესრიგებულობაში და რყევებში იჩინა თავი, უპ-

რიანია ტურბულენტური გლობალიზაცია ეწოდოს [Papava, 2022d]. 

გლობალიზაციის ტურბულენტურობის შემცირებაში კი კორონავი-

რუსის საწინააღმდეგო ვაქცინის შემოღებასა და ფართოდ გავრცე-

ლებას უდიდესი მნიშვნელობა ჰქონდა (მაგალითად, [Papava, 

2021d]). 

2022 წლის 24 თებერვალს რუსეთის მხრიდან უკრაინაში 

დაიწყებულმა ომმა, და დასავლეთის მიერ რუსეთის წინააღმდეგ 

შემოღებულმა ეკონომიკურმა სანქციებმა ძირფესვიანად შეცვალა 

მსოფლიო ეკონომიკის კონტურები [Roubini, 2022c], რაც, რა თქმა 

უნდა, მის გლობალურ ხასიათსაც შეეხო [Furman, 2022]. სხვა სიტყ-

ვებით, თვალსაჩინოა მსოფლიო ეკონომიკის არქიტექტურის ტრან-

სფორმაცია, რომლის უმთავრესი მახასიათებელია მსოფლიო 

ეკონომიკის ფრაგმენტაცია იმ ქვეყნებად, რომლებიც უერთდებიან 

რუსეთის წინააღმდეგ დაწესებულ ეკონომიკურ სანქციებს,  ქვეყ-

ნებად, რომლებიც რუსეთის მოკავშირეები არიან (ეს, უწინარეს 

ყოვლისა, ეხება ბელარუსს), და ქვეყნებად, რომლებმაც ამ კონ-
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ფრონტაციულ სქემაში ნეიტრალიტეტი შეინარჩუნეს (კერძოდ, 

ისრაელი, თურქეთი, ჩინეთი, ინდოეთი და სხვ.) [Papava, 2022b]. 

იმის ფონზე, რომ თუნდაც ფორმალურად COVID-19-ის 

პანდემია არ არის დასრულებულად გამოცხადებული, რუსეთის 

მიერ უკრაინაში წარმოებული ომისა და რუსეთის წინააღმდეგ და-

წესებული ეკონომიკური სანქციების ფონზე, მსოფლიო ეკონომი-

კისათვის უმთავრესად კონფრონტაციულობაა დამახასიათებელი. 

გლობალიზაციის კონტექსტში პასუხგასაცემია კითხვა იმის 

შესახებ, თუ რამდენადაა თავსებადი კონფრონტაციულობა და 

გლობალიზაცია? სხვა სიტყვებით, გამორიცხავს თუ არა კონფრონ-

ტაციულობა გლობალიზაციას? 

აშკარაა, რომ რუსეთის წინააღმდეგ დაწესებული ეკო-

ნომიკური სანქციები არასრულფასოვანია. ამის მიზეზი კი არის:  

 ევროკავშირის ზოგიერთი ქვეყანის მიერ რუსეთის წი-

ნააღმდეგ ეკონომიკური სანქციების დაწესების პარალე-

ლურად რუსული ენერგომატარებლების შეძენა [Dodman, 

2022];  

 მსოფლიოს მრავალი ქვეყანა, როგორ ეს ზემოთ უკვე აღი-

ნიშნა, რუსეთის წინააღმდეგ დაწესებულ ეკონომიკურ 

სანქციებს არ შეერთებია. 

სწორედ გლობალიზაციამ „შეუწყო ხელი“ თავის დროზე 

ეკონომიკური სანქციების გვერდის ავლაში ვენესუელას, თუ ირანს, 

რომელთა გამოცდილებასაც წარმატებით იყენებს რუსეთი მის 

წინააღმდეგ დასავლეთის მიერ დაწესებული სანქციების დასაძ-

ლევად და ახერხებს იმას, რომ სანქციების დამწესებელმა ქვეყნებმა 

ამ სანქციების მიუხედავად შეისყიდონ რუსული ნავთობი; ცალკე 

აღსანიშნავია, კრიპტოვალუტის გამოყენება, რაც, როგორც გლობა-

ლიზაციის პროდუქტი, პრაქტიკულად უალტერნატივოა ფულის 

არატრანსპარანტული გადარიცხვებისათვის [Ruehl, 2022].   

მაშასადამე, რუსეთ-უკრაინის ომით და დასავლეთის მიერ 

რუსეთის წინააღმდეგ დაწესებული ეკონომიკური სანქციებით გა-

მოწვეული გლობალური ეკონომიკის კონფრონტაციული ხასიათი 

გლობალიზაციის დასრულებას ფაქტობრივად სულაც არ ნიშნავს. 

შესაბამისად გლობალიზაციის მოდიფიცირების ეს პროცესი კონ-
ფრონტაციული გლობალიზაციის გამოვლინებად უნდა ჩაითვა-

ლოს [Papava, 2022d]. 
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კონფრონტაციული გლობალიზაციის გამოვლინებად უნდა 

ჩაითვალოს ე.წ. „ფრენდშორინგი“ (“friendshoring”) ან „ელაიშო-
რინგი“ (“allyshoring”), ანუ ვაჭრობის შემოფარგვლა მხოლოდ საერ-

თო ფასეულობების მქონე ქვეყნებით, როცა მიწოდების ჯაჭვების 

გადატანა ხდება იმ ქვეყნებში, სადაც შეფერხებების რისკი პოლი-

ტიკურ გართულებათა გამონაკლებია (მაგალითად, [Kessler, 2022; 

Kollewe, 2022]). საყურადღებოა, რომ თანამედროვე ცვალებად 

მსოფლიოში საერთო ფასეულობების მქონე ქვეყნების წრე სულაც 

არ არის სტაბილური, რაც ფრენდშორინგის გასახორციელებლად 

სერიოზულ სირთულეებს ქმნის. თანაც ფრენდშორინგის ფორმატ-

ში ერთმანეთთან დაკავშირებული იქნებიან ეკონომიკური განვი-

თარების მხრივ მეტ-ნაკლებად ერთნაირ დონეზე მყოფი ქვეყნები, 

რაც ამ ქვეყნების კოოპერაციულ კავშირებს განვითარებად ქვეყ-

ნებთან აშკარად შეასუსტებს (ცალკეული მიმართულებებით კი, 

სავარაუდოდ, საერთოდაც გაწყვეტს) [Rajan, 2022b]. იმავდროუ-

ლად აშკარაა, რომ კონფრონტაციული გლობალიზაციის პირო-

ბებში ფრენდშორინგი გარდაუვალია. 

ანგარიშგასაწევია ის გარემოება, რომ ფრენდშორინგი თავისი 

არსით იწვევს გლობალური ეკონომიკის ფრაგმენტაციას, რაც 

მსოფლიოს წინაშე არსებული გამოწვევების ფონზე სამომავლოდ 

ახალ სირთულეებს შექმნის. სწორედ ამიტომ, გაეროს გენერალური 

მდივანი ანტონიუ გუტერეში მსოფლიოს ამ გამოწვევებიდან გა-

მომდინარე ხაზს უსვამს იმას, თუ რა დიდი მნიშველობა აქვს 

ერთიანი გლობალური ეკონომიკის არსებობას [UN, 2022]. საყუ-

რადღებოა, რომ თანამდეროვე გეოპოლიტიკა მწვავედ უპირისპირ-

დება მსოფლიო ეკონომიკას, მის ერთიანობას [Rodrik, 2022b], და 

ამის უკან არა მარტო პანდემია და რუსეთის წინააღმდეგ და-

სავლეთის მიერ დაწესებული ეკონომიკური სანქციებია, არამედ 

განსაკუთრებით მნიშვენლოვანია აშშ-სა და ჩინეთს შორის არსებუ-

ლი „ცივი ომისთვის“ დამახასიათებელი კონფლიქტური ხასიათის 

მქონე ურთიერთობაც, რომელსაც საფუძველი ჯერ კიდევ დონალდ 

ტრამპის პრეზიდენტობისას ჩაეყარა და ჯო ბაიდენის პრეზი-

დენტობის პერიოდშიც გრძელდება (მაგალითად, [Carr, ed., 2021; 

Rudd, 2022; Woodward, 2017]). 

როგორც ვხედავთ, ჰიპერგლობალიზაცია თავდაპირველად 

ტურბულენტურში, ხოლო შემდეგ კონფრონტაციულ გლობალიზა-
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ციაში გადაიზარდა. ბუნებრივად ჩნდება კითხვა, თუ  მომავალში 

მას რა ჩაანაცვლებს? მაშასადამე, გასააზრებელია ის, თუ როგორი 

ხასიათის იქნება  გლობალიზაცია კონფრონტაციული გლობალი-

ზაციის შემდეგ, ანუ მაშინ, როცა რუსეთის ომი უკრაინაში დას-

რულდება და დასავლეთიც მოუხსნის რუსეთს ეკონომიკურ 

სანქციებს. ამ კონტექსტში იგულისხმება, რომ COVID-19-ის პანდე-

მიაც იქნება დასრულებული. 

ზემოთ უკვე ხაზგასმით აღინიშნა, რომ ჯერ კიდევ COVID-19 

პანდემიის დროს მსჯელობის საგანი გახდა გლობალიზაციის ე.წ. 

ახალი „ტალღის“ გააზრების აუცილებლობა. ამ „ტალღამ“, თავის 

მხრივ, გლობალიზაციის პროცესი თვისებრივად უნდა განაახლოს 

[El-Erian, 2020]  და ე.წ. „უკეთესი გლობალიზაციის“ [Rodrik, 2022a] 

ფორმირებას უნდა შეუწყოს ხელი. 

„უკეთესი გლობალიზაცია“ მიგვანიშნებს, რომ ის გლობალი-

ზაციის ყველა წინა სახეობასთან (ანუ ჰიპერგლობალიზაციასთან 

და, მით უმეტეს, ტურბულენტურ და კონფრონტაციულ გლო-

ბალიზაციასთან) შედარებით უკეთესი უნდა იყოს. სიტყვა „უკე-

თესი“, თავის მხრივ, საკმაოდ ბუნდოვანია, ამიტომ აუცილებელია 

„უკეთესი გლობალიზაციის“ არსში გარკვევა. 

ძნელია არ დაეთანხმო ჯოზეფ სტიგლიცს, ეკონომიკაში 

ნობელის პრემიის ლაურეატს, რომელიც თვლის, რომ პრობლემა 

მხოლოდ გლობალიზაციაში არ არის, რადგანაც თავად საბაზრო 

ეკონომიკაა არასაკმარისად მდგრადი [Stiglitz, 2022]. 

COVID-19-ის პანდემიამ, ისევე როგორც უკრაინაში რუსეთის 

ომმა და რუსეთის წინააღმდეგ დასავლეთის მიერ დაწესებულმა 

ეკონომიკურმა სანქციებმა აშკარად გაამწვავა ეკონომიკის 

მდგრადობის პრობლემა, რომელიც უშუალოდაა დამოკიდებული 

ენერგეტიკულ [UN, 2021] და სასურსათო უსაფრთხოებასთან [Blair, 

Kalibata, 2020]. ეს კი შესაბამისად, რუსეთ-უკრაინის პარალელუ-

რად მიმდინარე გლობალური ხასიათის მქონე „ნავთობის ომის“ 

[Bugriy, 2022] და „სასურსათო ომის“ [Frum, 2022] პირდაპირი შე-

დეგია. 

ზემოთქმულიდან გამომდინარე, ხსენებული „უკეთესი 

გლობალიზაცია“ მიიღწევა მხოლოდ იმ შემთხვევაში, როცა ჰი-

პერგლობალიზაციის ცნობილი სქემები უპირობოდ გაითვალისწი-

ნებენ ცალკეული ქვეყნების, რეგიონებისა და მთელი მსოფლიოს 
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ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის აუცილებლობას. 

მაშასადამე, „უკეთესი გლობალიზაცია“ არის გლობალიზაცია ეკო-
ნომიკური უსაფრთხოებით. სწორედ მან უნდა ჩაანაცვლოს კონ-

ფრონტაციული გლობალიზაცია მაშინ, როცა რუსეთის ომი უკ-

რაინაში დასრულდება ისე, რომ დასავლეთი მოუხსნის აგრესორს 

ეკონომიკურ სანქციებს. 

 

ეკონომიკური უსაფრთხოების ძირითადი გამოწვევების შესახებ 

თავდაპირველად COVID-19-ის პანდემიამ, შემდეგ კი რუ-

სეთის ომმა უკრაინაში და დასავლეთის მიერ რუსეთის წინააღ-

მდეგ დაწესებულმა ეკონომიკურმა სანქციებმა არსებითად გაამწვა-

ვა გლობალური საფრთხეების პრობლემა, იმ საფრთხეების, რომ-

ლებიც ადამიანის ცხოვრების და საქმიანობის პრაქტიკულად ყვე-

ლა სფროს ეხება [Roubini, 2022b, 2022d]. ამის ერთ-ერთი ყველაზე 

თვალსაჩინო მაგალითია კლიმატის ცვლილებით გამოწვეული 

გლობალური (მათ შორის, ეკონომიკური) საფრთხეები [Rajan, 

2022]. 

როცა საუბარია თანამედროვე ეკონომიკურ საფრთხეებზე, 

უწინარეს ყოვლისა, ყურადსაღებია მაღალი ინფლაცია, რომელიც 

გლობალური პრობლემაა (მაგალითად, [Acemoglu, 2021a; Marin, 

2021b]. კერძოდ, COVID-19 პანდემიის პირობებში ინფლაციის 

ზრდა მიწოდების შემცირებით იყო გამოწვეული. ეს კი მიწოდების 

გლობალური ჯაჭვების რღვევამ განაპირობა. სწორედ ამიტომ ამ 

ტიპის ინფლაციისთვის გაჩნდა ტერმინი „მიწოდების ჩეინფლაცია“ 

(“Supply-Chainflation”) (Pride, Reynolds, Vovk, 2022). ტერმინი „ჩეინ-

ფლაცია“ წარმოქმნილია ორი ინგლისური სიტყვის “chain” (ქარ-

თულად „ჯაჭვი“) და “inflation”-ის („ინფლაცია“) გაერთიანებით. 

მიწოდების გლობალური ჯაჭვების რღვევით არა უბრალოდ 

მცირდება მიწოდება, არამედ მთელი ტექნოლოგიური ციკლების 

შემკვრელი ჯაჭვებიც წყდება, რის შედეგადაც უშუალოდ წარ-

მოებაც ეცემა, ანუ აშკარა ხდება ნაკლებწარმოების ინფლაცია 

[Papava, 2022e]. 

ტრადიციული შეცდომა, რომელსაც უშვებენ ნაკლებწარ-

მოების ინფლაციასთან მიმართებით ეკონომიკური პოლიტიკის 

შემუშავებისას, არის ის, რომ ამ ინფლაციას მაკროეკონომიკურ 

პრობლემად მიიჩნევენ [Galbraith, 2021]. სინამდვილეში კი, რო-
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გორც ითქვა, ნაკლებწარმოების ინფლაცია უშუალოდ მიწოდების 

გლობალური ჯაჭვების რღვევითაა განპირობებული. მაშასადამე, 

ნაკლებწარმოების ინფლაცია თავისი ბუნებით ინსტრუმენტული 

პრობლემა არ არის. 

გლობალური ჯაჭვების რღვევა ყველაზე მეტი სიმწვავით 

გამოიკვეთა ისეთ პროდუქტებზე, როგორციაა ნახევარგამტარები, 

დიდი ტევადობის ბატარეები, რომლებიც გამოიყენება ელექტრო-

მობილებში, მნიშვნელოვანი მინერალები და მასალები, ფარმაცევ-

ტული პრეპარატები და თანამედროვე ფარმაცევტული ინგრე-

დიენტები [Marin, 2021a]. 

მიწოდების გლობალური ჯაჭვების რღვევით გამოწვეული 

პრობლემის გადასაწყვეტად სამი შემდეგი მიმართულება იკვეთება 

[Marin, 2021]: 

1. ამა თუ იმ ქვეყნიდან ადრე გატანილი წარმოების უკან იმავე 

ქვეყანაში დაბრუნება; 

2. მიწოდების ჯაჭვების ფუნქციონირებაში რყევებისგან დაცვის 

მიზნით რესურსების დამატებითი მარაგების შექმნა; 

3. ფირმების მიერ რესურსების სხვადასხვა, დივერსიფიცირებუ-

ლი წყაროდან მიღება. 

 საყურადღებოა, რომ „რეშორინგი“ (“reshoring”), ანუ კომპა-

ნიების სამშობლოში დაბრუნება, ან „ნიაშორინგი“ (“nearshoring”), 

ანუ კომპანიების შორეული ქვეყნებიდან მეზობელ ქვეყნებში 

გადმოტანა, თანდათანობით ზემოხსენებულმა ფრენდშორინგმა 

ჩაანაცვლა [Kessler, 2022]. ლოგიკურია კითხვა, თუ რამდენადაა 

შესაძლებელი (უფრო ზუსტად კი რამდენად ძვირია) ფრენდ-

შორინგის გზით მიწოდების შემცირების პრობლემის დაძლევა 

[Kollewe, 2022].  

აშკარაა, რომ არა უბრალოდ ფრენდშორინგი, არამედ ზოგა-

დად მიწოდების ჯაჭვების დივერსიფიკაცია საკმაოდ რთული გან-

სახორციელებელია, და, რაც მთავარია, მიწოდების ჯაჭვის გართუ-

ლებასთან ერთად შესაბამისი ეკონომიკური რისკიც იზრდება 

[Acemoglu, 2021b], რაც საბოლოო ჯამში ფასების დონის ზრდას 

შეუწყობს ხელს. 

ეკონომიკური უსაფრთხოებიდან გამომდინარე მიწოდების 

ჯაჭვების დივერსიფიკაცია გარდაუვალია, თუმცა გასათვალის-
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წინებელია ისიც, რომ ეს პროცესი, განსაკუთრებით საწყის ეტაპზე, 

ინფლაციის ზრდას განაპირობებს. 

მართალია, თანამედროვე ნაკლებწარმოების ინფლაცია 

გლობალური პრობლემაა, თუმცა ის სერიოზული გამოწვევაა 

ეროვნული ეკონომიკური უსაფრთხოებისთვის. საყურადღებოა, 

რომ ამ ინფლაციიდან თავის დაღწევა მხოლოდ და მხოლოდ 

გლობალურ დონეზეა შესაძლებელი, რაც კიდევ უფრო ართულებს 

და პრაქტიკულად შეუძლებელსაც კი ხდის ამ პრობლემის ინ-

დივიდუალურ რეჟიმში გადაწყვეტას. 

არსებული მიწოდების გლობალური ქსელების განახლების 

ამოცანის სირთულე ეკონომიკური მეცნიერების წინაშე აყენებს 

მიწოდების ჯაჭვების ფორმირების, ფუნქციონირებისა და შესაძლო 

რყევებზე მათი რეაგირების მოდელების შექმნისა და განვითა-

რების აუცილებლობის საკითხს [Spence, 2021]. 

ინფლაციის ზრდის მნიშვნელოვან წყაროს როგორც პან-

დემიის, ისე რუსეთ-უკრაინის ომის დროს სურსათის გაძვრებაა 

[Ghosh, 2022; Reinhart, Graf Von Luckner, 2022], რაც ზემოაღნიშ-

ნული „სასუსათო ომითაა“ უშუალოდ გამოწვეული. 

განსაკუთრებული სიმწვავით დგას ნავთობსა და გაზზე ფა-

სების  მატება. 2022 წლის ბოლოს „დიდი შვიდეულის“ მიერ რუ-

სულ ნავთობზე ფასის ზედა ზღვარის (60 აშშ დოლარი ბარელზე) 

დაწესება (მაგალითად [Reed, 2022]) მოსკოვისთვის, როგორც მოსა-

ლოდნელი იყო, მიუღებელი აღმოჩნდა [VOA, 2022]. ფაქტობრივად 

კი ყველაფერი იქით მიდის, რომ, დიდი ალბათობით, მსოფლიოში 

ახალი ენერგეტიკული კრიზისი ჩამოყალიბდება [Moran, 2022], რაც 

გამოწვევს ნავთობპროდუქტების გაძვირებას, რის შედეგადაც წარ-

მოების დანახარჯების ზრდით გამოწვეულ ინფლაციას შეეწყობა 

ხელი. აქვე იმასაც უნდა გაესვას ხაზი, რომ რუსულ ნავთობზე 

ფასის დაწესებული ზედა ზღვარი არა იმდენად რუსეთზე იმოქ-

მედებს უარყოფითად, რამდენადაც ხელსაყრელი იქნება ჩინე-

თისთვის, რომელიც კიდევ უფრო მეტ რუსულ ნედლ ნავთობს 

შეიძენს, ხოლო და მისი გადამუშავებით მიღებულ ნავთობ-

პროდუქტებს ბევრად ძვირად გაყიდის [Lacalle, 2022]. 

აშკარაა, რომ მაღალი ინფლაციის ფონზე გაიზრდება უმუ-

შევართა რიცხვი, რაც სტაგფლაციური პროცესის დაწყებას მოას-

წავებს [Roubini, 2022a], თანაც ეს სტაგფლაცია სავალო კრიზისთან 
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იქნება ინტეგრირებული [Roubini, 2022e]. ეს სულაც არ არის გასაკ-

ვირი თუკი გავითვალისწინებთ იმას, რომ სახელმწიფოთა მიერ 

აღებული ვალის არსებითი ზრდა ჯერ კიდევ COVID-19 პანდემიის 

პირობებში დაიწყო (მაგალითად, [Papava, Charaia, 2021]). 

ფაქტია, რომ თუ გლობალურად ქვეყნის (ანუ კერძო და 

სახელმწიფო სექტორების ერთობლივი ვალის) თანაფარდობა 

მთლიან სამამულო პროდუქტთან 1999 წელს იყო 200%, 2021 წელს 

ის 350% გახდა, ხოლო 2022 წლის ბოლოსთვის ამ თანაფარდობამ 

განვითარებული ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში, ასევე  კონკრეტუ-

ლად  აშშ-ში, 420%-ს, ხოლო ჩინეთში 330%-ს მიაღწია [Roubini, 

2022f]. 

ცალკე პრობლემაა ეკონომიკის ზომბირება, რომელსაც გან-

საკუთრებით COVID-19-ის პანდემიის პირობებში შეეწყო ხელი 

[Papava, 2021c; Papava, Chkuaseli, 2021; Stiglitz, 2020b]. ეს პრობლემა 

სტაგფლაციური სავალო კრიზისის პირობებში აუცილებლად გამწ-

ვავდება [Daniel, 2022; Roubini, 2022f]. 

განხილულ ეკონომიკურ საფრთხეთა უმრავლესობა გლო-

ბალური ხასიათისაა, თუმცა მათ  ცალკეული ეროვნული სახელმ-

წიფოების კონტექსტში მკაფიოდ გამოკვეთილი თავისებურებები 

აქვთ, რაც თითოეული ეკონომიკური საფრთხის მიმართულებით 

დამატებით შესწავლას მოითხოვს. 

 

დასკვნა 

COVID-19-ის პანდემიას გლობალური ხასიათი თავად გლო-

ბალიზაციის მაღალმა დონემ შესძინა. 

COVID-19-ის პანდემიის საწყის ეტაპზე გამოიკვეთა ეროვ-

ნულ მთავრობათა არაკოორდინირებული მოქმედება და საერთა-

შორისო ორგანიზაციების დაბნეულობით გამოწვეული პასიურო-

ბა. ამან კი გამოიწვია იმ შეხედულების ფორმირება, რომლის თა-

ნახმადაც გლობალიზაციის საყოველთაო პროცესი შეფერხდა და 

მან უკუსვლა დაიწყო, ანუ პანდემიამ დეგლობალიზაციის ტენდენ-

ციას შეუწყო ხელი. 

COVID-19-ის პანდემიის პირობებში ეკონომიკის ცალკეული 

სექტორების ჩაკეტვამ მიწოდების გლობალური ჯაჭვის რღვევა 

განაპირობა, რაც ისევ და ისევ დეგლობალიზაციის კონტექსტში 

იქნა აღქმული. 
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გლობალიზაციის გარდუვალობისა და მიზანშეწონილობის 

„ფორმულა“ შემდეგია: პანდემიის გლობალური ხასიათის გამო 

მისი დაძლევა მხოლოდ გლობალიზაციის პირობებშია შესაძლე-

ბელი. 

COVID-19-ის პანდემიის მიერ პროვოცირებული დეგლო-

ბალიზაციის ელემენტები ფაქტობრივად არა დეგლობალიზაციის, 

არამედ ფსევდოდეგლობალიზაციის გამოვლინება იყო. 

ზოგადად, გლობალიზაციის პროცესის მდგრადობას ყვე-

ლაზე რელიეფურად არალეგალური ეკონომიკური საქმიანობის 

(მაგალითად, ნარკობიზნესისა ან იარაღის უკანონო ვაჭრობის) 

გლობალური ბუნება ცხადყოფს. ფაქტობრივად ეროვნული მთავ-

რობებისა და საერთაშორისო ორგანიზაციების (კერძოდ, ინტერ-

პოლის) აქტიური მცდელობების მიუხედავად, ხსენებული უკა-

ნონო ეკონომიკური საქმიანობა საკმაო მდგრადობით გამოირჩევა. 

2022 წლის თებერვალში რუსეთის მიერ უკრაინის წინააღმ-

დეგ წამოწყებული სამხედრო აგრესიის გამო დასავლეთმა მოსკოვს 

ფართომასშტაბიანი ეკონომიკური სანქციები დაუწესა, რომელთა 

მსოფლიო ეკონომიკაზე ზეგავლენის შესწავლა განსაკუთრებით 

საინტერესოა. 

ნათლად გამოიკვეთა, რომ პოლიტიკური გლობალიზაციის 

დონე აშკრად ჩამორჩება ეკონომიკური გლობალიზაციის დონეს, 

რაც დეგლობალიზაციის დაწყების ილუზიის მაპროვოცირებელი 

აღმოჩნდა. 

 COVID-19-ის პანდემიამდე განვითარებულმა ჰიპერგლობა-

ლიზაციამ ადამიანის საქმიანობის ყველა სფერო მოიცვა. სწორედ 

ჰიპერგლობალიზაციის ფონზე დაწყებულმა COVID-19-ის პანდე-

მიამ გლობალურ ეკონომიკაში გარკვეულ რყევებს მისცა ბიძგი, 

რის შედეგადაც ჰიპერგლობალიზაცია ტურბულენტურმა გლობა-

ლიზაციამ ჩაანაცვლა. 

იმის გამო, რომ დასავლეთის მიერ რუსეთის წინააღმდეგ 

შემოღებულმა ეკონომიკურმა სანქციებმა მსოფლიოს ქვეყნების 

უმრავლესობა ვერ მოიცვა (მაგალითად, თურქეთი, ისრაელი, ინ-

დოეთი, ჩინეთი), ხოლო თავად სანქციები რუსულ ენერგორე-

სურსებზე სრულფასოვნად ვერ განხორციელდა, ტურბულენტური 

გლობალიზაციიდან მოხდა  კონფრონტაციულ გლობალიზაციაზე  

გადასვლა. 
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რუსეთის ომმა უკრაინაში და რუსეთის წინააღმდეგ დასავ-

ლეთის მიერ დაწესებულმა  ეკონომიკურმა სანქციებმა უშუალოდ 

იმოქმედა მსოფლიო ეკონომიკის მდგრადობაზე, რაც „ნავთობის 

ომთან“ და „სასურსათო ომთანაა“ დაკავშირებული. ამან კი განა-

პირობა ის, რომ მსოფლიოს მასშტაბით პრიორიტეტული ხდება 

გლობალიზაცია ეკონომიკური უსაფრთხოებით, რომელმაც კონფ-

რონტაციული გლობალიზაცია უნდა ჩაანაცვლოს. 

თანამედროვე ეკონომიკურ საფრთხეებს შორის ანგარიშგა-

საწევია მაღალი ინფლაცია, რომელიც მიწოდების გლობალური 

ჯაჭვის წყვეტითაა გამოწვეული და, ამდენად, გლობალური პრობ-

ლემაა. 

ეკონომიკური უსაფრთხოებიდან გამომდინარე მიწოდების 

ჯაჭვების დივერსიფიკაცია გარდაუვალია. 

ინფლაციასთან ერთად, გლობალურ ეკონომიკურ გამოწვე-

ვათა რიცხვს უნდა მივაკუთვნოთ სტაგფლაცია, როცა მაღალი ინ-

ფლაციის ფონზე უმუშევრობაც გაიზრდება, თანაც სტაგფლაციის 

ფონზე სავალო კრიზისიც  გარადუვალი   გახდება.  

სავალო კრიზისი სტაგფლაციის ფონზე უშუალოდ იმოქ-

მედებს  განსაკუთრებით COVID-19 პანდემიის პირობებში ხელ-

შეწყობილ ზომბირებულ ეკონომიკაზე. 

მოსალოდნელ ეკონომიკურ საფრთხეებს აქვს როგორც გლო-

ბალური, ისე ლოკალური (ეროვნულ სახელმწიფოთა დონეზე) 

განზომილება. მათი შესწავლა კი კვლევის ცალკე საგანს წარ-

მოადგენს. 
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THE PROBLEM OF DEGLOBALIZATION AND THE MAIN CHAL-

LENGES TO NATIONAL ECONOMIC SECURITY IN THE CONTEXT OF 

RENEWED GLOBALIZATION 

Summary 

 

The paper examines the process of pseudo-deglobalization caused by the 

COVID-19 pandemic as well as Russia’s war against Ukraine and the 

economic sanctions against the aggressor. It is shown that 

deglobalization as such is in principle impossible and inexpedient. The 

stages of transformation of hyperglobalization are studied. Taking into 

account the challenges facing both the world and individual countries, it 

is concluded that the new globalization should be directly related to 

issues of economic security. The immediate challenges to economic 

security are high inflation, global stagflation, debt crisis, the “Oil War,” 

the “Food War” and others. All these challenges are both global and 

local. 
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ების გამოვლენა, რომლებიც ჩნდება  თანამედროვე ეტაპზე გლო-

ბალიზაციის განვითარების პროცესში, ასევე, შესაძლებლობის 

ფარგლებში, ქვეყნის ეროვნულ ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე ამ 

საფრთხეების გავლენის განსაზღვრა. ამ ამოცანის გადაწყვეტამდე 

კი საჭიროა უკანასკნელი პერიოდის გლობალიზაციის განვითა-

რების პროცესის ზოგადი სტრუქტურული პრობლემების შესწავლა 

იმისათვის, რომ გამოვლენილი და სისტემატიზებული იყოს გლო-

ბალიზაციის განვითარების პროცესზე სახელმწიფო და ბიზნეს-

კოორდინაციის გავლენის სტრუქტურები, რაც კეთდება ნაშრომის 

პირველ თავში. უპირველეს ყოვლისა, საჭიროა იმ სტრუქტურული 

ელემენტების (ატრიბუტების, ინსტრუმენტების, მექანიზმების, სა-

ცნობიერო რეგლამენტატორების) განხილვა, რომლებიც უზრუნ-

ველყოფენ გლობალიზაციის რეალიზაციას საერთოდ და გლობა-

ლურ ეკონომიკურ განვითარებას კერძოდ. ესაა ინფორმაციულ-

კომუნიკაციური საშუალებები, ორგანიზაციები და გლობალური 

ეკონომიკური განვითარების პროცესების უზრუნველყოფის სხვა 

მექანიზმები: მასობრივი ინფორმაციის საშუალებები, ორდენები 

(კერძოდ, რომლებიც მასონებს აერთიანებენ), „ელიტები“, უშუა-

ლოდ მსოფლიო, სახელმწიფო და ბიზნესკოორდინაციის სის-

ტემები. გლობალიზაციის პროცესების ძირითადი ატრიბუტების 

სახით განიხილება მსოფლიო სადაზვერვო, საიდუმლო საინფორ-

მაციო  და ურთიერთმოქმედების ქსელები (მაგალითად, მასონები). 
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ნაშრომში განსაკუთრებული ყურადღება ეთმობა ფინიკიელებს 

(ესე იგი პუნებს, ებრაელებს, იუდეელებს, ჟიდებს და ა. შ., რაც 

ეროვნების თვალსაზრისით ერთი და იგივეა), როგორც გლობა-

ლურ პროცესებში მონაწილე უმნიშვნელოვანეს აქტორებს. ისინი 

უფრო ხშირად ხელს უწყობენ კაცობრიობის ცივილიზაციის წინსვ-

ლით განვითარებას, მაგრამ ხანდახან ხელს უწყობენ მისი წინს-

ვლითი განვითარების სერიოზულ ჩამოქცევას (როგორც ეს ხდე-

ბოდა “ბნელ საუკუნეებში”). აქვე ურთიერთკავშირში განიხილება 

ეკონომიკური განვითარების ისეთი კონცეპტუალური რეგლამენ-

ტატორები, როგორებიცაა „თავისუფლება“ და „შემოღობვა“ და მა-

თი ინსტრუმენტების გამოყენების გზები გლობალიზაციის სხვა-

დასხვა ეტაპზე. ამასთან, ამ მსჯელობებს არა აქვს აბსტრაქტული 

ხასიათი, მათ თან ახლავს ისტორიული, პირადი გამოცდილებით  

და დაკვირვებებით მიღებული მაგალითები, განსაკუთრებით იმ 

სიტუაციის შესახებ, რომელიც შეიმჩნეოდა რუსეთის იმპერიასა და 

შემდეგ საბჭოთა კავშირში „პუნ-ვამპირების“1
 მიერ „ელიტებით“ 

ჩანაცვლების მცდელობების დროს,  შემდეგ კი მისი სრული ჩანაც-

ვლების ორგანიზებით პუტინ-გორბაჩოვ-ელცინის რუსეთის ფე-

დერაციაში.  

ნაშრომის მეორე თავში ტარდება თანმიმდევრული ექსკურ-

სი სხვადასხვა ისტორიული ეპოქის ძირითადი გლობალიზაციის 

მიხედვით, საჭიროების შემთხვევაში მათში ეკონომიკური და 

ჰუმანიტარული განვითარების დონის მდგომარეობის მოკლე 

დახასიათებით.  

შეიძლება გამოიყოს გლობალიზაციის შემდეგი ეტაპები: 1. 

პრეისტორიული გლობალიზაცია – ადამიანის შეღწევა აფრიკიდან 

და ევრაზიიდან ამერიკაში, ავსტრალიასა და ოკეანეთში; 2. პირ-

ველი ისტორიული გლობალიზაცია – ფინიკიელთა გავრცელება 

სავაჭრო კოლონიების ორგანიზების გზით (კართაგენი, სამხრეთ 

ესპანეთი, ხმელთაშუა ზღვის ზოგიერთი კუნძული, შესაძლოა სხვა 

რაიონებიც); 3. გლობალიზაცია ალექსანდრე მაკედონელის დროს – 

მაღალი ელინური ცივილიზაციის იდეების, წარმომადგენლებისა 

                                                           
1
 ტერმინი „პუნ-ვამპირების“ ანუ „ტროიცკისტების“ გამოყენების 

ლეგიტიმურობის დასაბუთება მოცემულია ქვემოთ, პირველ 

თავში. 
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და ტექნოლოგიების გავრცელება უზარმაზარ ტერიტორიაზე ეგ-

ვიპტიდან ინდოეთამდე და შუა აზიამდე; 4. რომის იმპერიის ფორ-

მირება, რომელიც დაფუძნებული იყო ელინური კულტურის მიღ-

წევებზე, მათი თანდათანობითი განვითარებით; 5. ფინიკიური 

(პუნიკური) რევანში რომთან პუნიკურ ომებში დამარცხების შემ-

დეგ – ქრისტიანული რელიგიის მისტიკური ფალსიფიცირებული 

ისტორიისა და თეორიის შემუშავება (რომელიც ბიბლიაშია ასა-

ხული) და ამ ატრიბუტებით პუნ-ვამპირების გავრცელება რომის 

იმპერიის სხვადასხვა ქალაქში (ესე იგი, „ისრაელის ტომების“ 

ახალი მასიური „გამოსვლა“), რის შემდეგაც დაიწყო რომის იმპე-

რიის თანდათანობითი დაშლა. შემოქმედებითი მუშაობის პროცე-

სები მთელ ევროპასა და მცირე აზიაში შეიცვალა იძულებით ადა-

მიანების მუდმივ ლოცვებში ჩართვით და  „ღვთის შიშის“ დანერგ-

ვით – დადგა ეგრეთ წოდებული „ბნელი საუკუნეები“; 6. აღორ-

ძინებისა და შემდგომი საუკუნეების გლობალიზაცია – ნაშრომში 

აღწერილია მოტივები, რამაც გამოიწვია აღორძინების დასაწყისი 

და მედიჩის საბანკო სახლის როლი აღორძინების ორგანიზაციაში. 

ნაჩვენებია, რომ მრეწველობის განვითარებაში უდიდეს წარმატე-

ბას მიაღწიეს იმ ქვეყნებმა, სადაც ბურჟუაზიამ დაიწყო უფრო დი-

დი როლის თამაში მმართველ ელიტაში. განხილულია მრეწვე-

ლობის განვითარების პრობლემები და შემოღობვის პარალელური 

პროცესები ინგლისში, რომელიც მე-16 საუკუნეში მრეწველობის 

განვითარებით ყველა სხვა ქვეყანას უსწრებდა. გლობალიზაციის 

ამ ეტაპზე მოხდა ამერიკის კოლონიზაცია და ზოგიერთ ქვეყანაში, 

რომლებიც წარმოიშვა ძირითადად შეერთებულ შტატებში, ამ 

ეტაპის შემდგომ სტადიებზე დაიწყო მრეწველობის სწრაფი გან-

ვითარება; 7. გლობალიზაციის შემდეგი ეტაპი დაკავშირებულია 

ტერიტორიების გადანაწილებისთვის მომხდარ მსოფლიო ომებ-

თან,  რევოლუციებთან (ყველაზე დიდი მოხდა რუსეთის იმპერი-

აში), ასევე ეროვნულ-განმათავისუფლებელ მოძრაობებთან. მრავა-

ლი ქვეყანა, მათ შორის ძალიან დიდი (ინდოეთი, პაკისტანი, 

ინდონეზია), გათავისუფლდა კოლონიური დამოკიდებულების-

გან.  განსაკუთრებული ყურადღებით ნაშრომში განიხილება ამ პე-

რიოდში რუსეთის იმპერიის სივრცეში მიმდინარე პროცესები, სა-

დაც ეროვნული ელიტა  განსაკუთრებული დაჟინებით  უწევდა წი-

ნააღმდეგობას მის ჩანაცვლებას, რაც მხოლოდ  გორბაჩოვისა და 
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ელცინის დროს მოხდა, ანუ ეროვნული ელიტა ჩაანაცვლა პუნურმა 

ელიტამ (თუ ამ უკანასკნელში  ჩავთვლით დოლარულ მილიარ-

დერებს, ვ. ვ. პუტინს, მის მინისტრებს და ა.შ.). ყველა დოლარული 

მილიარდერი პუნია, ანუ ებრაელი. ამასთან, ბევრი მათგანი არაა 

პუნ-ვამპირი, პირიქით, კეთილი პუნია.  

მესამე თავში სისტემატიზებულია და მოკლედ არის აღწე-

რილი გლობალიზაციის თანამედროვე პერიოდისთვის დამახასია-

თებელი ძირითადი ეკონომიკური  საფრთხეები, რომლებიც დაკავ-

შირებულია არსებული ეკონომიკური მოდელის მექანიზმების თა-

ნამედროვე პირობებისადმი მოძველებულობასა და არაადეკვატუ-

რობასთან, ეკონომიკური განვითარების ქმედითი სახელმწიფო და 

სახელმწიფოთაშორისი მართვის შესუსტებასთან, ჭარბი წარმოე-

ბისა და გადაჭარბებული მოხმარების პროვოცირებასთან მაქსიმა-

ლური მოგების მისაღებად და სხვა.  

მეოთხე თავში მოკლედ არის აღწერილი ამ საფრთხეების 

გავლენა საქართველოს ეკონომიკის განვითარებაზე. მაგალითად: 

გამოვლენილია მიზეზები, რომელთა გავლენის შედეგად საქართ-

ველო ვერ ახერხებს ხელშეკრულებების გაფორმებას ჰიდროელექ-

ტროსადგურების მშენებლობაზე ქვეყნისთვის და მისი ხალხისთ-

ვის მისაღები (არაკაბალური) პირობებით; ეკონომიკური დეპრე-

სიის გლობალური ტენდენციების შედეგად მრავალი ემიგრაციაში 

სამუშაოდ წასული ადამიანი  ბრუნდება უკან, რის გამოც ჩნდება 

საკუთარ ქვეყანაში მათი სამუშაო ადგილებით უზრუნველყოფის 

რთული პრობლემა.  
 

თავი 1. გლობალიზაციის განვითარების პროცესებზე მსოფლიო 

გავლენის სტრუქტურები 

1.1  განუყრელი სტრუქტურული ელემენტები, რომლებიც 

უზრუნველყოფენ უკანასკნელი გლობალიზაციის განხორციელებას 
 

განუყრელი სტრუქტურული ელემენტები, რომლებიც უზ-

რუნველყოფენ უკანასკნელი გლობალიზაციის განხორციელებას, 

მთლიანობაში, არის სამართავი ობიექტები (მასები, მუშები და ა.შ.), 

სუბიექტები ან აგენტები, ორგანიზაციები, სოციალური ფენები, 

რომლებიც უზრუნველყოფენ ასეთ მართვას (პირველ რიგში, ე.წ. 

"ელიტები"), ორგანიზაციები, რომლებიც ამა თუ იმ ეტაპზე ქმნიან 



60 

 

 

გლობალური განვითარების პროექტებს, და ორგანიზაციები, რომ-

ლებიც კოორდინაციას უწევენ ამ განვითარების განხორციელებას 

(სამრეწველო კორპორაციები და, უპირველეს ყოვლისა, TNC-ები), 

ინსტრუმენტები, მექანიზმები, საშუალებები (პირველ რიგში, ფი-

ნანსური), კატეგორიები, რაციონალური ცოდნის სტრუქტურები, 

ინფორმაციის გადაცემისა და მიღების სტრუქტურები და სხვა ატ-

რიბუტები. 

ამ ელემენტებს შორის, უპირველეს ყოვლისა, აუცილებელია 

აღინიშნოს ადამიანზე ზემოქმედების ინსტრუმენტები (მექანიზ-

მები, ორგანიზაციები), რომლებიც გამოიყენება თითქმის ყველა 

(პირველის გარდა) გლობალიზაციის ყველა ეტაპზე. ეს,  უპირვე-

ლეს ყოვლისა, არის რელიგიები და, შესაბამისად, ყველა სახის 

მღვდელმსახური, მათ მიერ ჩამოყალიბებული საიდუმლო საზო-

გადოებრივი ორგანიზაციები, რომლებიც აერთიანებენ მრავალ 

მოქალაქეს სხვადასხვა ქვეყნიდან, ავრცელებენ და ცვლიან ინფორ-

მაციას, ეწევიან დაზვერვით საქმიანობას, რევოლუციებისა და 

მართვის ალტერნატიული სისტემების ორგანიზებას (მაგალითად, 

იეზუიტების რედუქცია, რომელიც შეიქმნა მე-17 საუკუნის პირ-

ველ მესამედში არგენტინის პროვინცია მისიონესში), გლობალური 

კონტრაბანდის ოპერაციების ორგანიზებას და ა.შ. ყველაზე დიდი 

და გავლენიანი ბოლო საუკუნეებში არის როზენკრეიცერების ორ-

დენი, რომლის იერარქიული სტრუქტურა მოიცავს ლოჟებს, რომ-

ლებშიც ბევრი რიგითი მასონია თავმოყრილი. მათი ხელმძღვა-

ნელები არიან მაგისტრები, დიდი მაგისტრები და ორდენის იე-

რარქიის სხვა პერსონები. გამოჩენილი მეცნიერი, მათი საქმია-

ნობის ერთ-ერთი საუკეთესო მკვლევარი, ა. ფურსოვი აღნიშნავს, 

რომ ბოლო დროს ამ ორდენის საქმიანობა შესუსტდა [Краткая 

история ..., 2022], მაგრამ ის იტყუება,  თავს აწონებს თანამედროვე 

რუსეთის ხელმძღვანელობას, რადგანაც 1989-1991 წლების გორ-

ბაჩოვ-ელცინის მღვდელ-ბანდიტური გადატრიალება, რომელიც 

დასრულდა საბჭოთა კავშირის დაშლით, მოხდა ამ ორდენის გა-

დამწყვეტი მონაწილეობით და სკკპ რიგებში ამ ორდენით ჩამოყა-

ლიბებული „ელიტის“ სათანადო გამოყენებით (კერძოდ, გორბა-

ჩოვი და ელცინი რამდენჯერმე გაემგზავრნენ რომსა და ლონდონ-

ში, ასევე მალტაზე, ამ ორდენის ლიდერებისგან მითითებების მი-

საღებად). სულ ახლახანაც კი, ვ.ვ. პუტინი, რომელიც აშკარად მნი-
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შვნელოვან ადგილს იკავებს ამ ორდენის იერარქიაში, ტელევიზი-

ით, ა.გ. ლუკაშენკოსთან ეგრეთ წოდებული „სპეციალური სამხედ-

რო ოპერაციის" განხილვის დროს, მარცხენა ფეხით ვიღაცას სპეცი-

ალურ მასონურ ნიშნებს აძლევდა, აშკარად, ვიღაცისათვის დიდი 

თანხების დაპირებით მისი აგრესიის მხარდაჭერის სანაცვლოდ.  

გლობალიზაციის ყოველი მორიგი ეტაპის განვითარების 

კოორდინაციის ორგანიზებაში ძალიან მნიშვნელოვანია შესაბამისი 

პროექტის შემუშავება (რაც ასევე წარმოადგენს გლობალიზაციის 

უზრუნველმყოფელ უმნიშვნელოვანეს ინსტრუმენტს), ა. ფურსო-

ვის ტერმინოლოგიით – „დაპროექტება ისტორიაში". მისი თქმით, 

ასეთი პროექტი არის „კარგად გააზრებული გრძელვადიანი ღო-

ნისძიებების ნაკრები, რომელსაც თავისი შედეგების თვალსაზ-

რისით აქვს ფართო მასშტაბი, მოიცავს მოსახლეობის ფართო ფე-

ნებს, ცვლის ისტორიის მიმდინარეობას, სოციალური ურთიერთო-

ბების ხასიათს  და ა.შ.” [Краткая история ..., 2022]. 

ასეთ ისტორიულ პროექტებში, რომლებიც ორიენტირებუ-

ლია გლობალიზაციის ახალ ეტაპზე გადასვლაზე, მუშავდება და 

ხორციელდება ოპერაციები „ელიტების“ ჩანაცვლებისთვის. კერ-

ძოდ, იქმნება ახალი ფინანსური ცენტრები შესაბამისი თანმხლები 

„ელიტით“. ასე რომ, ა. ფურსოვი უწოდებს ვატიკანს „ფინანსურ და 

სადაზვერვო კორპორაციას კათოლიციზმის საფარქვეშ" [Краткая 

история ..., 2022] მ. დელიაგინის მსუბუქი ხელით. შემდეგ ასეთ 

ცენტრს, ლონდონ სიტის, მან უწოდა „ახალი კართაგენი" [Новый 

Карфаген ..., 2022]: „ახალი კართაგენი შექმნეს ებრაელებმა ვენე-

ციიდან“. ამის შესაბამისად, ჩემი აზრით, ვატიკანი მეორე კარ-

თაგენად უნდა ჩაითვალოს პუნების, ანუ ებრაელების თანმხლები 

შემოდინებით იტალიის ბევრ ქალაქში, ჩრდილოეთ აფრიკაში და 

ა.შ., ხოლო ლონდონ-სიტი შეიძლება ჩაითვალოს მესამე კართა-

გენად. ნიუ-იორკის უოლ-სტრიტი კი მეოთხე კართაგენად. ახლა ვ. 

ვ. პუტინი და მისი მეთაურობით სხვა რუსი მილიარდერები ცდი-

ლობენ რუბლიოვკა მეხუთე კართაგენად აქციონ და, ალბათ, წარ-

მატებას მიაღწევენ. შესაბამისად, იქმნება, უფრო სწორად, უკვე 

შექმნილია რუბლიოვკა-კართაგენული „ელიტა“. ამასთან, ეს „ელი-

ტა“ ისეთი პრინციპული და მრისხანე აღმოჩნდა, რომ ბრძანა ამოე-

ღოთ ანსამბლ „ლიუბეს“ სიმღერიდან „ატასი“, რომელსაც ხალხი 

ხშირად მღეროდა პუნ-ვამპირული მღვდელ-ბანდიტური გადატ-
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რიალების წლებში, ანუ ის კუპლეტი, რომელშიც მისთვის მიუ-

ღებელ კონტექსტში ნახსენები იყო «вся элита» („მთელი ელიტა“) ან 

«пся элита» („ძაღლთა ელიტა“). შემდეგ ტექსტში როცა ამ ელიტაზე 

ვისაუბრებ, გამოვიყენებ მისთვის უფრო შესაფერის ტერმინს - «пся 

элита» („ძაღლთა ელიტა“) (თუმცა გარკვეულ დანაშაულს ვგრძნობ  

ძაღლების წინაშე, რომლებიც ძირითადად ძალიან ჭკვიანი და 

მეგობრული არსებები არიან). 

ასეთი ელიტის ხერხემალს წარმოადგენენ ფინიკიელები (ანუ 

პუნები, ებრაელები, იუდაელები, ჟიდები, რაც ერთი და იგივეა 

ეროვნების თვალსაზრისით; ზოგჯერ, განსაკუთრებით თუ ეს 

ხელს უწყობს მათ კარიერულ ზრდას, ისინი ასაღებენ თავიანთ 

თავს შესაბამისი ქვეყნის ტიტულოვანი ეროვნების წარმომად-

გენლებლად, მაგალითად, ეჟოვი, ანდროპოვი, ლავროვი, პუტინი). 

მათ შორის, მსხვილი მოქმედი აქტორების სახით შეიძლება გა-

მოვყოთ, ერთი მხრივ, პუნ-ვამპირები, ხოლო მეორე მხრივ, კეთი-

ლი პუნები. 

ახლა აგიხსნით, რატომ ავირჩიე ასეთი ტერმინები ფინი-

კიელთა სხვადასხვა კატეგორიის მოსახსენიებლად. 

რატომ პუნ-ვამპირები? საქმე ისაა, რომ რუსეთში ტრადიცი-

ული ელიტა ყველაზე დიდხანს ეწინააღმდეგებოდა მის ჩანაცვ-

ლებას ებრაელებით. მათი ჩანაცვლების მცდელობები გააქტიურდა 

პირველი მსოფლიო ომის დროს, როდესაც ქვეყნის ხელისუფლე-

ბაში კერენსკის დროებითი მთავრობა მოვიდა, ებრაელმა აქტივის-

ტებმა გადაწყვიტეს ხალხი კიდევ უფრო მეტად განაწყონ ტრადი-

ციული მმართველი ელიტის წინააღმდეგ. ამიტომ 1918 წლის 6 

მარტს სახელმწიფო ჰიმნად  შემოიღეს 1885 წელს ვიღაც პ.პ. ლავ-

როვის მიერ დაწერილი „მუშათა მარსელიეზა“ [Рабочая ...], რო-

მელშიც მმართველი ეროვნული ელიტის წინააღმდეგ სხვა გამოხ-

ტომების გარდა, ორჯერ გვხვდება ტერმინი „მეფე-ვამპირი“, მაგრამ 

სინამდვილეში იმ დროს ვამპირები იყვნენ მსხვილი კაპიტალის-

ტები (რომელთა უმეტესობა იყო ებრაელები, ანუ პუნები, ანუ ფი-

ნიკიელები). ისინი იმ პერიოდში მუშებს ძლიერ ექსპლუატაციას 

უწევდნენ, რამაც გამოიწვია 1905 წლის რევოლუცია რუსეთში.  მუ-

შებს (მათ შორის ბავშვებს) უმოწყალოდ ექცეოდნენ წამყვან ინ-

დუსტრიულ ქვეყნებშიც (იხ., მაგალითად, [Лондон Джек, 1987]).  

ამასთან დაკავშირებით, მიზანშეწონილია ვამპირის წოდება მიე-
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ნიჭოს არა მეფეს, არამედ პუნებს, რომლებიც ცდილობდნენ ეროვ-

ნული ელიტის შეცვლას ებრაული, ანუ პუნური ელიტით.  

რატომ კეთილი პუნები? მსხვილი მოქმედი ებრაელი აქტო-

რების ალტერნატიულ ნაწილში გამოირჩევიან მაღალი შემოქმედე-

ბითი ინტელექტის მატარებლებად (ებრაელები საერთოდ ტრადი-

ციულად ნიჭიერი ხალხია, მაგრამ მათ შორისაც, რა თქმა უნდა, 

გხვდებიან უნიჭოებიც). ასეთი ებრაელები გამოირჩევიან მაღალი 

სულიერებით (ინტელექტუალური შთაგონებით), უზადოობით, 

კეთილგანწყობილებით, კარგი ზრახვებით და სხვა დადებითი 

თვისებებით. ამიტომ ამ შემთხევაში მე ვიყენებ სიტყვას „კეთილი“, 

რომელიც აერთიანებს ჩამოთვლილ „კარგ“ ცნებებს.  

ახლა შევეხოთ გლობალიზაციის ისეთ კატეგორიას, როგო-

რიცაა „სულიერება“. საერთოდ  რუსული სიტყვა «дух» („სული“) 

წარმოიშვა ძველი მესოპოტამიური ღვთაების „მარდუქის“ სახელი-

დან, სადაც პირველი მარცვალი „მარ“ ნიშნავს „სიკვდილს“ 

(«смерть»), ხოლო მეორე მარცვალი „დუკი“– „სიცოცხლეს“ ან 

„სულს“ («дух»). აქედან რუსულ ენაზე შემოვიდა წმინდა სამების 

პირველი პირის სახელი – "წმინდა სული" («святой дух») და 

მღვდელმთავრების ასოციაციის აღნიშვნა – «духовенство». მაგრამ 

რას გულისხმობენ პუნ-ვამპირები სულიერებასა და სულიერ ცხოვ-

რებაში: არ ჭამოთ სახსნილი საჭმელი ოთხშაბათს და პარასკევს, 

დაიცავათ დიდი და სხვა მრავალდღიანი მარხვები, გამუდმებით 

ილოცეთ, სცემეთ 3, 12 და ა.შ. მშვილდი, ყოველთვის მუდმივად 

განიცადეთ „ღმერთის შიში“, იყავით „ღვთის მონები“ (სინამდვი-

ლეში კი პუნ-ვამპირების მონები) და სხვა მითითებები და 

აკრძალვები, რომლებიც ზღუდავენ ადამიანების ქმედითუნა-

რიანობას და აზომბირებენ მათ. ამ თვალსაზრისით, საყურად-

ღებოა სერგეი გლაზიევის ერთ-ერთი ახალი სტატია „სულიერება 

ეკონომიკური კატეგორიაა“, რომელიც ფაქტობრივად გვთავაზობს 

„ბალახის გველის ზღარბთან გაერთიანებას: სოციალიზმის მართ-

ლმადიდებლობასთან“ [Критика статьи ..., 2020]. სამწუხაროა, რომ 

ისეთმა ძლიერმა და ნაყოფიერმა მეცნიერმა, როგორიც არის სერგეი 

გლაზიევი, რომლის სტატიებიდან ფრაგმენტები არაერთხელ მაქვს 

ციტირებული ჩემს ნაშრომებში, ასეთი აბდაუბდა დაწერა და 

კეთილი პუნების კატეგორიიდან გადავიდა პუნ-ვამპირების კა-

ტეგორიაში. მაგრამ მრავალმა სხვა ებრაელმა – კეთილმა პუნმა 
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(პოლიტიკოსები, შემოქმედებითი მუშაკები, ფინანსისტები, მეც-

ნიერები და ა.შ.) ყველა ეპოქაში გამოიჩინეს მაღალი სულიერება 

ადამიანური მოღვაწეობის ყველა სფეროში. განსაკუთრებით აღფრ-

თოვანებული ვარ ზოგიერთი კომპოზიტორის – "კეთილი პუნის" 

შემოქმედებით. მაღალი სულიერება განსახიერებულია მატვეი 

ისააკოვიჩ ბლანტერის ბევრ ნაწარმოებში, მაგალითად, სიმღერების 

მელოდიებში «Катюша», «Лучше нету того цвету» და ა. შ. და  

ვლადიმერ იაკოვლევიჩ შაინსკის სიმღერის «Уголок России»-ს, ნაზ 

მელოდიაში, სიმღერის "სკოლის ვალსი" მელოდიაში და ა.შ. ამ 

უკანასკნელმა თავად იცოდა თავისი მაღალი სულიერება და 1982 

წელს გამოუშვა კიდევაც სიმღერები გრამოფონის ჩანაწერის სახით  

სახელწოდებით „ჩემი სულის სიმღერები". 

სხვათა შორის, "მაღალი" სულიერება გამოავლინა ლევ და-

ვიდოვიჩ ბრონშტეინმაც, რომელიც, მიუხედავად იმისა რომ ათე-

ისტი იყო, თავისი პარტიული მეტსახელით "ტროიცკი" 

(«Троицкий»), მან თავის თავს წმინდა სამების სახით პოზიცირებდა 

(Святая троица), მაგრამ, რომ ვერავინ გაიგოს, ეშმაკურად ჩამოა-

შორა ასო «и» თავის პარტიულ მეტსახელს და მიიღო ტროიცკისტი. 

ბუნებრივია, ის იყო პუნ-ვამპირი. პუნ-ვამპირები და სხვა არაკე-

თილმოსურნეები ხშირად ადანაშაულებენ სტალინს ანტისემი-

ტიზმში. მაგრამ თუ დავფიქრდებით, აღმოჩნდება, რომ ეს სი-

მართლეს არ შეესაბამება. მაგალითად, თუ ყურადღებით წავიკით-

ხავთ, აღმოვაჩენთ, რომ ჯუღაშვილი (ანუ სტალინი), კაგანოვიჩი 

და ზიუგანოვი მოგვარეები არიან. სადღაც ან ვალენტინ კატაევის, 

ან ნიკოლაი ოსტროვსკის რომელიღაც ნაწარმოებში აღმოვაჩინე, 

რომ არსებობს ასეთი ოდესური სიტყვა: ჟიგანი. ჩვენ ვხედავთ, რომ 

სამივე გვარი თავის საფუძველში შეიცავს ამ ძირეულ სიტყვას. ასე 

რომ, სტალინი იყო ნახევრად პუნი ან ერთი მეოთხედით პუნი და 

ამიტომ არ შეიძლება, რომ ის ანტისემიტი ყოფილიყო, რაშიც  

ადანაშაულებენ  პუნ-ვამპირები და ყოველმხრივ ტალახს ესვრიან 

მას იმის გამო, რომ  ხელი შეუშალა „ელიტების“ ჩანაცვლებას პუნ-

ვამპირებით საბჭოთა კავშირის მთელ ტერიტორიაზე.  ანდრეი 

ფურსოვი კი სხვაგვარად ფიქრობს – მას მიაჩნია, რომ სტალინი  

სასტიკად სძულთ, რადგან სტალინის მემარცხენე  დიქტატურამ 

სამჯერ ჩაშალა მემარჯვენე გლობალისტების გეგმები: „პირველად, 

როცა სოციალიზმი აშენდა ცალკე ქვეყანაში; მეორედ, როცა 



65 

 

 

ჰიტლერს ზურგი გაუტეხეს; მესამედ, როდესაც უკვე 49 წელს 

შექმნეს ატომური ბომბი" [Лондон Сити ..., 2016]. 

სულიერების გამოვლინების საპირისპირო კატეგორია, 

რომელიც ზოგჯერ გლობალიზაციის წესრიგის რესტრუქტური-

ზაციის გარკვეულ ეტაპებზე ვლინდება მისი უკეთეს ან უარეს მხა-

რეს განვითარების მსვლელობისას, არის ისტერიულობის პროვო-

ცირება. მაგალითად, ინფორმაცია ასეთი ფენომენის გამოვლინების 

შესახებ ჩვენამდე მოვიდა იმ პერიოდიდან, როდესაც ფლორენ-

ციაში, რომელიც იყო აღორძინების დედაქალაქი, საიდანაც დაიწყო 

გლობალიზაციის ახალი ეტაპი, გამოჩნდა დომინიკელი ბერი 

სავანაროლა, რომლის ქადაგებებმა ნათელი მომავლისკენ მიმავალ 

აყვავებულ ქალაქში შექმნა ისტერიული ატმოსფერო, რასაც თან 

ახლდა ხელოვნების ნიმუშებისა და სხვა მატერიალური ფასეუ-

ლობების განადგურება, სამრეწველო წარმოების დეგრადაცია და 

ა.შ. [Флоренция, 2017]. მაგრამ ამჯერად ეს ფენომენი  ლოკალური 

ხასიათის იყო და სხვა ევროპულ ქალაქებს არ შეეხო. როგორც 

აღნიშნულია [Флоренция, 2017]-ში: „... მზის ჩასვლას ყოველთვის 

მოჰყვება გათენება და ფლორენციაში დაბადებული სინათლის 

ძალა იმდენად დიდი იყო, რომ იგი გახდა ახალი დღის გათენება 

მთელი ევროპისთვის“. ამ მოვლენებიდან დაახლოებით 430-440 

წლის შემდეგ გერმანიაში ისტერიულობის ატმოსფერო შექმნა 

ჰიტლერმა (რომელიც დაიქირავეს და დააფინანსეს პუნ-ვამპი-

რებმა) ომების გაჩაღებისათვის, რამაც ისტორიაში მეორედ გლობა-

ლური ხასიათი მიიღო. პუნ-ვამპირების გასაოცრად, ხელისუფ-

ლებაში მოსვლიდან რამდენიმე წლის შემდეგ, ჰიტლერმა დაიწყო 

ებრაელების განადგურება (ჰოლოკოსტი). ისინი ამას არ ელოდნენ 

მისგან, რადგან ჰიტლერი იყო ებრაელებთან მონათესავე ასურელი 

ერის წარმომადგენელი (ამას მოწმობს, კერძოდ, მის მიერ გამო-

ყენებული უძველესი ასურული სვასტიკის სიმბოლო, რომლითაც 

იგი ამშვენებდა (უბრალო ჯვრებთან ერთად) სამხედრო ტექნიკას, 

დროშებს და სხვა ნივთებს. ს. ვ. ლავროვისა და ვ. ვ. პუტინის მიერ 

ახლახანს გათამაშებული სპექტაკლი, რომელშიც ლავროვმა ჰიტ-

ლერს ებრაელი უწოდა, ხოლო პუტინმა ისრაელს ბოდიში მოუხა-

და ამის გამო, პუტინისა და ლავროვისთვის საჭირო იყო თვალის 

ასახვევად, რადგან ისინი თავად ებრაელები არიან და, მით უმე-

ტეს, პუნ-ვამპირები.  მათ სჭირდებათ, რომ ისინი სლავებად იწო-
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დებოდნენ  სლავებს შორის გაჩაღებული ძმათამკვლელი ომის პი-

რობებში. დაბოლოს, ვ.ვ. პუტინმა ცოტა ხნის წინ, ომამდე და 

უკრაინასთან ომის დროს, შექმნა ისტერიული ატმოსფერო რუსე-

თის ფედერაციის მედიაში, რაც სამწუხარო  მოვლენაა გლობალი-

ზაციის ახალი ეტაპის დაწყების წინ.  

ელიტის ჩანაცვლებისთვის პუნ-ვამპირები ახორციელებენ 

მრავალ თანმხლებ ოპერაციას, მათ შორის ისეთი საკოორდინაციო 

ინსტრუმენტების შექმნას, რომლებიც აქცევს ადამიანთა გარკვეულ 

კატეგორიას „ბიდლოდ“2. სანამ გლობალიზაციის ამ ატრიბუტის 

მნიშვნელობის მსჯელობამდე მივალთ, მოდით ვისაუბროთ ერთ 

მოვლენაზე, რომელიც მოხდა რუსეთის ფედერაციაში 2021 წელს. 

2022 წელს, ეკატერინბურგის პროგრესულმა ახალგაზრდებმა 

გააპროტესტეს ამ ქალაქში კიდევ ერთი ტაძრის მშენებლობა და, 

საერთოდ, მთელი ქვეყნის მასშტაბით მრავალი ტაძრის მშენებ-

ლობა, რომლებიც თითქმის არავის  სჭირდება, რუსეთის მთავარი 

მღვდელი კი ჯიუტად აშენებს და ამით განუწყვეტლივ ამაყობს 

მედიაში; ფოტოზე ეს მღვდელი ჰგავს სკომოროხს კვერთხით გაშ-
ლილ ხელში. იგი უკვე მილიარდერია  (მისი სახელი არ მახსოვს). 
ლოზუნგით – "ვინც არ არის ჩვენთან, ის ტაძრის მომხრეა" – საპ-

როტესტო აქციები  სხვადასხვა პერიოდში იმართებოდა რუსეთის 

არაერთ ქალაქში, მაგრამ მომიტინგეთა შეკრებებს სწრაფად არ-

ბევდნენ  უშიშროების ძალები ან სპეციალურად დაქირავებული 

ბანდიტები. ამ მოვლენებს საკმაოდ იშვიათად და მოკრძალებუ-

ლად აშუქებდნენ მედიაში, თუმცა ამჯერად პროტესტი და თა-

ნამგრძობელთა კომენტარები ფართოდ შუქდებოდა ტელევიზიით 

მთელი ორი კვირის განმავლობაში, რადგან მოპროტესტე ახალ-

გაზრდებმა მოახერხეს გამოსვლა ელცინ-ცენტრის სახელით. მიუ-

ხედავად ამისა, უშიშროების ძალებმა არაერთხელ სცადეს მათი 

დაშლა და დაქირავებული ბანდიტებიც კი გამოიყენეს. ახალგაზრ-

დობა, დამკვირვებლები და კომენტატორები, რომლებიც მათ 

თანაუგრძნობდნენ და ტაძრების მშენებლობის წინააღმდეგ გამო-

დიოდნენ, აცხადებდნენ, რომ მღვდლებს, პუტინს,  მღვდელ-

                                                           
2
 ქართულ  ენაზე რუსული სიტყვა «быдло» შესაბამისი გაგებით არ 

არსებობს, ამიტომ ვიხმარ რუსულ სიტყვას. 
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სკომოროხს და მათ თანამოაზრეებს „სურთ, რომ ბიდლოდ გადა-

გვაქციონ“.  

მიმაჩნია, რომ ხალხის „ბიდლოდ“ გადაქცევა რუსეთის პუ-

ტინიზაცია-პრივატიზაციის მიერ განახორციელებული პუნ-ვამპი-

რების ერთ-ერთი მიზანია. მაშ, რა არის „ბიდლო“ და ზოგადად 

ადამიანი-„ბიდლო“? ინტერნეტში სიტყვა „ბიდლოს“ განსაზღვრის 

უამრავი ვარიანტი არსებობს. აღმოჩნდა, რომ 90-იან წლებში მრა-

ვალი ადამიანი იყენებდა ამ სიტყვას, მაგრამ მას სხვადასხვა მნიშვ-

ნელობას ანიჭებდა. მე ავირჩიე ამ სიტყვის რამდენიმე განმარტება 

და ჩემს დაკვირვებებსა და იმ ადამიანებზე   დაყრდნობით, რომ-

ლებსაც მე ბიდლოდ მივიჩნევდი, შევადგინე ჩემი განმარტება.  

უპირველეს ყოვლისა, მე ბიდლოდ ჩავთვალე ის გონებაჩლუნგი 

და ჭკუამოკლე  ადამიანები, რომლებიც თავიანთი ქმედებებით და 

ქცევებით ხელი შეუწყვეს ქვეყნის ეკონომიკის დეგრადაციას, პუნ-

ვამპირების მიერ ძალაუფლებისა და საწარმოო საშუალებებზე 

საკუთრების  ხელში ჩაგდებას და საბჭოთა კავშირის დაშლას.  

ამ სიტყვის მოძველებული მნიშვნელობით ბიდლო არის 

ადამიანი, რომელიც მორჩილად ასრულებს ექსპლუატატორების 

ნებას.  

ქვემოთ მოცემულია რამდენიმე ახალი განმარტება, რომე-

ლიც გაჩნდა 90-იან წლებში.  

„ბიდლოს ფენომენი უარყოფს ადამიანის პიროვნებას, ღირ-

სებას, საკუთრებას და, რა თქმა უნდა, ყოველგვარი თავისუფლებაც 

უარყოფილია. ბიდლოს არ უნდა შრომა და თავის თავზე ნების-

მიერი პასუხისმგებლობის აღება (მათ შორის საკუთარ სიცოცხ-

ლეზე). ყველაზე საინტერესო ის არის, რომ მისთვის არც აღზრდას, 

არც სოციალურ სტატუსს, არც შემოსავლის დონეს და არც 

განათლებას არ აქვს მნიშვნელობა!“. 

„გაიხსენეთ 90-იანი წლების დაჯგუფებები. თავგაპარსული 

„ხარები“, რომლებიც რომელიმე ავტორიტეტის ნებას ემორჩილე-

ბოდნენ, არ აძლევდნენ ხალხს ბაზრებში გასვლის საშუალებას. 

ამასთან ფიზიკურად ძლიერ, აგრესიულ და სპორტულკოსტი-

უმიან „ხარებს“ ადვილად მართავს "პატრონის“ ავტორიტეტული 

აზრი და  და ეს იგივე ბიდლოა ერთ-ერთი თანამედროვე გაგებით. 

სხვა სიტყვები, რომლებიც მას შეეფერება და სემანტიკურად  მისი 

მსგავსია, ამ კონტექსტში არის "დებილი" და  "ავაზაკი". “  
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„განსახილველი სიტყვის კიდევ ერთი ულტრათანამედროვე 

მნიშვნელობა შემდეგია: ბიდლო არის რაღაც არსება ადამიანის 

ნაჭუჭში. ამასთან, ეს არსება გონებაჩლუნგია, სულიერად ღარიბია, 

რაც, თავის მხრივ, იწვევს მის არაპროგნოზირებად და ამაზრზენ 

ქცევას ფართო მასების მიმართ (მოქალაქეების შეურაცხყოფა)“.  

      ბიდლოს ამ განსაზღვრებებზე დაყრდნობით, რომელთაგან ზო-

გიერთ დებულებას მე არ ვეთანხმები,  წარმოგიდგენთ "ბიდლოს"  

ჩემეულ  განსაზღვრებას, რომელიც, რა თქმა უნდა, ასევე არ არის 

სრულყოფილი:  

ბიდლო არის სულიერად ღარიბი და გონებაჩლუნგი  ადა-

მიანი, რომელიც თავისი პიროვნების წინსვლისა და მნიშვნელობის 

გამოვლენის მცდელობისას მიდის ყველანაირ სისაძაგლეზე (სხვა-

თა ცილისწამება, ცრუ დაბეზღებები, შეურაცხყოფა, ცემა)  იმისთ-

ვის, რომ ასიამოვნოს მღვდელი ან სხვა პატრონი,  ამასთან, ცდი-

ლობს აჩვენოს, რომ მოქმედებს რომელიმე მფარველის (პატრონი, 

ეკლესია, სუკი) ინტერესებიდან გამომდინარე. ამავდროულად, სო-

ციალური მდგომარეობა, შემოსავლის დონე არანაირ როლს არ 

თამაშობს და უმეტეს შემთხვევაში ჩლუნგი გონებისა დაფორმა-

ლურად მიღებული განათლების გამო  მისი გამოყენება არ შეუძ-

ლია. 

აქვე აღვნიშნავთ, რომ ზოგი ბომჟს, უსახლკაროსა და ქუჩაში 

გამოგდებულ  ადამიანს ბიდლოდ მიიჩნევს, თუმცა ეს არასწორია. 

„ბიდლო“ მათ შორის მხოლოდ ის  არის, რომელიც მღვდლების ან 

სხვა „ავტორიტეტების“ წაქეზებით ადამიანებს შეურაცხყოფას 

აყენებენ ან მათივე მითითებით  რაიმე რჩევებს აძლევენ და ა.შ.  

ამ ასპექტში აუცილებელია პატივი მივაგოთ საქართველოს 

თანამედროვე ხელისუფლებას: თუ 90-იან წლებში და სააკაშვილის 

მმართველობის დროს ქუჩებში უამრავი ბომჟი და  უსახლკარო 

ადამიანი იყო, ახლა ისინი ქუჩებში უკვე აღარ არიან. 

ასევე შრომაში მე ვიყენებ გლობალიზაციის ისეთ ატრიბუტს 

(კატეგორიას) როგორიცაა „მღვდელ-ბანდიტი“. ამასთან, „მღვ-

დელ-ბანდიტებად“  მივიჩნევ არა მხოლოდ ურჯუკებს, რომლებიც 

აწამებდნენ და ხოცავდნენ კარგ ადამიანებს ეგრეთ წოდებული 

"წმინდა ინკვიზიციის" მძვინვარების ეპოქაში, არამედ ადამიანებს, 

რომლებიც ასრულებდნენ პუნ-ვამპირების ყველა სახის ურჯუ-

კულ ბრძანებას, ასევე სახელმწიფო მოხელეებს, რომლებიც ღებუ-
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ლობენ შესაბამის ველურ კანონებს, და საჯარო მოხელეებს, რომ-

ლებიც ხელმძღვანელობენ ამ კანონებით თავიანთ საქმიანობაში.  

სხვადასხვა პერიოდში ფინიკიელები მეცნიერების მიღწევე-

ბის საჭირო მიმართულებით ინტერპრეტაციისთვის ან მოსახლეო-

ბისთვის გარკვეული შეხედულებების თავზე მოხვევის მიზნით, 

წამოაყენებდნენ ე.წ. „პობორნიკებს“ („პობორნიკებიც“ გლობალი-

ზაციის ატრიბუტია). მაგალითად, ა. აინშტაინმა, მიითვისა რა 

ჰენდრიკ ლორენცის ფორმულები (m=m˳/  და სხვა3
) და მოი-

პარა ფორმულა ∆E=∆mC² ოლივერ ჰევისაიდისგან, მისი გადაქცე-

ვით არასწორ E=mC²-ში, განაცხადა ფარდობითობის სპეციალური 

თეორიის შექმნის შესახებ.  შემდეგ მან დაიწყო ფარდობითობის 

ზოგადი თეორიის შექმნა (რასაც ქმნიდა სიცოცხლის ბოლომდე)  

და  დაამტკიცა (1916-1917 წლების და გვიანდელი სტატიები 

„Большой взрыв“), რომ სამყარო შეიქმნა წერტილიდან, რომელიც 

აფეთქდა და დაიწყო გაფართოება, რითაც მხარი დაუჭირა სამ-

ყაროს ღვთაებრივი წარმოშობის მისტიკურ სამღვდელო ვერსიას 

(ერთი წერტილიდან). თუ სამეცნიერო საქმიანობაში ა. აინშტაინი 

ქურდია, საზოგადოებრივ საქმიანობაში მან ბევრი სიკეთე გააკეთა, 

ამიტომ მას არ შეიძლება მივაკუთვნოთ არც პუნ-ვამპირის და არც 

კეთილი პუნის წოდება, უფრო სწორად, ის მიეკუთვნება "უბრა-

ლო" ებრაელის კატეგორიას. ანალოგიური მოხდა მაშინ, როდესაც 

სახაროვს მიაწერეს თერმობირთვული ბომბის შექმნის ავტორობა,  

მის შექმნაზე კი მუშაობდა ნიჭიერი სამეცნიერო და ტექნიკური 

პერსონალის დიდი ჯგუფი და სახაროვის ნათქვამი (საჭიროა 

ცხრაფურცელა - слойка) უკვე ყველასთვის გასაგები გახდა, რათა 

ის ადამიანის უფლებათა დაცვის „პობორნიკად“ გამოეცხადე-

ბინათ. ასევე შეგვიძლია გავიხსენოთ „პობორნიკი“ ჟვანია, რომელ-

მაც კატასტროფული დარტყმა მიაყენა საქართველოს ეკონომიკას 

(კერძოდ, უკვე თითქმის დასრულებული ხუდონის ჰიდროელექ-

ტროსადგურის მშენებლობის შეჩერებით, რომელიც შემდეგ დაშა-

ლეს).  

                                                           
3
 მაგრამ ლორენცის ზემოხსენებული ფორმულა, ჩემი აზრით, არასწორია: 

ნებისმიერი მასა (ვთქვათ 1 გრამი) არ შეიძლება გადაიზარდოს ძალიან 

დიდ მასად, როდესაც ის გაქანებული იქნება სუბშუქურ სიჩქარეებამდე. 
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გლობალიზაციის ატრიბუტებია აგრეთვე საიდუმლო სა-

დაზვერვო და  საინფორმაციო ქსელები, რომლებიც ასევე წარმო-

ადგენენ მსოფლიო გავლენის სტრუქტურებს გლობალიზაციის 

განვითარების პროცესებზე. დიდ ქვეყნებში მათ კოორდინაციას 

უწევს შესაბამისი სადაზვერვო და ეროვნული უსაფრთხოების 

სამსახურები, როგორიცაა CIA, NSA, FBI და სხვა აშშ-ში, MI5 — 

დიდ ბრიტანეთში და ა.შ. ასევე არსებობს საიდუმლო ზენაციონა-

ლური სტრუქტურები  [Краткая история ..., 2022]. ყველა ეს 

სამსახური ამა თუ იმ ხერხით დაკავშირებულია „კართაგენის“ 

სტრუქტურებთან. რა თქმა უნდა, ასეთი ქსელების სტრუქტურებში 

ასევე შედის დღესდღეობით ყველაზე გავლენიანი როზენჯვაროს-

ნული ორდენის თავისუფალი მასონები და სხვა, მათ შორის ახლა 

საკმაოდ გავლენიანი იეზუიტების ორდენის წევრები. ამავდროუ-

ლად, ეს სტრუქტურები (არა მხოლოდ დაზვერვის გაგებით, არა-

მედ საქმიანობისა და გავლენის სხვა ასპექტებითაც) ურთიერთო-

ბენ ერთმანეთთან. მათი ინტერესები ხან ერთნაირია, ხანაც საპი-

რისპირო. ეს კარგად არის აღწერილი ანდრეი ფურსოვის ვიდეოში 

[Лондон Сити ..., 2016]. აქ მე მოკლედ ვისაუბრე გლობალიზაციის 

ამ ატრიბუტზე, დეტალურად კი ის  არის აღწერილი ანდრეი ფურ-

სოვის ვიდეოში [Краткая история ..., 2022] და, ცხადია, ამ კლიპში 

მითითებულ მის გაგრძელებაში.  
 

1.2. პუნ-ვამპირები  – ღვთის ძაღლები (псы-господни) 

ძაღლთა ელიტა (пся элита) და შემოღობვა როგორც 

გლობალიზაციის ატრიბუტები  

ამ პერაგრაფში განვიხილავ პუნ-ვამპირების, ღვთის ძაღ-

ლების, ძაღლთა ელიტის4
 კატეგორიების ურთიერთქმედებას "შე-

მოღობვის" პროცესში, განვმარტავ ტერმინ "ღვთის ძაღლებს" ტერ-

მინ "შემოღობვის" გაჩენას და განვიხილავ ამ ტერმინის გაგების 

ახალ ფორმებს, ამასთან პუნ-ვამპირულ ქრისტიანულ რელიგიას 

განვიხილავ „შემოღობვის“ ერთ-ერთ მთავარ ინსტრუმენტად, რა-

                                                           
4
 საერთოდ, მე არ ვარ მომხრე, რომ რომელიმე ქვეყანაში მოსახლეობის 

რომელიმე ფენის მიმართ ტერმინი „ელიტა“ გამოვიყენოთ. ეს ტერმინი 

შემოვიღე მხოლოდ რუსეთში პუტინის ელიტის აღსანიშნავად, რომელიც 

თავს „ფსია ელიტად“ მიიჩნევს, მაგრამ ამაზე ლაპარაკს კრძალავს. 
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საც დავადასტურებ ამ საკითხზე მთავარი ავტორიტეტის, ფრანსუა 

მარი არუეს (ვოლტერის) მოსაზრებებით.  

ტერმინი „ღვთის ძაღლები“ ავიღე მწერალ რაფაელ საბა-

ტინისგან, რომელმაც დაწერა რომანი ამ სათაურით. ღვთის ძაღ-

ლებში იგულისხმება რელიგიის მსახურები, რომლებიც რელიგიის 

ნიღბით სჩადიან უხამს ქმედებებს, ხატოვნად რომ ვთქვათ, ისინი, 

ბოროტი ძაღლების მსგავსად არიან მისეული ადამიანებზე. მე ამ 

ტერმინს უფრო ფართო გაგებით განვიხილავ, მათ შორის მე ვხე-

დავ არა მხოლოდ  სასულიერო პირების ზოგიერთ წარმომადგე-

ნელს, არამედ სხვა სოციალური ფენების იმ წარმომადგენლებს, 

რომლებსაც ასეთი ქცევა ახასიათებთ. ანუ ეს ტერმინი დაახლოე-

ბით იმავეს ნიშნავს, რასაც პირველ პარაგრაფში ჩემი შემოტანილი  

ტერმინი  „მღვდელ-ბანდიტები“,  თუმცა ბევრად უფრო ეფექტუ-

რად ჟღერს5  და ადრე ნამდვილად  არ ვიცოდი. 

ახლა მოგახსენებთ ტერმინ „შემოღობვის“ შესახებ. შემო-

ღობვა თავისთავად წარმოადგენს გლობალიზაციის კატეგორიას 

(ატრიბუტს) და შეიცავს კომპონენტების შემდეგ თანმიმდევრობას: 

1. პროექტირება; 2. გადაკიდება; 3. „ელიტის“ ჩანაცვლება; 4. ძი-

რითადი მკვიდრი მოსახლეობისათვის საცხოვრებელი პირობების 

შეცვლა.  

განვიხილოთ ეს მოვლენა ინგლისში მე-15 საუკუნის ბოლოს 

და მე-16 საუკუნის განმავლობაში მიმდინარე შემოღობვის პრო-

ცესის მაგალითზე, რომელიც კლასიკად იქცა. ამ პროცესის აღწე-

რისას გამოვიყენე შემდეგი ნამუშევრები: Карл Маркс. Капитал. Том 

первый. Глава XXIV. Так называемое первоначальное накопление 

капитала. Подраздел 2. Экспроприация земли у сельского населения и 

подраздел 3. Кровавое законодательство с конца XV века против 

экспроприированных. Законы с целью понижения заработной платы; 

და, ასევე,  [Новый Карфаген ковали евреи из Венеции, 2022] და 

[Иудейско-венецианский фундамент Англии, 2017]. 

ჯერ, რა თქმა უნდა, შედგენილი იყო შესაბამისი პროექტი. 

საქმე ისაა, რომ ვენეციელ ებრაელ მეწარმეებს, რომლებიც ეწე-

ოდნენ სავაჭრო ოპერაციებს დიდი აბრეშუმის გზის გამოყენებით 

                                                           
5
 ავტორის ენაზე, ინგლისურად, რომანს ეწოდება The hounds of God – 

ღვთის მეძებარი ძაღლები. 
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და, ამის გარდა, აკონტროლებდნენ სამრეწველო წარმოებას ევრო-

პის რიგ ქალაქში, შემოსავალი მკვეთრად შეუმცირდათ, პირველ 

რიგში, ოსმალეთის იმპერიის მიერ ჩინეთთან და ინდოეთთან 

სავაჭრო გზების გადაკეტვის გამო და, მეორეც, იმის გამო, რომ 

პორტუგალიელები დაეუფლნენ ინდოეთთან საზღვაო სავაჭრო 

გზებს. ამიტომ ისინი იძულებულნი გახდნენ დაეწყოთ ახალი 

ქვეყნების ძებნა თავიანთი კაპიტალის გამოსაყენებლად. მათ ჯერ 

ჰოლანდიის ათვისება დაიწყეს (მეზობელ ფლანდრიაში იმ დროს 

უკვე განვითარებული იყო მრეწველობის ზოგიერთი დარგი, მაგა-

ლითად, საფეიქრო მრეწველობა), შემდეგ გადაწყვიტეს ინგლისის 

ათვისება, რომლის არისტოკრატია და უბრალო ხალხი იმ დროს 

სიღარიბეში ცხოვრობდა. ამ დროს ინგლისში მიმდინარეობდა 

ალისფერი და თეთრი ვარდების ომი სამეფო ძალაუფლებისთვის 

(1455-1475). ვენეციელმა ვაჭრებმა დაიწყეს ომის საწარმოებლად 

ორივე მხარის ნაწილობრივი დაფინანსება. ომის დასრულებისას, 

სხვადასხვა შეფასებით, განადგურდა ანგლო-საქსური არისტოკრა-

ტიის (ელიტის) 60-დან 80%-მდე. ამასთან, მეურნეობის გაძღო-

ლისათვის  ფული არ იყო. მეფე ჰენრი VII ტუდორმა (1475-1509) 

დაიწყო "ჯენტლებისა" (ესე ერქვა მდიდარ გლეხებს) და ვენეციის 

ებრაელური კაპიტალის წარმომადგენლებისათვის (მიწასთან 

ერთად) სათავადაზნაურო ტიტულების გაყიდვა, ესე იგი შედგა 

ელიტის ჩანაცვლების პროცესი და დაიწყო შემოღობვის პროცესის 

ბოლო ეტაპი – მოსახლეობის ძირითადი სოციალური ფენების საც-

ხოვრებელი პირობების ცვლილება, რომელსაც რამდენიმე განსხ-

ვავებული ფორმა ჰქონდა და გაგრძელდა მე-16 საუკუნის ბოლომ-

დე. ყველაზე სასტიკი ფორმა იყო სოფლის მაცხოვრებლების მი-

წებიდან გაძევება და გლეხების ნაწილის (რომლებიც ქალაქებში 

ვერ დასახლდნენ) გადაქცევა მაწანწლებად. მათ იჭერდნენ და 

ეკზეკუციების შემდეგ სიკვდილით სჯიდნენ (დაახლოებით 160 

ათასი ადამიანი ჩამოახრჩვეს).  უნდა აღინიშნოს, რომ ელიტის ჩა-

ნაცვლებამ და მმართველი წრეების ახალმა პოლიტიკამ ძალიან 

კარგი გავლენა მოახდინა ინგლისის ეკონომიკურ მდგომარეობაზე 

და მე-16 საუკუნის ბოლოსათვის იგი ევროპის წამყვან სამრეწველო 

სახელმწიფოდ გადაიქცა, ასევე შეიძინა რამდენიმე კოლონია ამე-

რიკაში და ღარიბი ქვეყნიდან მდიდარ და აყვავებულ ქვეყნად 

გარდაიქმნა.  
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გლობალური შემოღობვის პროცესის ყველაზე გრძელი პე-

რიოდი ხდებოდა ახალი წელთაღრიცხვის I-V საუკუნეებში, რო-

დესაც ბიბლიური პროექტის მიხედვით, მოხდა ელიტის ჩანაცვ-

ლება პუნ-ვამპირული ელიტით რომის იმპერიის შემადგენლობაში 

შემავალ რამდენიმე საკვანძო ხალხში, რაც დასრულდა რომის 

იმპერიის დაშლით და „ბნელი საუკუნეების“ დაწყებით.  

მეორე თავი დაეთმობა ყველა ძირითადი გლობალიზაციის 

თანმიმდევრულ რეტროსპექტივას, ხოლო აქ ჩვენ ყურადღებას გა-

ვამახვილებთ შემოღობვის ზოგიერთ ელემენტზე, რომლებიც თან 

ახლდა ბოლო გლობალიზაციის განვითარებას. ამ ასპექტში საკ-

მაოდ საყურადღებოა პინოჩეტის ხელმძღვანელობით ჩილეში 

სახელმწიფო გადატრიალება, რომელსაც აფინანსებდა „კენეკოტის“ 

და ITT-ის სპილენძის მომპოვებელი კომპანიების პუნ-ვამპირული 

ხელმძღვანელობა (ერთ-ერთი მათგანის პრეზიდენტი ჯენინი გან-

საკუთრებით აქტიური იყო მედიაში, სადაც აკრიტიკებდა ჩილეს 

ლეგალურ პრეზიდენტს). გადატრიალების შედეგად, რომელიც 

დასრულდა სალვადორ ალიენდეს მკვლელობით, ამ კომპანიებმა 

კვლავ მოიპოვეს სპილენძის მადნის საბადოები, მოპოვების ტექნო-

ლოგიები, რომლებიც ნაციონალიზებული იქნა სალვადორ ალიენ-

დეს ხელისუფლების მოსვლის შემდეგ. მოვლენას შეიძლება ეწო-

დოს ჯენინ-პინოჩეტიზმი, რომლის სქემა ასეთია – პუნ-ვამპირი 

აქეზებს და ეროვნული მოღალატე ასრულებს. უკანასკნელი გლო-

ბალიზაციის (ჰიპერგლობალიზაციის) „განვითარების გზაზე“6 

უდიდესი ასეთი მოვლენები, რომელსაც თან ახლდა პუნ-ვამპი-

რების მიერ ქვეყნის გაძარცვის ადრე არნახული მასშტაბები, მოხდა 

საბჭოთა კავშირში და შემდგომ რუსეთის ფედერაციაში.  ჯენინ-

პინოჩეტიზმის მაგალითზე (სადაც პუნ-ვამპირი და ეროვნული 

მოღალატე გაერთიანდნენ ბოროტმოქმედებების ჩასადენად), ამ 

მოვლენებს შეიძლება ეწოდოს, მაგალითად, გაიდარ-გორბაჩოვიზ-

მი და ვექსელბერგ-ელცინიზმი. ამ გლობალური „შემოღობვის“ 

უკანასკნელი ეტაპი იყო ჩუბაის-პუტინიზმი, მაგრამ ამ შემთხვე-

ვაში როგორც „საიდუმლო“ წამქეზებელი, ისევე „საიდუმლო“7
 

                                                           
6
 როგორც გორბაჩოვი აცხადებდა თავის პარტიულ გამოსვლებში - „ჩვენი 

წინსვლის გზაზე“ . 
7
 საიდუმლო იმიტომ, რომ ორივე მასონები არიან. 
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ხელმძღვანელი პუნ-ვამპირები არიან. შემოღობვის ოპერაცია ასევე 

შეიძლება ვუწოდოთ პუტინის შემოჭრას საქართველოში, ორი 

რეგიონის ოკუპაციას, მათ ბორდერიზაციას და მათგან ავტოქტო-

ნური მოსახლეობის ნაწილის განდევნას. შემოღობვის ოპერაცია 

ასევე იყო დნესტრისპირეთის მოლდოვისგან გამოყოფა, რომელიც 

ასევე დაიცალა ძირძველი მოსახლეობისგან. დაბოლოს, განხორ-

ციელდა პუტინის ფართომასშტაბიანი შეჭრა უკრაინაში, სადაც ის 

ცდილობს მისთვის რამდენიმე რეგიონის ჩამორთმევას. ორას 

დღეზე მეტია მიმდინარეობს სასტიკი ბრძოლები, გაჩნდა ბევრი 

ლტოლვილი, დაფიქსირდა პუტინის აგრესორების მიერ მშვიდო-

ბიანი მოსახლეობის იძულებითი გადასახლების მრავალი ფაქტი. 

ამასთან, კარლ მარქსის თეორიის სრულ შესაბამისობაში, პუტინის 

შემოღობვის პროცესების დროს ტარდება ოპერაციები კაპიტალის 

საწყის დაგროვებაზე. მაგალითად, ვ.ვ. პუტინმა ცოტა ხნის წინ 

ხელი მოაწერა განკარგულებას ზაპორიჟიეს ატომური ელექტრო-

სადგურის რუსეთის ფედერაციის საკუთრებაში გადაცემის თაო-

ბაზე (მოგვიანებით, ცხადია, მათ სურთ ატომური ელექტროსად-

გურის  არსებული ფასიანი ქაღალდების მისაკუთრება განაწილება 

ვ.ვ. პუტინის მეგობრებს შორის). აქ ასურელმა-იეზუიტმა ალექ-

სანდრე გრიგორიევიჩ ლუკაშენკომაც კი ვერ გაუძლო და იმავე 

დღეს გაემგზავრა საკუთრების შესაძენად ოკუპირებულ და შე-

მოღობილ (ამ სიტყვის პირდაპირი გაგებით) აფხაზეთში (თუმცა ის 

უნაკლოდ კარგი ადამიანია: იეზუიტებში ბოროტებს არ ღებუ-

ლობენ). 

რა თქმა უნდა, უკანასკნელის წინა გლობალიზაციაში შემო-

ღობვის ყველაზე დიდი ოპერაციები გადაიზარდა მსოფლიო ომებ-

ში. 1917 წლის ოქტომბრის რევოლუცია კი პუნ-ვამპირებს (ტრო-

ცკისტებს, ბოროტ ავაზაკს სვერდლოვს) სურდათ ელიტის ჩანაცვ-

ლების ოპერაციად გადაექციათ. და საერთოდ,  უკანასკნელის წინა 

გლობალიზაციისა და ჰიპერგლობალიზაციის „განვითარების“ 

ოპერაციებში განსაკუთრებით აქტიურ როლს თამაშობდნენ ან 

თამაშობენ მეომრები: ტროიცკი, ჰიტლერი და პუტინი, ასე ვთქვათ, 

„წმინდა სამება“, ეს ორი უკანასკნელი აქტიურად ჟონგლიორობს 

ჯვრებით და სვასტიკებით (პუტინი ახლახან, შენიღბვის მიზნით, 

სვასტიკიდან გადავიდა Z ნიშანზე – სვასტიკის ნახევარი) ტროიცკი 

კი, როგორც უკვე აღვნიშნე, დახვეწილი იუმორისტი აღმოჩნდა და 
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აჩვენა, რომ მიუხედავად ათეისტობისა, მოგვიანებით დანერგავს 

პუნ-ვამპირულ რელიგიას, რასაც მხოლოდ მის პარტიულ მეტსა-

ხელში აღნიშნავს.  

ზოგადად რომ ვთქვათ, რელიგია და მისი ინსტიტუტების 

ძალისხმევა გამოიყენება შემოღობვის  უმძლავრესი მექანიზმის 

სახით, რომელიც მოქმედებს მის ყველა სტადიაზე (დაპროექტება; 

გადაკიდება, ისტერიულობისა და რომელიმე ხალხის ან სოციალუ-

რი ფენის მიმართ სიძულვილის გაჩაღებით; "ელიტის" ჩანაცვლება; 

მოსახლეობის ცხოვრების პირობების შეცვლა). რელიგია და მისი 

ინსტიტუტები გამოიყენება შემოღობვის ყველა ფაზაში, ყველა 

გლობალიზაციაში, რომლებიც ხდებოდა ახალი წელთაღრიცხვის 

დასაწყისიდან. პირველი რევანშისტური პუნ-ვამპირული გლობა-

ლიზაცია იყო შემუშავებული ბიბლიური პროექტი ისრაელური 

ტომების მომდევნო „გამოსვლით“ რომის იმპერიის ქალაქებში, რო-

დესაც მოხდა ეროვნული „ელიტების“ პუნ-ვამპირული „ელიტე-

ბით“ ჩანაცვლება საკოორდინაციო ინსტიტუტის – ვატიკანის (ანუ 

ახალი ან მეორე კართაგენის) ფორმირებით, უკანასკნელი გლობა-

ლიზაციის ბოლო გადახვევებამდე პუტინის რუსეთის ფედერა-

ციაში, სადაც, ალექსანდრე კოლპაკიდის ხატოვანი გამოთქმის 

მიხედვით, „დამყარდა საცეცხლურისა და მათრახის წესი: სა-

ცეცხლური და მათრახი ნამგალის და უროს წინააღმდეგ“8
 [Скажи 

мне, кто твой философ, ... 2022]. ამასთან, ვ. ვ. პუტინს და მის გუნდს 

სურთ უფრო ძლიერად განავითარონ ეკონომიკის მართვის შუა-

საუკუნოვან-ინკვიზიციური წესები ეკონომიკის „მართლმადიდებ-

ლურ სულიერებასთან“ შერწყმის გზით (Критика статьи Сергея 

Глазьева «Духовность – категория экономическая», 2020): „ჩვენ სულ 

ვძარცავთ და ვძარცავთ და უკვე მილიარდერები გავხდით, თქვენ 

კი მართლმადიდებლური სულიერებით ილოცეთ, ილოცეთ და 

ილოცეთ“, – მოუწოდებენ ისინი.  

ამრიგად, რუსეთის ფედერაციაში  მთელი XX საუკუნის გან-

მავლობაში და მით უმეტეს XXI  საუკუნეში მიმდინარეობს არნა-

                                                           
8
 სხვათა შორის, ნამგლისა და უროს სიმბოლო ამჟამადაც ფართოდ 

გამოიყენება წარმატებით განვითარებად კომუნისტურ ჩინეთში, სადაც 

მშვენივრად მუშაობს თანამედროვე პირობების შესაბამისად მოდერ-

ნიზებული   საბაზრო   [Делягин, 2018]  ეკონომიკის სტალინური მოდელი.  
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ხული მართვის ინკვიზიტორული ბნელეშმაკური სისტემის ნერგ-

ვა.  

აბა, როგორ შეიძლება მოვუაროთ ამ მღვდელ-ბანდიტურ 

სისტემას? ჯერ კიდევ მეთვრამეტე საუკუნეში დიდმა ფრანგმა 

განმანათლებელიმა ვოლტერმა (ფრანსუა მარი არუე) თავის 

მრავალ ნაშრომში და ამ სამყაროს ძლევამოსილებთან (მათ შორის 

ეკატერინე დიდსა და ფრედერიკ დიდთან) მიმოწერაში არაერთ-

ხელ დაასაბუთა და მიაწოდა  საქმიანი რჩევები და თავის შეხე-

დულებები ამ საკითხთან დაკავშირებით.  

ეკლესიისა და კლერიკალების დაუღალავი და დაუნდობე-

ლი მტრის, ვოლტერის (რომელიც მას დევნიდა ლოგიკის არგუმენ-

ტებითა და სარკაზმის ისრებით) ლოზუნგი იყო "écrasez l'infâme" 

("გაანადგურე საზიზღარი", ხშირად ითარგმნება როგორც "გაჭყ-

ლიტე საზიზღარი"). იგი თავს ესხმოდა იუდაიზმს და ქრისტია-

ნობას, თუმცა გამოხატავდა პატივისცემას ქრისტეს პიროვნების 

მიმართ. ვოლტერი თავის ნაშრომებში აჩვენებდა რელიგიის, რო-

გორც სისტემის წარუმატებლობას. ქრისტიანულ მითებს (ბიბლია 

და ასე შემდეგ) კი ის მოტყუებად მიიჩნევდა. იბრძოდა რა სიტყვი-

თა და საქმით (ქომაგობა "რელიგიური ფანატიზმის" მსხვერპლთა 

მიმართ) „რელიგიური ცრურწმენების ბატონობისა და ჩაგვრის" და 

„კლერიკალური ურჯუკობის" წინააღმდეგ, ის მაინც დარჩა დეიზ-

მის პოზიციებზე, ბოლომდე არ უარყო რწმენა ღმერთში, როგორც 

ჩვენი სამყაროს შემოქმედში [Вольтер. Материал ...; Вольтер. Фран-

суа-Мари ...; Эйдельман Т., 2022], მაგრამ ეს გასაგებია. საერთოდ 

რომ უარი ეთქვა ღმერთის არსებობაზე, მაშინ მას ჯორდანო ბრუ-

ნოს ბედი ეწეოდა, როგორც ეს იმ დროს საფრანგეთში რელიგიური 

ფანატიზმის არაერთ მსხვერპლს დაემართა, რომელთაგან ვოლ-

ტერი ბევრს იცავდა, მაგრამ ზოგიერთს წარუმატებლად. დიდი 

ვოლტერის საქმიანობის ძირითადი შედეგები, ჩემი აზრით, შეიძ-

ლება ასე ჩამოყალიბდეს: ეწეოდა რა თავისუფლების აუცილებ-

ლობის პროპაგანდას (პიროვნების თავისუფლება, სინდისის თავი-

სუფლება, შემოქმედების თავისუფლება, საქმიანობის თავისუფ-

ლება და ა. შ. [Эйдельман Т., 2022]), ამ თავისუფლებას მან დაუპი-

რისპირა რელიგია და მისი ინსტიტუტები, როგორც დაკნინების, 

ისტერიულობამდე (ფანატიზმამდე) მიყვანისა და ხალხის დამო-

ნების ხელშეწყობის ინსტრუმენტები. იგი ხალხს მუდმივად ურ-
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ჩევდა და მოუწოდებდა: "écrasez l'infâme", რაც სხვადასხვა 

ვარიანტით ითარგმნება ფრანგულიდან როგორც "გაანადგურე სა-

ზიზღარი" ან  "გაჭყლიტე საზიზღარი".  

აქვე მინდა კიდევ ერთი შენიშვნა გავაკეთო ალბერტ აინშ-

ტაინის შესახებ: მიუხედავად იმისა, რომ ის ღმერთის არსებობის 

„პობორნიკად“ გამოაცხადეს, რაზეც ბევრი მჯღაბნელი აქამდე 

წერს, ის მაინც, როგორც საზოგადო მოღვაწე, ძალიან წესიერი 

პიროვნება იყო, და 1954 წელს, სიკვდილამდე წელიწადნახევრით 

ადრე, გერმანელი ფილოსოფოსის ერიკ გუტკინდისადმი მიწერილ 

წერილში მან ასე დაახასიათა თავისი დამოკიდებულება რელი-

გიისადმი: ”სიტყვა „ღმერთი” ჩემთვის მხოლოდ ადამიანური სი-

სუსტეების გამოვლინება და პროდუქტია, ბიბლია კი არის პატივ-

საცემი, მაგრამ მაინც პრიმიტიული ლეგენდების კრებული, რომე-

ლიც, თუმცა საკმაოდ ბავშვურია, არცერთ, ყველაზე დახვეწილ 

ინტერპრეტაციასაც კი, არ შეუძლია ეს (ჩემთვის) შეცვალოს“. 

[Эйнштейн; What he …, 2008-დან].  

პუნ-ვამპირების მიერ შემოღობვის პროცესში ელიტის ჩანაც-

ვლებისთვის მომზადების ერთ-ერთი გზა არის მოქმედი ელიტის 

წარმომადგენლებისა და თუნდაც ჩვეულებრივი ჭკვიანი ადამია-

ნების (მათ შორის ბავშვების), რომლებიც მხარს უჭერენ არსებულ 

ელიტას ან უბრალოდ მათი აზრით „არასწორედ აზროვნებენ“, 

სხვადასხვა ხერხით მოკვლა. რუსეთში ეს პროცესი მე-19 საუკუნის 

დასაწყისში დაიწყო და ინტერვალებით გრძელდება დღემდე. ეს 

საკითხი უფრო დეტალურად იქნება განხილული მეორე თავში. აქ 

კი მინდა შევჩერდე რამდენიმე ფაქტზე საბჭოთა კავშირის დროი-

დან. ჩვენ აქ არ შევჩერდებით ხრუშჩოვ-ეიქესეულ ეჟოვშჩინაზე, 

მაგრამ შევჩერდებით ომისშემდგომ ფაქტებზე, განსაკუთრებით იმ 

პერიოდზე, როდესაც ტროიცკისტმა ხრუშჩოვმა ძალაუფლება 

ხელში ჩაიგდო და შემდგომ პერიოდზე. ომის შემდეგ, სტალინის 

სიცოცხლეშიც კი, ხდებოდა იმ მაღალი რანგის პარტიული და სა-

ხელმწიფო მოხელეების მკვლელობები, რომლებიც მხარს არ უჭერ-

დნენ პუნ-ვამპირულ პოლიტიკურ ორიენტაციას. გავიხსენოთ, მა-

გალითად, ანდრეი ალექსანდროვიჩ ჟდანოვის მკვლელობა. ამას-

თანავე, კლავდნენ რა ჭკვიან რუსებს, მაღალ თანამდებობებზე აწი-

ნაურებდნენ გონებაჩლუნგებს. ხრუშჩოვის დროს ეს პროცესი გააქ-

ტიურდა, მაგრამ მკვლელობები საჯაროობის გარეშე ხდებოდა (ლ. 
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პ. ბერიას მკვლელობის გარდა). ლ.ი. ბრეჟნევის დროს, რუსი ეროვ-

ნების მაღალი რანგის ლიდერების მკვლელობები პუნ-ვამპირების 

მიერ ხდებოდა შედარებით იშვიათად (რა თქმა უნდა, ლ.ი. ბრეჟ-

ნევის სანქციისა და ცოდნის გარეშე, მაგალითად, კულაკოვისა და 

მაშეროვის მკვლელობები) მაგრამ ხოცავდნენ არა მხოლოდ 

მაღალი თანამდებობის პირებს, არამედ ყველა დონის ადამიანს, 

სკოლის მოსწავლეებიდან დაწყებული.  ვალენტინ კატაევის მოთ-

ხრობიდან გავიგე, რომ XX საუკუნის 20-იან წლებში ოდესელმა 

ბოლშევიკებმა დახვრიტეს ახალგაზრდების ჯგუფი (რომლებიც 

„არასწორად ფიქრობდნენ“). პეტროგრადში ებრაელმა კომისარმა 

ურიცკიმ საკუთარი ეროვნების „არასწორად“ მოაზროვნე ახალ-

გაზრდები დახვრიტა და ამის გამო იგი იმავე ეროვნების ახალ-

გაზრდამ მოკლა. ამ ფაქტის შესახებ ჯერ კიდევ 1964 წელს შევიტყ-

ვე და ამაში მოგვიანებით დავრწმუნდი ემიგრანტი მწერლის 

ალდანოვის ამ თემაზე დაწერილი მოთხრობის წაკითხვის შემდეგ.  

ახლა მე მინდა რაღაც გიამბოთ ჩემი ძველი გამოცდილე-

ბიდან ამ თემასთან დაკავშირებით. მოგეხსენებათ, 1956 წელს თბი-

ლისში მასობრივად დახვრიტეს ი.ვ. სტალინის დასაცავად გამო-

სული  დემონსტრანტები, რასაც ნ.ს. ხრუშჩოვი იმ დროს მკაცრად 

და ცილისმწამებლურად აკრიტიკებდა. განვიცადე ძალიან ძლიერი 

შოკი,  განსაკუთრებით მაშინ, როცა მეორე დღეს დავინახე, როგორ 

ჩამოახრჩვეს მამაკაცი მდინარე ვერის ხეობის მარჯვენა ნაპირზე, 

რაც ძალიან კარგად ჩანდა მარცხენა სანაპიროდან. მამაჩემიც შოკში 

იყო. მოგვიანებით კი, 1964 წლამდე, ხრუშჩოვის გათავისუფლე-

ბამდე, საუზმეზე ის აღშფოთებით და არგუმენტირებულად (ის 

იყო მეცნიერ-ეკონომისტი) განმარტავდა, თუ როგორ უთხრის 

ძირს ხრუშჩოვი საბჭოთა კავშირის ეკონომიკას, პირველ რიგში 

სოფლის მეურნეობასა და მსუბუქ მრეწველობას და, ასევე, ანად 

გურებს კერძო სექტორს. სადღაც 1962 წელს მე დავიწყე ლექსების 

წერა, ძირითადად სახუმარო-სექსუალურ თემებზე, მაგრამ ასევე 

მოვახერხე ორი მაღალი ხარისხის ლექსის დაწერა: ერთი ჰანს 

კრისტიან ანდერსენის ზღაპრის "გოგონა ასანთებით" მოტივების 

მიხედვით და მეორე ნიკიტა ხრუშჩოვისა და ტროცკისტი-კომი-

ნტერნელების ეკონომიკური მართვის შესახებ (ამჟამად მათ მე-

მარცხენე გლობალისტებს ეძახიან, მაგრამ მაშინ ეს არ ვიცოდი, 

თუმცა ბევრი სამეცნიერო ლიტერატურა წავიკითხე ხრუშჩოვ-
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კომინტერნელების საქმიანობისა და განზრახვების შესახებ). ეს 

ლექსები მე დიდი ფორმატის რვეულში ჩავწერე. პარალელურად 

ჩვენს კლასში სწავლობდა ლიოვა შახგილდიანი (მოგვიანებით, 
1964 წელს, მან შეცვალა თავისი გვარი სემიონოვზე, ამასთან განაც-
ხადა, რომ მამამისი ვითომ ამერიკელი კომუნისტი იყო. დედამისი, 
როგორც მოგვიანებით დავრწმუნდი, სახით ჰგავდა იაკობ სვერდ-
ლოვს. ასე რომ, ის ასპროცენტიანი ფინიკიელი (ებრაელი) იყო და, 
როგორც შემდგომში გაირკვა, პუნ-ვამპირული კატეგორიის. რად-
გან ის ამაყობს თავისი წარმოშობით და თავის სახეს ქედმაღლურ 
და მფარველურ გამომეტყველებას აძლევს, მიუხედავად იმისა, 
რომ სინამდვილეში ის გონებაჩლუნგი, მაგრამ ეშმაკურ-ღვარძ-
ლიანია, შემდეგ ტექსტში მას ლეოლიოვ შახგილდიან-სემიონოვს 
ვუწოდებ). ეს ლიოვაც წერდა ლექსებს (უფრო სწორად, ეგონა, რომ  

ლექსებს წერს) და ერთ დღესაც (1963 წლის შემოდგომაზე) მთხოვა, 

რომ ჩემთან მოსულიყო და გაცნობოდა ჩემს შემოქმედებას. მე 

ვაჩვენე ის რვეული, სადაც ეს ორი ლექსი იყო. ამასობაში, ორი 

დღის შემდეგ ჩვენს სახლში ვალია ჩიჟიკი9 გამოჩნდა, მიესალმა 

დედაჩემს (დედამ არ იცოდა, რომ მე ლექსებს ვწერდი) და ყოველ-

გვარი ახსნა-განმარტების გარეშე, უსიტყვოდ შემოიჭრა ჩემს ოთახ-

ში, გააღო ჩემი მაგიდის მეორე უჯრა,  მკაცრი, მრისხანე სახით  

ამოიღო რვეული და ჩამომართვა. ეს ლექსები აღარ მინახავს (მარ-
თალია, დაახლოებით 1989 წელს მოვისმინე სიმღერა ზღაპრის, 
"გოგონა ასანთებით"  მოტივების მიხედვით, რომელსაც მღეროდა 

გოგონა ტელევიზორში, ხოლო სიმღერის ავტორად ტიტრებში მი-
თითებული იყო ბიდლო ჩიჟიკების ვაჟი ბიდლო ნიკოლაი ჩიჟიკი. 

მოგვიანებით, როდესაც 2000-იან წლებში მღვდელ-ბანდიტები 
ნადირობდნენ ჩემზე  ბიდლოსა და სხვა  შუშერის წაქეზებით, რა-
თა თავი მომეკლა (იმის გამო, რომ სასულიერო პირებს ფიუ-
რერშტეინებად და ფაშიოლებად მოვიხსენიებდი – რა? ვოლტერს 

მე-18 საუკუნეში შეეძლო ამის გახმოვანება, ჩემთვის კი ეს 21-ეშია 

აკრძალული?! ), ეს ბიდლო-ჩიჟიკი სპეციალურად ჩამოვიდა 

                                                           
9
 ჩიჟიკების ოჯახი ერთ დროს ჩვენს ქუჩაზე ცხოვრობდა, როგორც მოგვია-

ნებით გაირკვა, ისინი სუკ-ის აგენტები იყვნენ, უაღრესად გონებაჩლუნგი 

და  გაუნათლებლები, შემდგომში მათი ოჯახის წევრებს ბიდლო-

ჩიჟიკებად მოვიხსენიებ. 
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თბილისში, ქუჩაში დამხვდა და გამაფრთხილა, რომ თბილისში 

ბევრი ნაცნობი ჰყავს: „მათთან მივალ, ასე რომ, ჩუმად იყავი!“.  
საეკლესიო მოღვაწეებისა და ვოლტერის ხსენებასთან დაკავ-

შირებით, კიდევ ერთ გადახვევას გავაკეთებ გადმოცემის თანამიმ-
დევრობიდან. ჩემი აზრით, მცდარია ვოლტერის აზრი, რომელიც 

თვლიდა, რომ „რელიგია წარმოიშვა მაშინ, როდესაც ერთმანეთს 
შეხვდნენ თაღლითი და სულელი“ [Вольтер. Франсуа-Мари ...]. ამ 

გამონათქვამს ასე გადავაკეთებდი: რელიგია გაჩნდა მაშინ, როცა 

თაღლითები მტარვალების მიდრეკილებებით შეხვდნენ ერთმა-
ნეთს და შეადგინეს პროექტი იმის შესახებ, თუ როგორ მოეტ-
ყუებინათ კეთილი და კარგი ადამიანები და მოეპოვებინათ მბრძა-
ნებლურობის უნარი მათზე. როგორ შეიძლება არ გავიხსენოთ აქ 

ლეოლიევ შახგილდიან-სემიონოვის სიტყვები, რომელიც ხშირად 
ფარულად და ჩუმ-ჩუმად იმეორებდა: «На людей хороших, говорил 

папаша мой, опираться надо, по возможности ногой». 

ბიდლო ვალია ჩიჟიკის ვიზიტიდან რამდენიმე დღის შემდეგ  

ჩემს წინააღმდეგ დაიწყო რეპრესიები თავდაპირველად კრივის 

სექციაში, სადაც ლეოლიოვიმ სავარჯიშოდ მიმიწვია (მხოლოდ 

რამდენიმე თვე ვვარჯიშობდი), მწვრთნელმა, რინგიდან მოშორე-

ბით, სპარინგ-პარტნიორად დამაყენა ვიღაც დაახლოებით  ოცდა-

ხუთი წლის სპორტის ოსტატის წინააღმდეგ, რომელიც დაახლო-

ებით ათი წუთის განმავლობაში   პირდაპირი დარტყმებით  ამუშა-

ვებდა  ჩემი ცხვირის ხიდს. ამის შემდეგ ტვინის შერყევის დიაგ-

ნოზი დამისვეს, რამაც გონებრივი შესაძლებლობები გარკვეულ-

წილად დამიქვეითა და ლექსებს ვეღარ ვწერდი; მანამდე მათე-

მატიკის ამოცანებს ელვის სისწრაფით ვხსნიდი, ასეთი ამოცანების 

ამოხსნის ტემპიც ოდნავ შემიმცირდა და ა.შ.  ორიოდე კვირის 

შემდეგ, როცა გამოვჯანმრთელდი, ჩემი სკოლის მეგობარი სერგეი 

ბაბახანოვი მოვიდა ჩემთან სახლში და  კინოთეატრ რუსთაველში 

წასვლა შემომთავაზა, მე გამიკვირდა, მაგრამ წავედი. ერთ-ერთ 

სალაროსთან ბილეთების რიგში დგომა მთხოვა, თვითონ კი სად-

ღაც გავიდა. რამდენიმე წუთის შემდეგ ათამდე ჯანიანი მამაკაცი 

შემოვარდა რიგში და დამიწყეს დახრჩობა მკერდზე მიჭერით 

(ძლივს ვიპოვე ძალა და ყვირილით დახმარებას ვითხოვდი). 

საბედნიეროდ, პოლიცია მალევე მოვიდა და დაარბია თავდამსხ-

მელები (ცხადია, ბაბახანოვს შერცხვა და პოლიცია გამოიძახა. 
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მეორე სალაროსთან კი არავითარი რიგი არ იყო). მოგვიანებით 

გავიგე, რომ იმ პერიოდში ამ სალაროსთან ამავე მეთოდით ორი 

ადამიანი გაჭყლიტეს. საბედნიეროდ, ხრუშჩოვი მალევე მოხსნეს, 

რეპრესიულმა აპარატმა, როგორც ჩანს, ახალი მითითებები მიიღო 

და ჩემი მოკვლის მცდელობები შეწყდა.  

მაგრამ პუნ-ვამპირ ლეოლიოვ შახგილდიან-სემიონოვის-

თვის ამ ტიპის გამოცდილება, აშკარად, მხოლოდ პირველი იყო. 

სამომავლოდ ის ასევე შემოღობვებისა და „ელიტების“ ჩანაცვ-

ლების ოპერაციების მონაწილე იყო,  სამსახურებრივი იერარქიის 

არც თუ ისე მაღალ დონეეზე „ჭკვიანი“ რუსების მკვლელობის 

გზით.  

მოვიტან ლეოლიოვის პუნ-ვამპირული აქტივობის კიდევ 

ერთ მაგალითს ტროცკისტებისთვის სახიფათო ადამიანებისგან 

თავის დაღწევის თაობაზე (შესაძლებელია ამ ინციდენტის მტკიცე-

ბულება დაცულია სუკ-ის არქივში, თუ ტროიცკისტებმა არ  გაა-

ნადგურეს). 1964 წელს ჩავაბარე გამოცდები და დავიწყე სწავლა 

თსუ-ის ფიზიკის ფაკულტეტზე (ლეოლიოვმაც ჩააბარა, მაგრამ 

გამსვლელი ქულა ვერ დააგროვა, მაგრამ მაინც ჩაირიცხა  საღამოს 

კურსებზე). ჩვენი ჯგუფის მამასახლისად კორჟოვი ავირჩიეთ 

(კორჟოვი – დონეცკის მაღაროელი, მსახურობდა ჯარში, როგორც 

ჩანს, ასევე იყო სუკ-ის თანამშრომელი, ჩაირიცხა ჩვენი უნივერსი-

ტეტის ფიზიკის ფაკულტეტზე 1964 წლის სექტემბერში). გარკვე-

ული პერიოდის შემდეგ მას უბედური შემთხვევა მოუწყვეს: იგი 

ყოველ დილით საქართველოს სამხედრო გზაზე ველოსიპედით 

მოძრაობდა, შემხვედრი ზოლიდან სატვირთო მანქანა გამოვარდა 

და დაეჯახა. კორჟოვმა ფილატოვას (რომელიც კორჟოვის შემდეგ 

ჯგუფის ხელმძღვანელად ავირჩიეთ) მეშვეობით მიხმო საავადმ-

ყოფოში დამითხრა: ”ეს არის ის, რაც მე გამიკეთეს, შენ კი უფრო 

მეტად გაგიჭირდება, ვიდრე ვინმე სხვას“. მე ვფიქრობ, რომ მას 

აინტერესებდა ტროიცკისტ-ხრუშჩოველის ლეოლევ შახგილდიან-

სემიონოვის საქმიანობა და სხვა მსგავსი რამ და ამიტომ სპეცსამ-

სახურებში ჩამსხდარმა ხრუშჩოვ-ტროიცკისტებმა მოუწყვეს უბე-

დური შემთხვევა, რათა დაუყოვნებლივ მოეშორებინათ მათი 

ბნელი საქმეებით დაინტერესებული ადამიანი.  

ამის გარდა, მეშევიტყვე, რომ ამ სუკ-ის აგენტს, ლეოლიოვია 

შახგილდიან-სემიონოვს ჰქონდა ნარკოტიკების გაყიდვის ფართო 
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ქსელი მოსკოვში. ნარკოტიკებს მას  უგზავნიდა პუნ-ვამპირი დედა 

და ამ ნარკოტრაფიკს მფარველობდნენ ბიდლო-ჩიჟიკები, რომლე-

ბიც ასევე სუკ-ის აგენტები იყვნენ. როდესაც 1974-75 წლებში მე 

მოსკოვში ვცხოვრობდი და ცენტრალურ ეკონომიკურ-მატემეტი-

ფურ ინსტიტუტში ვმუშაობდი საკანდიდატო დისერტაციაზე, 

ლეოლიოვიამ ერთხელ მიმიხმო სკლიფოსოვსკის სახელობის 

სასწრაფო დახმარების სამეცნიერო-კვლევით ინსტიტუტში, სადაც 

ის მუშაობდა და იმავდროულად ამთავრებდა თავის საკანდიდატო 

დისერტაციას ბიოფიზიკაში. მოგვიანებით მივხვდი, მან  იმისათ-

ვის დამიძახა, რომ გამაფრთხილოს ზედმეტი არ მელაპარაკა. 

სკლიფოსოვსკში მან მაჩვენა გაორმაგებული ზამბარიანი ლითონის 

ფირფიტა ლითონებზე ბასრი საჭრელი კიდეებით, რომელსაც, მისი 

სადისერტაციო კვლევის მიხედვით, ინსულტის ან, სავარაუდოდ, 

ინსულტის მქონე პაციენტების ტვინში ათავსებდნენ შიდათავის-

ქალური წნევის გასაზომად (ვინ გადარჩება ასეთი ზამბარით 

ტვინში?!). ამავე პალატაში მიიყვანეს პაციენტი (საკმაოდ ახალ-

გაზრდა, წარმოსადეგი, ფიზიკურად განვითარებული კაცი იყო), 

რომელსაც ამ ზამბარის ტვინში ჩასმას უპირებდნენ. ცხადია, ამ 

გადაუდებელი მედიცინის ინსტიტუტში ლეოლევ შახგილდიან-

სემიონოვის ჯგუფი ამგვარად იშორებდა პუნ-ვამპირ-ტროიცკის-

ტებისთვის საშიშს პირებს.  

ამ თავის დასასრულს მინდა აღვნიშნო შემდეგი: რუსეთში, 

ხალხის წინააღმდეგობის მიუხედავად, გრძელდება მღვდელ-

ბანდიტებისა და „უბრალო“ საეკლესიო მსახურთა შუა საუკუნო-

ვანი ბაკქანალია. საქართველოში „ღვთის ძაღლთა“ ჩაბღაუჭება 

სულ ოდნავ შესუსტდა (საწყალი სააკაშვილი კიდევაც „ზის“), 

მაგრამ ამავე დროს მღვდელ-მეთაურებმა დაიწყეს საკუთარი 

თავის მეუფეებად, თითქმის მეფეებად გამოცხადება. ხანდახან 

ისინი ბევრად მედიდური და დიდებული (თუმცა ოდნავ გონე-

ბაჩლუნგი) სახეებით  დადიან ქუჩებში და  მბრძანებლურ მზერას 

ესვრიან გამვლელებს. ამ მეუფეთა რაოდენობა ისე მომრავლდა, 

რომ არსებობს ალბათობა, წამოიწყონ შუასაუკუნოვანი ტიპის ში-

ნაბრძოლა. და სად არის ამ დროს პოლიცია?  
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თავი 2. ექსკურსი სხვადასხვა ისტორიული ეპოქის 

გლობალიზაციის მიხედვით (გლობალიზაციათა რეტროსპექტივა) 

2.1. წინა ისტორიული გლობალიზაციის რეტროსპექტივა 

 

1. სანამ დავიწყებდეთ ისტორიული გლობალიზაციის გან-

ხილვას, აღვნიშნავთ, რომ არსებობდა პრეისტორიული გლობალი-

ზაციაც, რომლის შესახებაც ინფორმაცია არ არის შემონახული. ეს 

გლობალიზაცია იყო ადამიანის გავრცელება  თავდაპირველად 

აფრიკიდან ევრაზიაში, შემდეგ ევრაზიიდან ამერიკაში, ავსტრა-

ლიაში, სამხრეთ-აღმოსავლეთ აზიისა და ოკეანიის კუნძულებზე. 

2. პირველი ისტორიული (ამასთან, ეკონომიკური) გლობა-

ლიზაცია იყო ფინიკიელთა გავრცელება კოლონიების ორგანიზე-

ბით და ვაჭრობის გლობალიზაციის გზით, ასევე, ალბათ, ამ კოლო-

ნიებში ზოგიერთი იმდროინდელი სამრეწველო ტექნოლოგიების 

შეტანით. ეს გავრცელება დაიწყო ჩვენს წელთაღრიცხვამდე IX 

საუკუნის ბოლოს – კართაგენი და სხვა დასახლებები ჩრდილოეთ 

აფრიკის სანაპიროზე, სამხრეთ ესპანეთში, სიცილიასა და სარდი-

ნიის უმეტეს ნაწილზე, კორსიკაზე.  

3. გლობალიზაცია ალექსანდრე მაკედონელის დროს საკ-

მაოდ ვრცელ ტერიტორიაზე ომების გზით, საბერძნეთიდან და 

ეგვიპტიდან ინდოეთამდე და შუა აზიამდე (საბერძნეთი, თრაკია, 

ეგვიპტე, სირია, სპარსეთი, ინდოეთი, ბაქტრია და სოგდიანა ცენტ-

რალურ აზიაში და ა.შ.), უზრუნველყო ამ სივრცეში მაღალი ელი-

ნური ცივილიზაციის (რომელშიც მწარმოებლური ძალების განვი-

თარება შერწყმული იყო სილამაზის განცდის განვითარებასთან – 

სამყარო მშვენიერია) იდეების,  წარმომადგენლებისა და ტექნოლო-

გიების გავრცელება და საფუძველი ჩაუყარა აბრეშუმის დიდი 

გზის განვითარებას ჩინეთსა და ევროპას შორის.  

4. გლობალიზაცია, რომელიც დაკავშირებული იყო რომის 

იმპერიის ჩამოყალიბებასთან და დასრულდა მისი დაშლით (ძვე-

ლი წელთაღრიცხვის I საუკუნის მეორე ნახევარი – ახალი წელთ-

აღრიცხვის V საუკუნე). იგი ეყრდნობოდა ელინური კულტურის, 

ხელოვნებისა და ტექნოლოგიების შემდგომ განვითარებას, მასში 

შემავალ ხალხებს შორის კი დამყარდა სავაჭრო, სამრეწველო და 

სასოფლო-სამეურნეო კავშირები (კერძოდ, მარცვლეული კულტუ-

რებით ვაჭრობა). აქვე აღვნიშნავთ, რომ პუნიური ომების შედე-
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გებმა (ძველი წელთაღრიცხვის 264-146 წლები), რომელიც დას-

რულდა რომაელთა მიერ კართაგენის აღებით, შემდგომში ძალიან 

ძლიერი გავლენა იქონია კაცობრიობის ცივილიზაციის განვითა-

რების მსვლელობაზე, ქრისტიანობა კი გახდა რომის იმპერიის 

სახელმწიფო რელიგია 380 წელს, ბუნებრივია, ახალი წელთაღ-

რიცხვით.  

5. შემდეგი გლობალიზაცია შეიძლება განისაზღვროს, რო-

გორც ფინიკიური (პუნიური) რევანში პუნიურ ომებში დამარცხე-

ბისათვის, საგულდაგულოდ შემუშავებული „ისტორიული პროექ-

ტისა“ და სტრატეგიის10 საფუძველზე: ფალსიფიცირებული ისტო-

რიის შემუშავება და დაწერა, მისტიციზმის ისეთი ელემენტებით, 

რომლებიც წარმოსახვას აოცებენ (მაგალითად, ებრაელთა გა-

მოსვლა ეგვიპტიდან, მაგრამ სინამდვილეში კი პუნების გაქცევა 

კართაგენიდან, რომელიც რამდენიმე საუკუნით უკან გადაიტანეს 

და მრავალი სხვა), ისრაელთა თორმეტი ტომისა და ქრისტიანული 

რელიგიების სხვადასხვა ქვეყანაში გავრცელება (აღვნიშნოთ, რომ 

ვიქტორ მაიზელია11
 და ვლადმირ კვინტი12

 თავზე მოახვევდნენ 

იდეას იმის შესახებ, რომ ეს მათ ღმერთმა დაავალა და ამიტომ 

ებრაელები არიან „ყველაზე ჭკვიანები“ – ამ უკანასკნელში არის 

გარკვეული სიმართლე, რადგან მათ ჰქონდათ  განვითარებისა და 

სადაზვერვო-საინფორმაციო და საკოორდინაციო ქსელების 

ფლობის შესაძლებლობა ბოლო ორი ათასი წლის განმავლობაში). 

სინამდვილეში პუნების, ანუ ებრაელების (და ქრისტიანობის) 

გავრცელება რომის იმპერიის ქვეყნებში ხდებოდა მათში სავაჭრო 

ცენტრების მოწყობით, მოხელეებისა ან გამოჩენილი მოქალაქეების 

                                                           
10

 ა. ფურსოვის ტერმინოლოგიით „დაპროექტება ისტორიაში“ . 
11

 ვიქტორ მაიზელია – 1973 წელს მუშაობდა უმცროს მეცნიერ თანამშ-

რომლად საქართველოს სსრ მეცნიერთა აკადემიის ფიზიკის ინსტიტუტში.  
12

 ვლადიმირ კვინტი – 1985 წელს და მოგვიანებით რამდენიმე წელს  

მუშაობდა მთავარ მეცნიერ თანამშრომლად სსრკ-ის მეცნიერებათა აკადე-

მიის ეკონომიკის ინსტიტუტში. 1986 წელს მას დაუწერეს სადოქტორო დი-

სერტაცია ძირითადად ოქსიუმორონულ წინადადებიდან შემდგარი, 

რომელზეც მთხოვა დამეწერა რეცენზია [Книга о ..., 1986]. მას მაღალი 

თანამდებობა ეკავა როზენკრეიცერთა ორდენის მასონურ ლოჟაში. მოგვია-

ნებით, სსრკ-ის დაშლიდან რამდენიმე წლის შემდეგ, გავიგე, რომ სამუ-

შაოდ წავიდა მსოფლიო სავალუტო ფონდში  და მსოფლიო ბანკში. 
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დაფინანსებით (ან მოსყიდვით), ზოგჯერ კი პუნების (ანუ ებ-

რაელების) ან ასურელთა ბრბოს აგრესიული შეჭრით რომელიმე 

ქალაქში (იხ., მაგალითად, ესპანური ფილმი Агора,  2009), ასევე 

არეულობებისა და შინაომების დაფინანსებით. შედეგად მათ შეძ-

ლეს შექმნან ახალი კართაგენი ვატიკანის სახით და მრავალი 

ქრისტიანულ-პუნური და იუდაელური კოლონია რომის იმპერიის 

სხვადასხვა ქალაქში. საბოლოოდ, რომის იმპერია დაიშალა და 

ევროპაში „ბნელი საუკუნეები“ დაიწყო, რომელიც მეცამეტე საუ-

კუნემდე გაგრძელდა. ამ პერიოდში კაცობრიობის პროგრესული 

განვითარება ხდებოდა მხოლოდ ჩინეთში (მათ შორის, მრეწვე-

ლობისა და სამხედრო ტექნიკის). მუსლიმური ქვეყნების მოსახლე-

ობა გარკვეულწილად თავისუფლად გრძნობდა თავს, ვიდრე 

ქრისტიანული ქვეყნების მოსახლეობა. 

 აქ კიდევ ერთხელ მინდა მივაქციო ყურადღება სიცრუისა 

და მისტიკის მომენტებს, რომლებითაც სავსეა ბიბლია. ამას შეუ-
პოვრად და დამაჯერებლად ამტკიცებდა ვოლტერი, რაც აღწერი-
ლია პირველი თავის მეორე ქვეთავში, და ეს დელიკატურად 

აღიარა აინშტაინმაც კი (რომელიც, ზოგადად რომ ვთქვათ, ღმერ-
თის არსებობის „პობორნიკად“ დაინიშნა: ”ღმერთმა შექმნა სამყა-
რო წერტილიდან“), რომლის მკაფიო ციტატა ამ თემაზე მოცე-
მულია იმავე ქვეთავში. აქ მინდა გავამახვილო ყურადღება შემდეგ 

მომენტებზე. "ებრაელთა გამოსვლა ეგვიპტიდან" სრული სიცრუეა. 

ბევრად ჭკვიანი "თეოლოგები" ვარაუდობენ, რომ გამოსვლა მოხდა 

დაახლოებით 2100 და 1050 წლებს შორის ჩვენს წელთაღრიცხვამდე 

[Исход]. ბიბლიური რევიზიონიზმის თანამიმდევრები ნილს ლემ-
ხი, ტომას ტომპსონი, ფილიპ დევისი და კეით უოთლამი თვლიან, 

რომ გამოსვლის თქმულება შედგენილია ისრაელი მღვდლების 

მიერ ძველი წელთაღრიცხვის V- IV საუკუნეებში და, მაშასადამე,, 
სრული მონაგონია" [Исход]. ეს უკანასკნელი ვერსია მეტ-ნაკლებად 

მართალია. მაგრამ ჩემი ვერსია ყველაზე სწორია: კართაგენიდან 
ჩვენს წელთაღრიცხვამდე 146 წელს პუნების გაქცევა ჩათვალეს  
ეგვიპტიდან ებრაელების გამოსვლად, პუნ-ვამპირების მიერ ბევ-
რად უფრო გვიან რევანშისტული ბიბლიური პროექტის შექმნისას, 

რომელიც მიზნად ისახავდა რომის იმპერიის ძალაუფლების შე-
ლახვას და მის დაშლას. იმავე „გამოსვლაში მოცემულია შეუდა-
რებელი მისტიკა იმის შესახებ, რომ წითელი ზღვის წყალი, ებრა-
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ელი ღმერთის ნებით, გაიყო ორად, რათა გაქცეული ებრაელები 

გაეტარებინათ,  შემდეგ კი შეერთდა, რათა დაეხრჩოთ ეგვიპტე-
ლები, რომლებიც მათ სდევნიდნენ. კიდევ ბევრი ასეთი მისტი-
კური „სასწაული“ არის აღწერილი ბიბლიაში, დაწყებული ღმერ-
თის მიერ ადამის არაფრისგან შექმნით და ევას შექმნით მისი 
ნეკნისგან. ყველაზე საშინელი ის არის, რომ ადამიანებს ხოცავდნენ 
იმის გამო, რომ მათ არ სჯეროდათ ამ და მსგავსი სასწაულებისა და  
აბსურდული თეორიებისა ჩვენი სამყაროს აგებულების შესახებ. 
ახლა კი რუსეთში ახლადგაჩენილი ბნელეშმაკები კვლავ იწყებენ 
ადამიანების დევნას (და ეს ხდება 21-ე საუკუნეში), მორწმუნეთა 
გრძნობების შეურაცხყოფის შესახებ კანონმდებლობის გამოყე-
ნებით.  

6. აღორძინებისა და შემდგომში მის პარალელურად დაწყე-

ბული გლობალიზაციის წამქაზებელი მოტივებმა: ა) ჩინგიზ ხანის 

დაპყრობებმა ევრაზიაში, თურქების შეტევამ ბიზანტიაზე, მავრე-

ბის შემოტევამ იბერიის ნახევარკუნძულზე, რომელიც რამდენიმე 

საუკუნე გრძელდებოდა, შეაშფოთა მოაზროვნე (და არა მხოლოდ 

მლოცველი) ხალხი ევროპაში; ბ) ვენეციელი მარკო პოლოს ოჯახის 

რამდენიმე მოგზაურობამ ჩინეთში მოიტანა ახალი ამბები ჩინეთის 

მიღწევების შესახებ მრეწველობაში (დენთი, ფაიფური, ქაღალდი, 

წიგნების ბეჭდვა); გ) გათხრებმა იტალიასა და საბერძნეთში გააოცა 

ევროპელები ხელოვნებაში ანტიკური სამყაროს მიღწევებით.  

ამ გარემოებების გათვალისწინებით, პროგრესულმა ფლო-

რენციელმა ბანკირმა კოზიმო მედიჩიმ (ამ საბანკო სახლს ჰქონდა 

ფილიალები, ასევე სავაჭრო სახლები ევროპისა და ჩრდილოეთ აფ-

რიკის რიგ ქალაქებში) დაიწყო ღონისძიებების განხორციელება 

აღორძინების ორგანიზებისათვის. უპირველეს ყოვლისა, მან მოაწ-

ყო ფლორენციაში სხვადასხვა კონცენსიის მღვდელთა კონფერენ-

ცია რელიგიების გაერთიანების მიზნით, თუმცა ეს მცდელობა წა-

რუმატებელი აღმოჩნდა. მაგრამ ამან ფლორენციაში ჩასვლის შე-

საძლებლობა მისცა წამყვან მოაზროვნეებს, მეცნიერებს, მხატვრებს 

და ა.შ. კოზიმო მედიჩი ფლორენციას მართავდა 1434-1464 წლებში. 

ფლორენციის ახალი მთავრობამ ზრუნავდა თავისი მოქალაქეე-

ბისთვის ვაჭრობის, მრეწველობისა და საბანკო ბრუნვის გაფარ-

თოებაზე. კოზიმო კი იყო პირველი მედიჩებიდან, რომელმაც აქტი-

ურად დაიწყო მხატვრების, განსაკუთრებით კი მეცნიერებისა და 
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პოეტების  მფარველობა. ფართო და წარმატებული კომერციული 

ოპერაციებით შეძენილი უზარმაზარი სახსრები კოზიმომ  გამოი-

ყენა მრეწველობის განვითარებისთვის არა მხოლოდ ფლორენ-

ციაში, არამედ იტალიის სხვა ქალაქებში, ისევე როგორც ევროპის 

იმ ქვეყნებში, სადაც მას ჰქონდა საბანკო და კომერციული ფილია-

ლები. ამ პერიოდში  გადამამუშავებელი მრეწველობის განვითა-

რება დაიწყო ფლანდრიასა და ბურგუნდიაში. კოზიმო მედიჩის 

შვილიშვილი ლორენცო, დიდებული მედიჩი, მართავდა ფლორენ-

ციას 1469-1492 წლებში. ფლორენციამ მის დროს მიაღწია მნიშვნე-

ლოვან კულტურულ და ეკონომიკურ აყვავებას. ლორენცომ ყველა-

ფერი გააკეთა იმისთვის, რომ ფლორენციული აღორძინების და-

დებითი მაგალითი რომში, ვენეციაში, მილანსა და ნეაპოლში 

გაევრცელებინა. ამ პერიოდში და ცოტა მოგვიანებით, ევროპის ზო-

გიერთ ქვეყანაში ჩამოყალიბდა ბურჟუაზიის ორგანიზებული 

კლასი. ინგლისში მრეწველობა ნედლეულის გადამუშავების ღრმა 

სტადიით მნიშვნელოვანი მასშტაბით გაჩნდა მხოლოდ მეფე ჰენრი 

VIII-ის მმართველობის დროს (1509-1547 წლები). რეფორმის შემ-

დეგ, რომელსაც თან ახლდა შემოღობვა, ინგლისში დაიწყო  ცხვ-

რის მატყლის უხვად წარმოება, რომელიც შემდგომი გადამუ-

შავებისთვის ძირითადად ფლანდრიაში იყიდებოდა. მაგრამ ერთ-

ხელ მეფე ეწვია ბურგუნდიას, სადაც ნახა, თუ როგორ მუშაობდნენ 

მატყლის ჩამოსართავი ქარხნები და როგორ მზადდება ტანსაც-

მელი შალის ტილოსგან. ინგლისში დაბრუნების შემდეგ მან გასცა 

ბრძანება, რომ ქვეყნის შიგნით დაეწყოთ მატყლის გადამუშავება. 

მოგვიანებით, ინგლისისა და ირლანდიის დედოფლის, ჰენრი VIII-

ის ქალიშვილის, ელიზაბეტ I-ის მმართველობის (1558-1603 წლები)  

დროს, ანგლიკანური რელიგიის შემოღების შემდეგ, შეწყდა შუღ-

ლი რელიგიურ კონცესიებს შორის (კათოლიკებსა და პროტეს-

ტანტებს შორის), მოხდა კულტურის აყვავება; დაიწყო სამრეწველო 

რევოლუცია და მსოფლიო ასპარეზზე ინგლისის მნიშვნელობა მკა-

ფიოდ გაიზარდა.  

გლობალიზაციის ამ პერიოდში  მოხდა კიდევ ერთი მნიშვნე-

ლოვანი მოვლენა. მოგეხსენებათ, კასტილიისა და ლეონის დედო-

ფალმა იზაბელა კასტილიელმა (მართავდა 1475-1504 წლებში) 1492 

წელს ხელი შეუწყო კრისტოფორ კოლუმბს ექსპედიციის ორგანი-

ზებაში, რომელმაც აღმოაჩინა ამერიკა 1493 წელს, რის შემდეგაც, 
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რიგი საუკუნის განმავლობაში, ხდებოდა აღმოჩენილი ტერიტო-

რიების კოლონიზაციია რამდენიმე ევროპული ქვეყნის მიერ. ასე 

რომ, გლობალიზაციის ეს პერიოდი, გარდა აღორძინებისა, რომე-

ლიც მოხდა ამ პერიოდში, ასევე გამოირჩეოდა ამერიკის კონტი-

ნენტზე კოლონიების შექმნით, რომლებიც შემდეგ გარდაიქმნა 

დიდ სახელმწიფოებად, მათ შორის ისეთებად, როგორებიცაა აშშ, 

ბრაზილია, კანადა, მექსიკა, არგენტინა და სხვა. 

7. დაბოლოს, თანამედროვეს წინამორბედი გლობალიზაციის 

(1769-1991 წწ.),  მსვლელობას განაპირობებდნენ შემდეგი მამოძრა-

ვებელი იმპერატივები: 1. 1769 წლის 5 იანვარს ჯეიმს უოტმა მიიღო 

პატენტი თავისი პირველი ორთქლის ძრავისთვის. ორთქლის ძრა-

ვის გამოგონება გარდამტეხი მოვლენა იყო კაცობრიობის ინდუსტ-

რიულ და ზოგად ისტორიაში.  დაიწყო სამრეწველო რევოლუცია, 

გაჩნდა ორქლმავალი გემები, ორთქლმავლები, გაჩნდა პირველი 

რკინიგზის ხაზები, მერე დაიწყეს ელექტროენერგიის გამომუშა-

ვება და მისი გამოყენება ყველგან წარმოებაში და ყოფაცხოვრებაში, 

გაჩნდა შიდაწვის ძრავა და ა.შ.;  2. გახშირდა ომები კოლონიიების 

ფლობისათვის,  მოგვიანებით – სახელმწიფოებს შორის ტერიტო-

რიების გადანაწილებისთვის, რომელთა აპოგეა იყო პირველი და 

მეორე მსოფლიო ომები. 3. ზოგიერთ სახელმწიფოში დაიწყო 

ბურჟუაზიული და მოგვიანებით სოციალისტური რევოლუციები.  

ამ გლობალიზაციის ადრეული ეტაპებისთვის, შემოღობვის 

ყველაზე დამახასიათებელი ფორმა იყო დაქირავებული მუშაკების 

უკიდურესი ექსპლუატაცია. (იხ., მაგ.: [Маркс К., 1983]; [Лондон 

Дж., 1987]). ამან გამოიწვია საპროტესტო მოძრაობები მუშებსა და 

გლეხებში, რითაც ისარგებლა ზოგიერთი ქვეყნის ბურჟუაზიამ რე-

ვოლუციების მოწყობით, რომელსაც თან ახლდა არისტოკრატული 

ელიტის ბურჟუაზიულით ჩანაცვლება ზოგიერთ ქვეყანაში, მაგა-

ლითად, საფრანგეთში, დიდი საფრანგეთის რევოლუციის დროს. 

მაგრამ იმდროინდელი საფრანგეთის არისტოკრატია საკმაოდ 

არაშორსმჭვრეტელი იყო: სასულიერო პირები და არისტოკრატები 

გადასახადებს არ იხდიდნენ, განსხვავებით ინგლისისაგან, რასაც 

ვოლტერიც აქცევდა ყურადღებას; მათი ბრალეულობით, საფრან-

გეთის პერსპექტიულმა ხალხმა დაკარგა კანადა შვიდწლიანი ომის 

(1756-1763 წწ.) შედეგების მიხედვით (ამან იმოქმედა შემდეგი 

მოვლენების შედეგებზე: ეკატერინე მედიჩის მიერ პროვოცირე-
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ბული წმინდა ბართლომეს ღამე და მოგვიანებით კარდინალ 

რიშელიეს მიერ, რომელმაც გააუქმა ნანტის ედიქტი, პროვოცირე-

ბული  უაზრო რელიგიური შეტაკებები ფრანგ კათოლიკეებსა და 

ჰუგენოტებს შორის). მოგვიანებით, კოლონიური ომები შეიცვალა 

ომებით რესურსებისთვის  (უპირველეს ყოვლისა, ტერიტორიების-

თვის) ან რევოლუციებით, რომელსაც თან ახლდა ელიტების 

ჩანაცვლების მცდელობა.  

აქ მე არ შევჩერდები იმაზე, თუ როგორ ერეოდა რელიგია 

პუნ-ვამპირების სახით განსახილველი გლობალიზაციის პერიოდ-

ში ძირითადი ისტორიული პროცესების რეგულირებაში. მოკლედ 

შევჩერდები მხოლოდ ორ შემთხვევაზე, როცა  მათ თავიანთი მიზ-

ნების განსახორციელებლად შექმნეს ისტერიულობის ატმოსფერო. 

პირველი არის მეორე მსოფლიო ომის გაჩაღება. სწორედ პუნ-

ვამპირებმა მოიყვანეს ჰიტლერი ხელისუფლებაში და მათი ნდო-

ბით ჰიტლერმა შექმნა რელიგიური ისტერიულობის ატმოსფერო 

ომის გასაჩაღებად, აფრიალებდა რა ყველგან „წმინდა“ ჯვრებსა და 

სვასტიკებს. რამდენი მსხვერპლის გაღება მოუწია სხვადასხვა 

ეროვნების ხალხს, რამდენი კეთილი და კარგი ადამიანი დაიღუპა 

ამ ბოროტების მოსათვინიერებლად და დასამარცხებლად. მეორე – 

კიდევ ერთხელ პუნ-ვამპირებმა შექმნეს ძლიერი ისტერიის სი-

ტუაცია გვიანდელ საბჭოთა კავშირში. მათ შექმნეს საკვებისა და 

მრავალი სხვა სამომხმარებლო საქონლის ხელოვნური დეფიციტის 

მდგომარეობა. ამასთან, ყოველნაირი ჩუბაისები, კვინტები, შახ-

გილდიან-სემიონოვები და სხვა პუნ-ვამპირები არწმუნებდნენ 

რუსებს, რომ სხვა რესპუბლიკები ძარცვავენ მათ საჭმელს და 

საჭიროა მათი მოშორება. სურსათისა და სხვა მოხმარების საქონ-

ლის დეფიციტი რომ შეგნებულად შეიქმნა, ამას მოწმობს შემდეგი 

ფაქტი: ერთ სტატიაში წავიკითხე (რომელიც სამწუხაროდ ინტერ-

ნეტში დაიკარგა, რადგანაც დროზე არ დავაკოპირე), რომ დე-

რიპასკამ და პუტინმა, რომლებიც ახლა აკონტროლებენ სასოფლო-

სამეურნეო სავარგულებს, მიაღწიეს იმას, რომ ახლა რუსეთში 

გაცილებით მეტი მარცვლეული იწარმოება, ვიდრე საბჭოთა კავში-

რის პირობებში იწარმოებოდა. ეს ნიშნავს, რომ საკვების დეფიციტი 

მაშინ პუნ-ვამპირების მიერ შეგნებულად იქმნებოდა, რათა მოსახ-

ლეობაში უკმაყოფილება გამოეწვიათ და ამ უკმაყოფილების ფონ-

ზე  ხელში ჩაეგდოთ  ძალაუფლება, შეეცვალათ მართვის რეჟიმი 
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და მიწა და საწარმოო აღჭურვილობა თავის საკუთრებაში მიეტა-

ცებინათ.  

 8. საბოლოოდ, XX საუკუნის 90-იანი წლებიდან, ცივი ომის 

დასრულების შემდეგ, დაიწყო გლობალიზაციის ახალი პერიოდი, 

რომელსაც ზოგიერთი მკვლევარი ჰიპერგლობალიზაციას უწოდებს 
[Rodrik Dani. Из пепла ..., 2022; Roubini Nouriel. От Великой ..., 2022]. 

ამ პერიოდში პოსტსოციალისტურმა ქვეყნებმა დაიწყეს გადასვლა 

საბაზრო ეკონომიკაზე, რამაც მათ საშუალება მისცა დაემყა-

რებინათ კავშირი მსოფლიოს დანარჩენი ქვეყნების ეკონომიკას-

თან. გაძლიერდა საერთაშორისო, კერძოდ, სავაჭრო ურთიერთო-

ბები. თუმცა  2007-2008 წლების გლობალური ფინანსური კრიზი-

სის შემდეგ, „ჰიპერგლობალიზაციამ დაიწყო უკანდახევა“, კერ-

ძოდ, გლობალური წარმოების ჯაჭვები და საერთაშორისო კაპიტა-

ლის ნაკადების მოცულობის ზრდა შეჩერდა. ახლა კი დგას 

„გლობალიზაციის გაუმჯობესებული ფორმის“ შექმნის საკითხი 

[Rodrik Dani. Из пепла ..., 2022]. 

  

2.2. ელიტის ჩანაცვლების პერიპეტიები რუსეთის იმპერიაში, სსრკ-

სა და პოსტსაბჭოთა სივრცეში. 

რუსეთში ელიტის შეცვლის მცდელობები ალექსანდრე II-ის 

დროს დაიწყო. თავიდან ესენი იყვნენ ტერორისტები, "პოპულის-

ტები", რომლებიც დაკავებულნი იყვნენ ტრადიციული ეროვნული 

ელიტის მაღალჩინოსანთა მკვლელობით. შემდეგ გაჩნდა პარტიები 

(სოციალისტ-რევოლუციონერებისა და RSDLP-ის ჩათვლით, რო-

მელთა წევრების უმრავლესობა ებრაელები იყვნენ). მაგრამ ეროვ-

ნული ელიტა ბოლომდე იცავდა თავს, ბინადრობის ხაზიც კი გან-

საზღვრული იყო (ეს არის ხაზი, რომლის იქით იუდეველებს მუდ-

მივი ცხოვრების უფლება არ ჰქონდათ –  მოსკოვის გუბერნია და 

ცენტრალური რუსეთის სხვა გუბერნიები). განვიხილოთ ელიტის 

ჩანაცვლების პროცესები შემდეგი თანმიმდევრობით (მითითე-

ბულია ლიდერები, რომლებიც ხელმძღვანელობენ მთავრობას ამა 

თუ იმ პერიოდში): კერენსკი – ტროიცკი და სვერდლოვი – სტა-

ლინი (ელიტა არ იყო) – ხრუშჩოვი – ბრეჟნევი – გორბაჩოვი, ელ-

ცინი და პუტინი.  

თებერვლის რევოლუციის შემდეგ, კერენსკის დროს, რომე-

ლიც მთავრობის სათავეში იყო მცირე ხნით, ელიტის ჩანაცვლების 
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პროცესი არ ხორციელდებოდა, მაგრამ ხალხში ტრადიციული 

ეროვნული ელიტის მიმართ სიძულვილს აღვივდებდნენ, მაგა-

ლითად, 1917 წლის მარტში მიღებულ ზემოაღნიშნულ ეროვნულ 

ჰიმნში   [Рабочая марсельеза],  გარდა ყველაფრი სხვა დანარჩენისა, 

ორჯერ გვხდებოდა ფრაზა „მეფე ვამპირი“.  

ოქტომბრის რევოლუციის შემდეგ ტრადიციული ეროვნული 

ელიტის მრავალი წარმომადგენელი იძულებული გახდა ემიგრა-

ციაში წასულიყო. სანქტ-პეტერბურგსა და მოსკოვში კი (რომელშიც 

დედაქალაქი გადაიტანეს 1918 წლის 12 მარტს) თავი მოიყარა 

ახალმოვლენილი ელიტის ბრბომ. სწორედ მაშინ გაჩნდა რუსეთში 

კომუნალური ბინები, ანუ ემიგრაციაში წასული პირების რეკვიზი-

რებული საცხოვრებლები, რომლებშიც ახალჩამოსულები სახლდე-

ბოდნენ. ზოგიერთი ემიგრანტი საარსებო წყაროს გარეშე წავიდა 

საზღვარგარეთ და იქ მძიმე მდგომარეობაში აღმოჩნდა. თუ რამ-

დენად ურთულეს ვითარებაში აღმოჩნდა არისტოკრატიული ოჯა-

ხებიდან  ემიგრაციაში მყოფი მრავალი ახალგაზრდა გოგონა, აღწე-

რილია ალექსეი ტოლსტოის მოთხრობაში "იბიკუსი"
13

 [Толстой А., 

1924; 1925]. ამ დროს  ზოგიერთ ადამიანს სიკვდილით სჯიდნენ 

ყოველგვარი სასამართლოსა და გამოძიების გარეშე. სრულიად 

რუსეთის ცენტრალური აღმასრულებელი კომიტეტის თავმჯდომა-

რემ, იაკობ სვერდლოვმა კი მთელი სამეფო ოჯახის სასამართლოსა 

და გამოძიების გარეშე სიკვდილით დასჯის ინსპირირება მოახ-

დინა. ისე, თვით მეფის სიკვდილით დასჯა მეტ-ნაკლებად გასაგე-

ბია (გაიხსენეთ, მაგალითად, 1905 წლის 9 იანვრის სისხლიანი 

კვირა) და რა იყო მეფის ასულების – ახალგაზრდა გოგონების ან 

მისი მცირეწლოვანი ვაჟის ბრალი? აქვე მინდა შევახსენო თანა-

მედროვე პუნ-ვამპირებს ლერმონტოვის ლექს "ზღვის პრინცე-

სადან" გარკვეულწილად შეცვლილი ბოლო სტროფი: "გახსოვდეთ 

მტარვლებო მეფის ასული" და თქვენ მიერ ნაწამები სხვა მრავალი 

ადამიანი?  

საქმე ისაა, რომ ტრადიციული ეროვნული ელიტის ჩანაცვ-
ლების პროცესი მისი გარკვეული ნაწილის ემიგრაციით არ შემო-
იფარგლებოდა. ოქტომბრის რევოლუციისთანავე, საკმაოდ ხში-
რად, სასამართლოსა და გამოძიების გარეშე დაიწყეს მათი წარმო-

                                                           
13

 „იბიკუსი“ ნიშნავს „მოლაპარაკე თავის ქალას“. 
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მადგენლების დახოცვა, ხოლო 1918 წლის 5 სექტემბერს ბოლშევი-
კურმა მთავრობამ მიიღო ბრძანებულება "წითელი ტერორის 

შესახებ", რომელმაც "დააკანონა" „ახალი ხელისუფლების მტრე-
ბის“ მკვლელობა  სასამართლო პროცესის გარეშე [«Кончать ..., 

2018]. 

რევოლუციის შემდეგ ტროიცკი, იაგოდა, იეჟოვი და კომპა-

ნია რომ დარჩენილიყვნენ ხელისუფლებაში, ელიტის მწვერვალს 

მთლიანად ჩაანაცვლებდნენ პუნები (რა თქმა უნდა, მათ შორის 

იქნებოდნენ კეთილი პუნები და პუნ-ვამპირები), ქვეყანა კი 

გლობალიზებადი სამყაროს რესურსულ დანამატად გადაიქცეოდა. 

მაგრამ გაიმარჯვა სტალინის ჯგუფმა, რომელმაც განახორციელა 

აუცილებელი ინდუსტრიალიზაცია, კოლექტივიზაცია, მოიგო ომი 

და შედეგად, სსრკ გახდა უძლიერესი ქვეყანა მსოფლიოში თავი-

სუფალი ხალხით. უფრო მეტიც, სტალინის პერიოდის ბოლოს, 

1939 წლიდან, აღარ არსებობდა ელიტა, იყო თავისუფალი ხალხი, 

რომელსაც მართავდნენ მისი ყველაზე ქმედითი წარმომადგენ-

ლები (მარქსის აზრითაც, ელიტა არ უნდა არსებობდნენ –  არის 

კლასები). 

სოციალისტური საზოგადოების მშენებლობაში წარმატების 

შემდეგ გადაწყდა „გამარჯვებული სოციალიზმის კონსტიტუციის“ 

მიღება, რომლის განხილვა დაიწყო 1935 წლის დეკემბერში. მაგრამ 

კონსტიტუციის შემოთავაზებული ვერსიის ზოგიერთი დებულება 

არ მოეწონათ ახალი "ელიტის" მაღალჩინოსნებს, მათ შორის 

ეგრეთ წოდებულ "რეგიონულ ბარონებს", რეგიონების პარტიულ 

ლიდერებს – ხრუშჩოვს, ეიხეს და სხვებს [Жуков Ю., 2018;  2011. 

2022]. კერძოდ, მათ არ მოეწონათ დებულება იმის შესახებ, რომ 

სახალხო დეპუტატთა საბჭოების არჩევნები იქნებოდა ალტერნა-

ტიული (ანუ თითოეულ ადგილზე რამდენიმე კანდიდატი იბრძო-

ლებდა), ასევე ის, რომ არჩევნებში იქნებიან დაშვებული ეგრეთ 

წოდებული „უფლებაშეზღუდულები“ (ესე იგი რევოლუციამდელი 

ელიტის წარმომადგენლები, რომლებსაც 1918-1936 წლებში ჩა-

მოერთვათ ხმის მიცემისა და არჩევნებში მონაწილეობის უფლება 

რსფსრ 1918 და 1925 წლების კონსტიტუციის შესაბამისად). ბოლოს 

და ბოლოს ახალ კონსტიტუციაში „უფლებაშეზღუდულებს“ ხმის 

მიცემის საშუალება მიეცათ, მაგრამ „რეგიონული ბარონები“ არ 

დათანხმდნენ ალტერნატიული არჩევნების ჩატარებაზე. გარდა 
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ამისა, ისინი დაჟინებით მოითხოვდნენ, რომ ახალი კონსტიტუ-

ციის მიღების შემდეგ მთელი ქვეყნის მასშტაბით განხორციელე-

ბულიყო არასანდო ელემენტების „წმენდა“, წინააღმდეგ შემთხვე-

ვაში ისინი დაემუქრნენ სტალინს გენერალური მდივნის თანამდე-

ბობიდან გადაყენებით („სტალინის კონსტიტუციის“ ახალი ვა-

რიანტი მიიღეს 1936 წლის 5 დეკემბერს და შესწორებების შეტანით 

არსებობდა 1977 წლამდე). „რეგიონული ბარონების“ მოთხოვნების 

მიხედვით, ქვეყანაში დაიწყო რეპრესიები, ე.წ. „ეჟოვშჩინა“ (იეჟოვი 

დაინიშნა შინაგან საქმეთა სახალხო კომისრად 1936 წლის 26 სექ-

ტემბერს). ეჟოვშჩინის პერიოდში მრავალი უდანაშაულო ადამიანი 

გაასამართლეს, ბევრი მათგანი დახვრიტეს14
. მხოლოდ მას შემდეგ, 

რაც სტალინმა მოახერხა იეჟოვის ნაცვლად შინაგან საქმეთა სა-

ხალხო კომისრად ლავრენტი ბერიას დანიშვნა (1938 წლის 26 

ნოემბერი), შესაძლებელი გახდა ამ სისხლიანი ტერორის შეჩერება 

და მრავალი უდანაშაულო მსჯავრდებულის (მილიონამდე ადა-

მიანის) ეტაპობრივი გათავისუფლება და რეაბილიტაცია [Товарищ 

Берия, 2020, კლიპის მეათე წუთი]. ამავდროულად, ბერიამ თან-

დათან მოახერხა НКВД-ს პერსონალის შეცვლა, მან აიყვანა რუსები, 

უკრაინელები და ბელორუსები, ძირითადად უმაღლესი და არას-

რული უმაღლესი განათლებით. მანამდე, იეჟოვის დროს და უფრო 

ადრე, НКВД-ში ძირითადად მუშაობდნენ ებრაელები, რომლებიც 

განათლებას ძირითადად ჰაიდერის ებრაულ რელიგიურ დაწყე-

ბით სკოლაში ღებულობდნენ, სადაც ძირითადად თალმუდს 

იმახსოვრებდნენ15
 [Товарищ Берия, 2020, 9 минута клипа]. ამრიგად, 

ესენი იყვნენ „ღვთის ძაღლები“, ამ ფრაზის პირდაპირი გაგებით. 

აი, როგორი იყო მაშინ რეალური სიიტუაცია. მაგრამ ბოლო დროს 

გახშირდა ცრუ ინფორმაციის ნაკადი იმ პერიოდისა და იმ 

პერიოდში სტალინისა და ბერიას საქმიანობის შესახებ. ამ 

თვალსაზრისით დამახასიათებელია თ. ნ. ეიდელმანის კლიპი 

                                                           
14

 „ეჟოვშჩინის“ პერიოდს შეიძლება ვუწოდოთ პუნ-ვამპირული შემო-

ღობვის ერთ-ერთ ეტაპად, რომელიც მოხდა სსრკ-ში უკანასკნელისწინა 

გლობალიზაციის პირობებში. 
15

 თალმუდი არის წესების ერთობლიობა, რომელიც დაფუძნებულია ბიბ-

ლიის ინტერპრეტაციაზე და არეგულირებს მორწმუნე ებრაელების ურთი-

ერთობებისა და ყოფაცხოვრების წესებს. 
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[Эйдельман Т., 29.10.2022]. მე ძალიან მომეწონა მისი ჭეშმარიტი 

კლიპი ვოლტერის შესახებ [Eidelman T., 09/17/2022], მაგრამ კლიპში 

[Эйдельман Т., 29.10.2022] ის ავრცელებს მანკიერ სიცრუეს სტა-

ლინისა და ბერიას საქმიანობაზე, ეშმაკურად და ბოროტულად 

აღძრავს მტრობას რუს და ქართველ ხალხებს შორის. თურმე ისიც 

პუნ-ვამპირია, მე კი კლიპის [Эйдельман Т., 17.09.2022] გაცნობისას 

ვიფიქრე, რომ ის კეთილი პუნია.  

 „ელიტის“ თანდათანობითი გაჩენა კვლავ დაიწყო ხრუშ-

ჩოვის ხელისუფლებაში მოსვლის შემდეგ. კერძოდ, მან ძალიან 

სწრაფად დაშალა მსუბუქი მრეწველობა და სოფლის მეურნეობა, 

რათა მისმა უცხოელმა მფარველებმა შეძლონ შესაბამისი პრო-

დუქციის გაყიდვა სსრკ-ში. ამავდროულად, ხრუშჩოვის დროს, 

დაიწყო იმ ჭკვიანი ხალხის ხელმძღვანელობიდან ჩამოშორება, 

რომლებიც არ ეთანხმებოდნენ მის პოლიტიკას, და გონებაჩლუნგი, 

მაგრამ ერთგული სუბიექტების დაწინაურება. როგორც ცნობილია, 

ვითომ ანტიპარტიული ჯგუფის საფარქვეშ, მან ხელმძღვანელო-

ბიდან ჩამოაშორა ისეთი გამოჩენილი პარტიული და სახელმწიფო 

მოღვაწეები, როგორებიც იყვნენ მოლოტოვი, მალენკოვი და კე-

თილი პუნი კაგანოვიჩი.  

მას შემდეგ, რაც 1964 წელს ლ. ი. ბრეჟნევი გახდა სკკპ-ის 

ცენტრალური კომიტეტის გენერალური მდივანი, საბჭოთა კავში-

რის ეკონომიკური განვითარება გახდა უფრო დინამიკური და 

ეფექტიანი. მაგრამ მან, უფრთხილდებოდა რა თავის სიცოცხლეს, 

არ აღადგინა ვ. მ. მოლოტოვი და ლ. მ. კაგანოვიჩი პარტიაში. ამ 

პერიოდის განმავლობაში "ძაღლთა ელიტის" წარმომადგენლები 

ფარულად სულ უფრო და უფრო მეტად აქტიურობდნენ. ძალაუფ-

ლების უმაღლეს დონეზე  დაიღუპნენ, მაგალითად, კულაკოვი და 

მაშეროვი. ასეთი ადამიანების ნაცვლად, აშკარად ი. ვ. ანდროპოვის 

ზეწოლის შედეგად, აწინაურებდნენ საეჭვო პიროვნებებს, როგო-

რიცაა, მაგალითად, მ. ს. გორბაჩოვი.  ის, რაც ხდებოდა საშუალო 

და ქვედა საკადრო დონეებზე, ჩემ მიერ მოკლედ არის აღწერილი 

პირველი თავის მეორე ქვეთავში. 1982 წელს თავისი მართველობის 

ბოლოს, სკკპ ცენტრალური კომიტეტის მომავალ  ნოემბრის პლე-

ნუმზე, ლ.ი. ბრეჟნევს სურდა თავის მემკვიდრედ,  სკკპ-ის ცენტ-

რალური კომიტეტის ცენტრალური კომიტეტის გენერალური 

მდივნის პოსტზე, დაესახელებინა ვ. ვ. შჩერბიცკი. „სკკპ-ის ცენტ-
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რალური კომიტეტის პოლიტბიუროს ზოგიერთი წევრისა  (გრი-

შინი და კაპიტონოვი), ასევე სუკ-ის ყოფილი თავმჯდომარეს 

ვიტალი ფედორჩუკის აზრით, „სწორედ შჩერბიცკის ხედავდა 

ლეონიდ ბრეჟნევი თავის მემკვიდრედ და სურდა მისი შეთავაზება 

სკკპ-ის ცენტრალური კომიტეტის გენერალური მდივნის თანამ-

დებობაზე 1982 წლის ნოემბერში" [Щербицкий В.]. თუმცა მოახ-

ლოებულ პლენუმამდე რამდენიმე დღით ადრე, ლ.ი. ბრეჟნევი 

მოულოდნელად გარდაიცვალა და გენერალური მდივანი გახდა ი. 

ვ. ანდროპოვი, ხოლო ერთი წლის შემდეგ – კ. უ. ჩერნენკო (სხვათა 

შორის, მან აღადგინა ვ. მ. მოლოტოვი პარტიაში). 

კიდევ ერთი წლის შემდეგ, ხელისუფლებაში მოვიდა მ. ს. 

გორბაჩოვი და დაიწყო პოლიტიკა, რომელიც მიზნად ისახავდა 

საბჭოთა კავშირის დაშლას და "ფსია ელიტის" ხელისუფლებაში 

მოსვლას. თავდაპირველად, მათ დაიწყეს ისტერიულობის ატმოს-

ფეროს შექმნა სამომხმარებლო საქონლის დეფიციტის ორგანიზე-

ბით, არა მხოლოდ კვების პროდუქტებისა და მსუბუქი მრეწვე-

ლობის საქონლის, არამედ სხვა დარგების საქონლისაც, მაგალი-

თად, ქიმიური მრეწველობის. ასევე ისინი აჩაღებდნენ მტრობას 

სსრკ-ის ხალხებს შორის. რუსებს შორის ვრცელდებოდა ჭორები, 

რომ ვითომ სხვა რესპუბლიკები არსებობენ რსფსრ-ის ხარჯზე. 

ქვეყნებოდა შესაბამისი სტატისტიკური ინფორმაცია, მაგალითად, 

რომ საქართველოს საკუთარი პური არ ჰყოფნის, მაგრამ არსებობდა 

ყველა ეკონომიკისთვის დამახასიათებელი შრომის ჩვეულებრივი 

დანაწილება. საქართველოში ჭარბი რაოდენობით იწარმოებოდა 

და  მის საზღვრებს გარეთ იყიდებოდა ხილი, ციტრუსები, ღვინო, 

ჩაი; იყო სპეციალიზაციის სხვა დარგებიც. მაგალითად, უზბეკეთი 

აწვდიდა ბამბას საბჭოთა კავშირის ყველა ბამბის მწარმოებელ 

ქარხანას, მაგრამ იქ ხომ არ ყვიროდნენ, რომ რუსეთს ან საქართვე-

ლოს არ ჰყოფნის საკუთარი წარმოების ბამბა.  

და ამ ისტერიულ ვითარებაში დაიწყო პრივატიზაცია. 

მე შემიძლია მოვიყვანო სსრკ-ის დაშლისკენ მიმართული 

საზოგადოებრივი აზრის ფორმირების კონკრეტული მაგალითე-
ბიც, გამოთქმული  იმ კონფერენციებსა და სამეცნიერო შეხვედრებ-
ში, რომელთა მონაწილე ვიყავი. მაგალითად ან 1986 წელს, ან 1987 

წელს მიმიწვიეს სამეცნიერო კონფერენციაზე ლენინგრადში. ამ 

კონფერენციაზე ერთ-ერთ მონაწილესთან (ძალიან ლამაზ გოგო-



96 

 

 

ნასთან ხაბაროვსკიდან) მქონდა საუბარი იმის შესაზებ, რომ ყველ-
გან არის დეფიციტი და ის უნდა დაიძლიოს საჭირო წარმოებების 
მუშაობის გააქტიურების გზით. მან მიპასუხა, რომ ეს უნდა გაკეთ-
დეს არა ახლა, არამედ მოგვიანებით და მიანიშნა, რომ ჯერ საჭი-
როა ზოგიერთი რესპუბლიკის ჩამოშორება. ეს იმის დასტური იყო, 
რომ ახალგაზრდები ძალიან იოლად  მოექცნენ შესაბამისი პროპა-
განდისა და გავლენის ქვეშ. გარკვეული პერიოდის შემდეგ, სადოქ-
ტორო დისერტაციის დასასრულებლად გამგზავნეს სტაჟირებაზე 

სსრკ-ის მეცნიერებათა აკადემიის მოსკოვის ეკონომიკურ ინსტი-
ტუტში, სადაც ჩემი ხელმძღვანელი იყო ამ ინსტიტუტის მთავარი 

მეცნიერი  თანამშრომელი, პროფესორი ვლადიმერ კვინტი. ერთ-
ხელ მან მანიშნა, რომ ის მასონია და მისი გავლენის ქვეშ იმყოფება 
ინსტიტუტის დირექტორიც კი, აკადემიკოსი აბალკინი. გარდა 
ამისა, ის გულწრფელად ამბობდა, რომ ეკონომიკა თითქმის ყველა 
რესპუბლიკაში მძიმე შეფერხებებს განიცდის. ერთხელ კი პროფე-
სორ სერგეევის თანდასწრებით ამაზე საუბრისას, მან კატეგო-
რიული და დაჟინებული მზერით სერგეევი იძულებული გახადა, 
აშკარად აღელვებულს ეთქვა, რომ ვითარების გამოსასწორებლად 
საჭირო იყო რიგი რესპუბლიკის ჩამოშორება. როცა კვინტისგან 
გავედით, ის რაღაცას ნერვიულად ტიტინებდა  და ცდილობდა 
თავისი სიტყვების გამოსწორებას.  

„რუბლევკის ფსია ელიტის“ (მეხუთე კართაგენის) შექმნის 

პროცესში გორბაჩოვის, ელცინისა და პუტინის დროს, ისინი, 

ხელმძღვანელობდნენ რა ორდენების მითითებებით, მოაწ-

ყეს ქვეყანაში შემსრულებლ-კაიფარიკების ფართო ქსელი, 

რომლებიც ხელს უწყობდნენ „პერესტროიკას“ იმ იმედით, 

რომ შემდგომ სარგებელს მიიღებდნენ. ამავდროულად, პე-

რესტროიკის კოორდინატორები –  როგორც გორბაჩოვი, ასე-

ვე ელცინი და პუტინი, ხშირად გარბოდნენ მითითებების 

მისაღებად რომის პაპთან, ასევე როზენჯვაროსნული ორდე-

ნის წამყვან მასონებთან, ამას გარდა გორბაჩოვი და ელცინი – 

მალტის ორდენში და, რა თქმა უნდა, ლონდონ სიტიში. მო-

ჩერჩეტოების ისტორიული შემოტყუება: სსრკ-ის დაშლის, 

პრივატიზაციისა და „ფსია-ელიტის“ შექმნის შემდეგ  პოსტ-

საბჭოთა რესპუბლიკებს დაჰპირდნენ თავიანთი გავლენის 

სფეროში დატოვებას და „რუბლევკის ფსია ელიტის“ ზოგი-
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ერთი წარმომადგენლის უმაღლესი ელიტის შემადგენლო-

ბაში (ანუ მასემე კართაგენში) მიღებას. ცოტა ხნის წინ (უკ-

რაინაში შეჭრამდე) პუტინმა ამასთან დაკავშირებით, პუნ-

ვამპირი ლავროვის მეშვეობით განაწყენებულად იკითხა, 

რომ გორბაჩოვს ხომ დაჰპირდნენ პოსტსაბჭოთა ქვეყნების 

მათი გავლენის სფეროში დატოვებას, მაგრამ რატომღაც მათ 

ეს  არ სურთ. დაბოლოს, როდის იქნებიან ხელდასხმული 

ისინი და მათი თანამემამულე ოლიგარქები სერებად გრა-

ფებად?  
 

თავი 3. ჰიპერგლობალიზაციის ახლახან დასრულებული 

პერიოდისთვის დამახასიათებელი ძირითადი ეკონომიკური 

საფრთხეები 

როგორც ზემოთ იყო აღნიშნული, ჰიპერგლობალიზაციამ 

უკანდახევა დაიწყო 2007-2008 წლების გლობალური ფინანსური 

კრიზისის შემდეგ და ახლა საკითხავია როგორ შეიქმნება გლობა-

ლიზაციის გაუმჯობესებული ფორმა. იყო მრავალი მიზეზი, რამაც 

გამოიწვია უკმაყოფილება ეკონომიკური გლობალიზაციის ზოგი-

ერთ წესზე, მათ შორის განვითარებულ ქვეყნებში. ახლა მოვიყვანთ 

ზოგიერთი მეცნიერის მოსაზრებას ამ საკითხთან დაკავშირებით 

და შემდეგ თანამიმდევრულად გავამახვილებთ ყურადღებას ზო-

გიერთ საფრთხეზე, რომლის განეიტრალება აუცილებელია შემდ-

გომი მდგრადი გლობალური ეკონომიკური განვითარების უზ-

რუნველსაყოფად.  

როდრიკ დენი აღნიშნავს, რომ „ჰიპერგლობალიზაცია დაი-

შალა მისი მრავალი წინააღმდეგობის სიმძიმის ქვეშ. ამრიგად, 

არსებობდა წინააღმდეგობა სპეციალიზაციის სარგებელსა და 

დივერსიფიკაციის სარგებელს შორის. შედარებითი უპირატესობის 

პრინციპი ამბობდა, რომ სახელმწიფოები უნდა იყვნენ სპეციალი-

ზებული იმაზე, რისი წარმოებაც ახლა კარგად შეუძლიათ. თუმცა 

მეცნიერება განვითარების შესახებ დიდი ხანია ამტკიცებს, რომ 

მთავრობებმა, პირიქით, უნდა აიძულონ ეროვნული ეკონომიკა 

მდიდარ ქვეყნებში წარმოებული პროდუქციის წარმოებისკენ. ამ 

წინააღმდეგობის შედეგი იყო კონფლიქტი ეკონომიკურად ყველა-

ზე წარმატებული ქვეყნების (პირველ რიგში ჩინეთის)  ინტერვენ-

ციონისტულ პოლიტიკასა და მსოფლიო სავაჭრო სისტემის სა-
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ფუძველში არსებულ „ლიბერალურ“ პრინციპებს შორის“ [Rodrik 

Dani. Из пепла ..., 2022]. 

გ. კოლოდკო აღნიშნავს, რომ „ტრანსსასაზღვრო კაპიტალის 

ნაკადები, მათ შორის პორტფელური და პირდაპირი ინვესტიცი-

ები, მხარს უჭერენ ეფექტიანობას, რადგან მათი მეშვეობით რე-

სურსები თავსდება იქ, სადაც მათი გამოყენება შესაძლებელია ყვე-

ლაზე დიდი მოგებით. პანდემიამ და უკრაინის ომმა უარყოფითად 

იმოქმედა ამ ნაკადებზე, მაგრამ მსოფლიო საკმარისად დიდია 

იმისთვის, რომ სალიკვიდაციო დანაზოგები შეიწოვოს.  კაპიტა-

ლის სიჭარბე ერთ ადგილზე სწრაფად იქნება მოკითხული სხვა-

გან“ [Kolodko G., 2022]. მაგრამ აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ ჰი-

პერგლობალიზაციის ზოგიერთმა წესმა ხელი შეუწყო ჭარბი კა-

პიტალის აგრესიულ განთავსებას მესამე ქვეყნების ობიექტების 

მშენებლობაში ამ ობიექტების ექსპლუატაციის შესახებ  მძარცვე-

ლური ხელშეკრულებების დაწესების გზით (ეს საკითხი უფრო 

დეტალურად იქნება განხილული ქვემოთ).  

ამასთან დაკავშირებით, როდრიკ დენი აღნიშნავს, რომ „ხე-

ლისუფლებამ უნდა აღმოფხვრას ეკონომიკისა და საზოგადოების 

ჰიპერგლობალიზაციით, ასევე პოლიტიკით პრინციპის  „უპირვე-

ლეს ყოვლისა ბაზარია“  მიხედვით  მიყენებული ზიანი. ამისათვის 

აუცილებელია ბრეტონ ვუდსის ეპოქის სულისკვეთების აღორძი-

ნება, როდესაც მსოფლიო ეკონომიკა ემსახურებოდა შიდა ეკონო-

მიკური და სოციალური მიზნების მიღწევას (სრული დასაქმება, 

კეთილდღეობა, თანასწორობა) და არა პირიქით. ჰიპერგლობა-

ლიზაციის პერიოდში ხელისუფალთა ეს ლოგიკა უკუღმა გადააბ-

რუნეს: მსოფლიო ეკონომიკა გადაიქცა მიზნად, ეროვნული საზო-

გადოებები კი – საშუალებად. შედეგად, საერთაშორისო ინტეგრა-

ციამ დაიწყო შიდა დეზინტეგრაციის გამოწვევა [Rodrik Dani. Из 

пепла ..., 2022]. 

„ჰიპერგლობალიზაციამ შეამცირა ხელისუფალთა პასუხისმ-

გებლობა ამომრჩევლების წინაშე. გლობალიზაციის წესების გა-

დაწერის მოწოდებებს მოჰყვა შეპასუხებები იმის შესახებ, რომ 

გლობალიზაცია ურყევი და დაუძლეველია. როგორც აშშ-ის პრე-

ზიდენტმა ბილ კლინტონმა თქვა, ეს არის „ბუნებრივი ძალის 

ისეთი ეკონომიკური ეკვივალენტი, როგორიცაა ქარი ან წყალი“. 

„ზუსტად ასე თქვენ შეგიძლიათ იკამათოთ იმაზე, უნდა მოჰყვეს 
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თუ არა შემოდგომა ზაფხულს“, – უპასუხა ბრიტანეთის პრემიერ-

მინისტრმა ტონი ბლერმა მათ, ვინც აკრიტიკებდა გაბატონებულ 

სისტემას [Rodrik Dani. Из пепла ..., 2022].  გ. კოლოდკო კი საკმაოდ 

მართებულად აღნიშნავს, რომ „ახლა ჩვენ გვაქვს გლობალიზებუ-

ლი ეკონომიკა, მაგრამ გლობალური მმართველობის ეფექტიანი 

სისტემის გარეშე, თუმცა ორგანიზაციებს, რომლებსაც ეს სამუშაო 

უნდა შეესრულებინათ გლობალური მასშტაბით, მაგალითად, 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდს, მსოფლიო ბანკს, მსოფლიო 

სავაჭრო ორგანიზაციას, შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციას, 

ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციას, არ აქვთ ადეკვატური ინსტ-

რუმენტები ეკონომიკური პოლიტიკის კოორდინაციისთვის“ 
[Kolodko G., 2022].   

ამდენად, ზემოაღნიშნულიდან აშკარაა, რომ გლობალიზა-

ციის მიმდინარეობა შეფერხებულია მთელი რიგი წინააღმდეგო-

ბებით, გლობალური საფრთხეებით, გლობალიზაციის არაადეკვა-

ტური, პირველ რიგში, საბაზრო წესებით, რომელთა შესრულების 

შედეგად მასში მონაწილე ზოგიერთი აგენტი (ქვეყნები, სოცია-

ლური ჯგუფები, ზოგიერთი ქვეყნის ეროვნული ბიზნესი და ა.შ.) 

განიცდის მნიშვნელოვან და გრძელვადიან ეკონომიკურ ზარალს. 

იმისათვის, რომ შეიქმნას გლობალიზაციის გაუმჯობესებული 

ფორმა მისი ზოგიერთი წესის გადახედვით, უპირველეს ყოვლისა, 

აუცილებელია ჰიპერგლობალიზაციის ამ ნაკლოვანებების სისტე-

მური და თანმიმდევრული იდენტიფიცირება. 

1. ეკონომიკის ამჟამინდელი მოდელი (თუ არ გადაიხედება) 

იწვევს რესურსების უსაფუძვლოდ სწრაფ ამოწურვას, კაპიტალის 

გადაჭარბებულ დაგროვებას, რომელთა ნაწილი (ფულადი) თანდა-

თან უფასურდება. აქედან მოდის მსოფლიო სტაგნაციები (დეპრე-

სია და უმუშევრობის ზრდა), სტაგფლაციები (სტაგნაცია, ინფლა-

ცია, ე.ი. ფასების მატება, ასევე იმ დაგროვილი კაპიტალის თანდა-

თანობითი გაუფასურება, რომელიც ინახება ფულში) და ა. შ.  

2. როგორც როდრიკ დენი აღნიშნავს ზემოთ მოყვანილ 

ციტატაში, ჰიპერგლობალიზაციის წესები ითვალისწინებდა საბაზ-

რო ურთიერთობების მეტისმეტ პრევალირაბას პრინციპის მი-

ხედვით „პირველ რიგში ბაზარი“  [Rodrik Dani. Из пепла ..., 2022], 

რომელშიც „ლიბერალური“ (მაგრამ სინამდვილეში მონოპოლის-

ტური) ბიზნესი ახორციელებდა არა მთლად მიზანშეწონილ ს-
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აბაზრო პოლიტიკას, რის გამოც „სახელმწიფო მარვა  გადაიქცა 

TNC-ების ზედნაშენად“ [Ивашов Л., 2022], რასაც ასევე როდრიკ 

დენი აღნიშნავს ზემოთ მოცემულ ციტატაში. „რესურსების გამწვა-

ვებული დეფიციტის პირობებში რეალიზდება ეკონომიკის სამომხ-

მარებლო მოდელი“ და  ყალიბდება „ჭარბი წარმოებისა და ჭარბი 

მოხმარების“ [Ивашов Л., 2022] პირობები, ანუ ხდება მილიარ-

დელების ჩამოყალიბების სტიმულირება (წახალისება) და მოგების 

სულ უფრო მზარდი ოდენობის (ზემოგების)  მიღება რესურსების, 

მათ შორის არაგანახლებადი, წარმოებასა და მოხმარებაში გა-

დაჭარბებული ხარჯვის სტიმულირებით. ამასთან, „ლიბერალუ-

რი“ ბიზნესის ასეთი პოლიტიკა იწვევს პერმანენტულ ინფლაციას 

და მისი დანაზოგებიც თანდათანობით უფასურდება, თუ რეალურ 

ობიექტებში არ ინვესტირდება. ასეთი მოდელის პირობებში ხდება 

მომხმარებლის შესაბამისი ფორმირება, რომელიც საჭიროზე მეტს 

იძენს და მუდმივად ცვლის გამოყენებულ ნივთებს, ბრენდებს.  

3. TNC ბლოკავენ (ანადგურებენ) წარმოებებებს, რომლებიც 

მათ არ ეკუთვნის, ამისთვის არსებობს WTO-ს სხვადასხვა მექა-

ნიზმი, ბრენდის სისტემები, მათი პროდუქციის რეკლამირების 

ზეწოლა და პროდუქტის ფასი. ტნკ-ები და სხვა აქტიური ბიზნეს-

მენები კონკურენტების განადგურების მიზნით ასევე ხშირად იყე-

ნებენ „მტრული აკვიზიციის (შეძენის)“ მეთოდს. ეს მეთოდი, ისევე 

როგორც ზემოთ აღწერილები, ძალიან ხშირად გამოიყენებოდა 

ჰიპერგლობალიზაციის დროს ყოფილი სოციალისტური ქვეყნების 

კონკურენტი საწარმოების განადგურების მიზნით.  

4. ახლა ვისაუბროთ ჭარბი ფულადი კაპიტალის საერთა-

შორისო მოძრაობის ზოგიერთ პრობლემაზე ჰიპერგლობალიზა-

ციის პერიოდისთვის დამახასიათებელი ეკონომიკური მოდელის 

წესების მიხედვით. მარქსისტები კაპიტალის გატანას (ექსპორტს) 

ხსნიან რიგ ქვეყნებში მისი შედარებითი სიჭარბის გამოჩენით. ამ 

კონცეფციის ფუძემდებელი, კარლ მარქსი პირობით ჭარბ კაპი-

ტალში მოიაზრებდა სასაქონლო კაპიტალს, მწარმოებლური და 

ფულადი ფორმით, რომლის გამოყენება მოცემულ ქვეყანაში 

გამოიწვევდა მოგების საერთო საშუალო ნორმის შემცირებას. 

[Марксистская теория вывоза капитала]. ვინაიდან ჩვენ მხოლოდ 

ჰიპერგლობალიზაციის საფრთხეებზე ვსაუბრობთ,   ჭარბი კაპიტა-

ლი გვაინტერესებს მხოლოდ  ნაღდი ფულით (და ფიქტიური კაპი-
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ტალის სხვა ზოგიერთი სხვა ფორმით, მაგალითად, ობლიგა-

ციებით), რომელიც მთელ რიგ ქვეყნებში ჭარბი მოცულობითაა 

დაგროვილი, ამიტომ და რიგი სხვა მიზეზების გამო ის მუდმივად 

განიცდის ინფლიაციას (გაუფასურებას). ამდენად, მსოფლიოში 

გახშირდა ჭარბი ფულადი სახსრების მატერიალიზების მცდელო-

ბები, სხვადასხვა ქვეყანაში ჰიდროელექტროსადგურების და სხვა 

ობიექტების მშენებლობის ორგანიზებით შუალედური (შემკვეთსა 

და მენარდეს შორის) „ინვესტორების“ მიერ უკვე წარსულს ჩა-

ბარებული ჰიპერგლობალიზაციით თავსმოხვეული წესების მი-

ხედვით (ხელშეკრულებებში თავსმოხვეული „ინვესტორის“ სა-

კუთრებაში მყოფი აშენებული ობიექტების ექსპლუატაციის კაბა-

ლური პირობებით რეციპიენტი ქვეყნისათვის). ასე, მაგალითად, 

გაუქმებულ ხელშეკრულებაში საქართველოში ზემო და ქვემო 

ნამახვანის ჰიდროელექტროსადგურების კასკადის მშენებლობის 

შესახებ გათვალისწინებული იყო წყალსაცავებისა და წყალსაცავე-

ბის ირგვლივ მდებარე მიწის ვიწრო ზოლების დიდი ხნის გან-

მავლობაში „ინვესტორისათვის“ გადაცემაც კი.  ამავდროულად თუ 

გავითვალისწინებთ,  რამდენი ვალუტა იქნება გატანილი ქვეყნი-

დან ამ ჰიდროელექტროსადგურების მიერ გამომუშავებული ქვეყ-

ნის შიგნით მოხმარებული ელექტროენერგიის საფასურის გადახ-

დის სახით, მაშინ ეს ყველაფერი უკვე შეიძლება განიმარტოს, რო-

გორც უცხოური ბიზნესის მიერ ქვეყნის ეკონომიკის „შემოღობვის“ 

ახალი ხერხი. ისევ და ისევ ადგილი აქვს „ლიბერალურ“,  თაღლი-

თურ პრინციპს: „უპირველეს ყოვლისა ბაზარია“. მაგრამ, ფაქტობ-

რივად, ეს არ არის „ლიბერალური“ ბაზარი – ეს არის თაღლითური 

კარნახი, რომელიც მიზნად ისახავს ფიქტიური კაპიტალის ინფ-

ლუირებადი ნაწილის მატერიალიზებას. პრინციპში, სწორი იყო 

გადაწყვეტილება 1920-30-იან წლებში, როდესაც ამერიკელი მეწარ-

მეები (ჰენრი ფორდი და სხვები) აშენებდნენ სსრკ-ში ქარხნებს, 

ამზადებდნენ  მათზე სამუშაოდ პერსონალს, ამასთან არ არსებობ-

დნენ არავითარი "ინვესტორები" და  შუამავლები.  

უცხოური ჰიპერმარკეტები და სუპერმარკეტები წარმოად-

გენს ჰიპერგლობალიზაციისა და პოლიტიკის „უპირველეს ყოვ-

ლისა ბაზარია“ კიდევ ერთ სიმშვენიერეს. ისინი ასევე სერიოზულ 

ზიანს ააყენებენ ეროვნულ ეკონომიკასა და საზოგადოებას, რაც, 

როდრიკ დენის ზემოაღნიშნული აზრით, „ხელისუფლებამ უნდა 
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აღმოფხვრას“. ზიანი იმაში მდგომარეობს, რომ ამ ჰიპერ- და 

სუპერმარკეტების უცხოელი მფლობელები თავიანთი საქმიანო-

ბით ლარებში მიღებულ მოგებას ცვლიან კონვერტირებად ვალუ-

ტაზე და გააქვთ ქვეყნიდან. შედეგად, ქვეყნის საგარეო ვალი უსა-

ფუძვლოდ (გაუმართლებლად) იზრდება.  

5. ჰიპერგლობალიზაციის პირობებში ერთ-ერთი მთავარი 

გლობალური საფრთხე არის სხვადასხვა მიზეზის გამო დასაქ-

მებულთა პროცენტული რაოდენობის შემცირება. სამეცნიერო და 

ტექნოლოგიური პროგრესისა და მოსახლეობის რიცხოვნობის მა-

ტების პირობებში ეკონომიკის ამ მოდელის ფუნქციონირებისას 

სულ უფრო რთულდება საკმარისი დასაქმების უზრუნველყოფა 

და ეს პრობლემა უნდა მოგვარდეს.  

6.  ფინანსური შემოღობვა (მოსახლეობის მოზიდვა ყველა 

სახის საკრედიტო ვალდებულებებში) ერთი მხრივ, წარმოადგენს 

გარკვეულ ეკონომიკურ საფრთხეს მოსახლეობის ზოგიერთი ფე-

ნისთვის, მაგრამ, მეორე მხრივ, ქმნის დამატებით სამუშაო ადგი-

ლებს (საფინანსო ოპერაციების წარმოება), რაც ძალიან მნიშვნელო-

ვანია. სამუშაო ადგილების მუდმივად მზარდი დეფიციტულობის 

პირობებში.  

7. გლობალურ საფრთხეს წარმოადგენს ასევე არაგანახლე-

ბადი რესურსების, განსაკუთრებით კი ენერგეტიკულის, გადაჭარ-

ბებული მოხმარება, რომელიც ალტერნატიული წყაროების საკ-

მარისად სწრაფად ამოქმედებაში შეუყვანლობის შემთხვევაში, შემ-

დგომ ეკონომიკურ განვითარებაში სირთულეებს გამოიწვევს.  

8. ზოგიერთ ქვეყანაში, განსაკუთრებით პუტინის რუსეთში, 

გააქტიურდნენ ძალები, რომლებიც პროვოცირებენ ადამიანის გო-

ნებისა და ინტელექტის დეგრადაციას საგანმანათლებლო სის-

ტემების გამოფიტვით, რელიგიების მისტიკის მოსახლეობაზე 

თავსდახვევით, რაც შეიძლება განისაზღვროს, მაგალითად, სიტყ-

ვით: „სავანაროლიზაცია“. 

9. და, რა თქმა უნდა, მთავარი გლობალური ეკონომიკური 

საფრთხე არის კაპიტალიზმის ტრადიციული ეკონომიკური მო-

დელის მიერ საკმარისი ქმედითუნარიანობის დაკარგვა. თეორე-

ტიკოსები ცდილობენ შექმნან კაპიტალიზმის ახალი ეკონომიკური 

მოდელი, მაგალითად, ინკლუზიური კაპიტალიზმის  [Катасонов 

В., 2021]  ან თანამედროვე პირობებისადმი მოდერნიზებული ეკო-
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ნომიკის სტალინური მოდელი [Делягин М., 2018], მაგრამ ეს ცალკე 

დეტალური შესწავლის საკითხია.  

 

თავი 4. ჰიპერგლობალიზაციისთვის დამახასიათებელი ზოგიერთი 

ეკონომიკური საფრთხის გავლენა საქართველოს ეკონომიკურ 

განვითარებაზე  

იმისათვის, რომ საქართველოს ეკონომიკა ნორმალურად 

განვითარდეს და, მითუმეტეს, თავი დააღწიოს საგარეო ვალის 

მუდმივ ზრდას, პირველ რიგში აუცილებელია ენერგეტიკული 

დამოუკიდებლობის მიღწევა. ქვეყანას ამის პოტენციალი აქვს, თუ 

რამდენიმე დიდი ჰიდროელექტროსადგური აშენდება მისაღები 

პირობებით  და შესაძლებელი იქნება არა მხოლოდ მოსახლეობისა 

და წარმოების ყველა საჭიროების ელექტროენერგიით დაკმაყოფი-

ლება, არამედ მათ მიერ გამომუშავებული ელექტროენერგიის 

მნიშვნელოვანი ნაწილის ექსპორტი. მაგრამ ვნახოთ, შესაძლებე-

ლია თუ არა ეკონომიკის ჰიპერგლობალიზაციური მოდელის წე-

სების შესაბამისად ქვეყნისა და მოსახლეობისთვის მისაღებ პი-

რობებში დიდი ჰიდროელექტროსადგურების აშენება. ამ „საბაზ-

რო“ წესების მიხედვით, აუცილებელია ტენდერის გამოცხადება 

ინვესტორის შესარჩევად, რომელიც ფაქტობრივად შუამავლის 

როლს შეასრულებს მომხმარებელსა და მენარდეს (ანუ უშუალო 

მშენებელს) შორის. როგორც ცნობილია, სამთავრობო ორგანიზა-

ციებსა და „ინვესტორს“ შორის დადებული ხელშეკრულებები 

რიგი ჰიდროელექტროსადგურების (ხუდონჰესის, ნამახვანჰესის, 

კასკადის) მშენებლობის შესახებ შეიცავდა აშენების შემდეგ მათი 

ექსპლუატაციის კაბალურ პირობებს  ქვეყნისა და  მოსახლეობი-

სათვის, ამიტომ ეს ხელშეკრულებები საზოგადოების მოთხოვნით 

გაუქმდა.  

მაგრამ როგორ მიმდინარეობს ნენსკრაჰესის მშენებლობა? 

განვიხილოთ უახლესი ინფორმაცია მისი მშენებლობის შესახებ 

[ცქუფურიშვილი ნ., 14.11.2022]. ინვესტორია სს „ნენსკრა ჰიდრო“, 

რომლის აქციების 10% ეკუთვნის საპარტნიორო ფონდს, ხოლო 

90% კორეის სახელმწიფო კომპანიას K-water-ს. პროექტის ღირე-

ბულება 1,031 მილიარდი დოლარია. ამ თანხის 70% დაიფარება 

შემდეგი ბანკებისა და საკრედიტო ორგანიზაციების სესხებით: 

კორეის განვითარების ბანკი (KBD) – 9,7%, აზიის განვითარების 
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ბანკი (ABD) – 16,9%, ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების 

ბანკი (EBRD) – 16,9%, ევროპის საინვესტიციო ბანკი (EIB) – 9,7%, 

იტალიის ექსპორტის საკრედიტო სააგენტო (SACE) – 16,9%. ამ  

თანხის 30%-ს დამოუკიდებლად ფარავს სს „ნენსკრა ჰიდრო“. 

აქედან K-water ფარავს  26.3%-ს, საპარტნიორო ფონდი – 2.2%-ს, 

ხოლო 1.5% – ისევ EBRD-ის სესხია. ამ შემთხვევაში, არ შეიძლება 

ითქვას, როგორც ლ. პერტაია ამტკიცებს [პერტაია ლ., 2019], რომ 

ინვესტორი მშენებლობის დასრულების შემდეგ სახელმწიფოს 

კაბალურ პირობებში აყენებს, რადგან მთავრობა თანახმაა იყიდოს 

გამომუშავებული 1 კვტ/სთ ელექტროენერგია თითქმის 11 ცენტად, 

ხოლო საიმპორტო ფასი 5 ცენტია. მაგრამ საქმე იმაშია, რომ ინვეს-

ტორმა უნდა დაფაროს სესხები და, ცხადია, მათ დაფარვამდე ფა-

სის დაკლება შეუძლებელია, თუმცა ინვესტორი პრაქტიკულად 

უცხოელია და სესხების დაფარვის შემდეგაც მოგება გაედინება 

საზღვარგარეთ.  მაგრამ იყო თუ არა შესაძლებელი, რომ თავად 

ქვეყნის მთავრობას (მაგალითად, საპარტნიორო ფონდის სახით) 

აეღო საჭირო სესხები და დაედო ხელშეკრულება მენარდესთან, ამ 

შემთხვევაში იტალიურ კომპანია Salini impregilo-სთან?  ალბათ, ეს 

არ იყო დასაშვები ჰიპერგლობალიზაციის წესებით.  

საერთოდ, პატარა ქვეყანაში რთულია საკუთარ ტერიტორია-

ზე დიდი ჰიდროელექტროსადგურების აშენების პრობლემის მოგ-

ვარება. შესაძლოა, პრობლემის გადაჭრის უფრო რაციონალური 

გზები მოიძებნოს მას შემდეგ, რაც რუმინეთში საქართველოს, 

აზერბაიჯანის, რუმინეთისა და უნგრეთის მთავრობებმა ხელი 

მოაწერეს „მწვანე ენერგიის განვითარებისა და გადაცემის სტრა-

ტეგიულ შეთანხმებას“. „დოკუმენტი ოთხი ქვეყნის ინტერესებს 

ეფუძნება, რომელიც დაკავშირებულია შავი ზღვის აუზში ეროვ-

ნული და რეგიონული ენერგეტიკული უსაფრთხოებისა და კავ-

შირის კონსოლიდაციასთან, მიწოდების წყაროების დივერსიფი-

კაციასთან, კასპიის ზონაში განახლებადი ენერგიის წარმოების 

პოტენციალის კაპიტალიზაციასა და განახლებადი ენერგიის წი-

ლის გაზრდასთან“ [სალომე ზურაბიშვილი, 17.12.2022].  

კიდევ ერთი საფრთხე, რომელიც ინსპირირებულია ჰიპერ-

გლობალიზაციის წესით „უპირველეს ყოვლისა ბაზარია“, ეს არის 

საქართველოში გლობალური კომპანიების საკუთრებაში არსებუ-

ლი დიდი რაოდენობით უცხოური ჰიპერ- და სუპერმარკეტების 
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გაჩენა, რომელთა უცხოელი მფლობელები თავიანთი საქმიანობის 

შედეგად ლარებში მიღებულ მოგებას ცვლიან კონვერტირებად 

ვალუტაზე და გააქვთ საზღვარგარეთ, რის შედეგადაც უსაფუძვ-

ლოდ იზრდება ქვეყნის საგარეო ვალი. მართალია, ისინი უზრუნ-

ველყოფენ სამუშაოს  გარკვეული რაოდენობის ადამიანებისთვის, 

მაგრამ იგივეს გაკეთება ეროვნულ მეწარმეებსაც შეუძლიათ.  

ბევრ ქვეყანაში ჰიპერგლობალიზაციით გამოწვეული სტაგფ-

ლაციის პროცესების შედეგად საქართველოდან ადრე ევროპაში 

დასაქმებული მრავალი მუშა იძულებული გახდა სამშობლოში 

დაბრუნებულიყო, რის შედეგადაც ქვეყანაში ახალი სამუშაო 

ადგილების შექმნის პრობლემა გაჩნდა.  

და, რა თქმა უნდა, გლობალური ინფლაციის პრობლემა, 

რომელიც თითქმის მუდმივი გახდა და არც საქართველოს გვერდი 

აუარა. 

დასკვნა 

ამ ნაშრომის მიზანი იყო იმ ეკონომიკური საფრთხეების 

გამოვლენა, რომლებიც ჩნდება გლობალიზაციის ბოლო ეტაპის 

(ჰიპერგლობალიზაციის) განვითარების დროს და განაპირობებს 

გლობალიზაციის ახალ ეტაპზე გადასვლის საჭიროებას, აგრეთვე, 

რამდენადაც ეს შესაძლებელია, ამ საფრთხეების ზემოქმედების 

დადგენას ქვეყნის ეროვნულ ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე. ამ 

პრობლემის გადაჭრამდე, ნაშრომში წინასწარაა შესწავლილი 

ბოლო პერიოდის გლობალიზაციათა განვითარების პროცესების 

ზოგადი სტრუქტურული პრობლემები, რათა გამოვლენილი და 

სისტემატიზებული ყოფილიყო მსოფლიოს და სახელმწიფოს 

გავლენისა და ბიზნესკოორდინაციის სტრუქტურები გლობალი-

ზაციის განვითარების პროცესებზე.  

ამიტომ, ნაშრომის პირველი თავის პირველ ქვეთავშში გა-

მოვლენილია (ზოგიერთი კი შემოღებულია ჩემს მიერ), სისტემა-

ტიზებული და დახასიათებული სტრუქტურული ელემენტები 

(ატრიბუტები, კატეგორიები, ინსტრუმენტები, მექანიზმები და 

ა.შ.), რომლებიც უზრუნველყოფენ გლობალიზაციების მსვლელო-

ბასა და განვითარებას. ამ მრავალ ატრიბუტს შორის განიხილება 

ორდენები (როზენკრეიცერების, იეზუიტების); ელიტები; ფინიკიე-

ლები (ანუ პუნები, ებრაელები, იუდეელები, რაც ეროვნების ნიშ-

ნით ერთი და იგივეა); ისტორიული პროექტები, რომლებიც 



106 

 

 

ცვლიან ისტორიის მიმდინარეობას და სოციალური ურთიერთო-

ბების ხასიათს; გლობალური მნიშვნელობის ფინანსური ცენტრები; 

კეთილი პუნები და პუნ ვამპირები. შემდეგ გლობალიზაციის პრო-

ცესში დიდი მნიშვნელობა აქვს ისეთ კატეგორიებს, როგორიცაა 

სულიერება, ისტერიულობის პროვოცირება, ელიტების ჩანაცვლე-

ბის ოპერაციები, მღვდელ-ბანდიტები (იგივეა, რაც ღვთის ძაღლე-

ბი), „პობორნიკები“, „ბიდლო“. გლობალიზაციის ატრიბუტებია 

ასევე მედია, საიდუმლო სადაზვერვო ქსელები, საიდუმლო საინ-

ფორმაციო ქსელები. პირველი თავის მეორე ქვეთავში განიხილება 

ელიტის ჩანაცვლების ან შემოღობვის პროცესებში ისეთი ცნენების 

ურთიერთკავშირი, როგორიცაა პუნ-ვამპირები, ღვთის ძაღლები 

(псы господни) და ძაღლთა ელიტა (пся элита). შემოღობვა თავის-

თავად წარმოადგენს გლობალიზაციის კატეგორიას (ატრიბუტს) 

და შეიცავს კომპონენტების შემდეგ თანმიმდევრობას: 1. პროექ-

ტირება; 2. გადაკიდება; 3. „ელიტის“ ჩანაცვლება; 4. ძირითადი 

მკვიდრი მოსახლეობისათვის საცხოვრებელი პირობების შეცვლა. 

განხილულია შემოღობვის სხვადასხვა გლობალიზაციური პერიო-

დის რამდენიმე მაგალითი. განსაკუთრებული ყურდღება ეთმობა 

რუსეთის ფედერაციაში ინკვიზიტორული ბნელეშმაკური სისტე-

მის შემოღებას. ამასთან დაკავშირებით მოყვანილია ფრანსუა მარი 

ვოლტერის შეხედულებები, რომელიც ჯერ კიდევ მე-18 საუკუნეში 

ებრძოდა რელიგიოზურ ფანატიზმს და ბნელეშმაკობას. შემო-

ღობვის პროცესში ელიტის პუნ-ვამპირებით ჩანაცვლებისთვის 

მომზადების ერთ-ერთი ხერხი არის ამჟამინდელი ელიტის წევ-

რებისა და თუნდაც ჩვეულებრივი ჭკვიანი ადამიანების (მათ 

შორის ბავშვების), რომლებიც მხარს უჭერენ არსებულ ელიტას ან 

თუნდაც უბრალოდ მათი აზრით „არასწორედ აზროვნებენ“, სრო-

ლით ან სხვაგვარად მოკვლა. ამ ქვეთავში მოცემულია ასეთი ქმე-

დებების მაგალითები საბჭოთა კავშირის ისტორიიდან, როგორც 

ცნობილი, ასევე პირადი გამოცდილებიდან.  

მეორე თავის პირველ ქვეთავში მოცემულია ყველა წინა 

გლობალიზაციის რეტროსპექტივა, მეორე ქვეთავში კი ელიტების 

ჩანაცვლებისა და მათი ჩანაცვლების მცდელობების პერიპეტიები 

რუსეთის იმპერიაში, სსრკ-სა და პოსტსაბჭოთა სივრცეში, მათ 

შორის მოტანილია ინფორმაცია პირადი გამოცდილებიდან.  
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მესამე თავში გამოვლენილია ჰიპერგლობალიზაციის ბოლო 

პერიოდისთვის დამახასიათებელი ძირითადი ეკონომიკური საფრ-

თხეები. უპირველეს ყოვლისა, განიხილება უცხოელი მეცნიერების 

შეხედულებები, რომლებიც განსაზღვრავენ მიზეზებს, რის გამოც 

დასრულდა ჰიპერგლობალიზაცია. შემდეგ სისტემურად იდენტი-

ფიცირებულია მიზეზები, რომლებმაც გამოიწვიეს ჰიპერგლობა-

ლიზაციის დასრულება. ასეთი მიზეზი არც თუ ისე ბევრია: 1. მოძ-

ველდა ეკონომიკის მოქმედი მოდელი. საჭიროა მისი გადასინჯვა 

იმისათვის, რომ შესაძლებელი გახდეს გლობალიზაციის შემდგომ 

ეტაპზე გადასვლა. 2. რესურსების გამწვავებადი დეფიციტის პი-

რობებში რეალიზდებოდა ეკონომიკის სამომხმარებლო მოდელი 

პრინციპის „უპირველეს ყოვლისა ბაზარია“ მიხედვით; 3. TNC-ები 

ცდილობენ გაანადგურონ კონკურენტი წარმოებები, ანუ ისინი, 

რომლებიც მათ არ ეკუთვნის; 4. ჭარბი ფულადი კაპიტალის საერ-

თაშორისო მოძრაობა ჰიპერგლობალიზაციის წესების მიხედვით 

ზოგიერთ შემთხვევაში პრობლემას უქმნის მიმღებ ქვეყნებს; 5. 

ჰიპერგლობალიზაციის ერთ-ერთი მთავარი საშიშროებაა დასაქმე-

ბულთა პროცენტული რაოდენობის შემცირება რიგი მიზეზების 

გამო; 6. კაპიტალიზმის ტრადიციული მოდელის საკმარისი ქმე-

დითუნარიანობის დაკარგვა და სხვა.  

მეოთხე თავში დადგენილია ჰიპერგლობალიზაციისთვის 

დამახასიათებელი ზოგიერთი საფრთხის გავლენა საქართველოს 

ეკონომიკურ განვითარებაზე: 1. ჰიპერგლობალიზაციის წესების 

პირობებში ქვეყნის ენერგეტიკული დამოუკიდებლობის მიღწევის 

სირთულე და შეუძლებლობა; 2. საქართველოში სხვადასხვა გლო-

ბალური ჰიპერ- და სუპერმარკეტების გაჩენა, რომელთა საქმია-

ნობის გამო ქვეყნის საგარეო ვალი უფრო სწრაფად იზრდება; 3. ჰი-

პერგლობალიზაციით გამოწვეული სტაგფლაციის პროცესების შე-

დეგად ევროპაში ადრე დასაქმებული არაერთი მუშაკის იძულები-

თი დაბრუნება საქართველოში; 4. და, რა თქმა უნდა, გლობალური 

ინფლაციის პრობლემამ  გვერდი არ აუარა საქართველოსაც. 
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%D0%BD%D0%B0%20%D0%B6%D0%B8%D0%B7%D0%BD%D

1%8C.pdf 

6. Roubini Nouriel. Надвигающийся стагфляционный шторм. Project 

Syndicate, 25.04.2022. – Электронный ресурс: 

file:///C:/Users/PC/Desktop/2022-

A/Roubini_%D0%9D%D0%B0%D0%B4%D0%B2%D0%B8%D0%

B3%D0%B0%D1%8E%D1%89%D0%B8%D0%B9%D1%81%D1%

8F%20%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B3%D1%84%D0%BB%D

1%8F%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%8B%

D0%B9%20%D1%88%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%BC.pdf 

7. Roubini Nouriel. От Великой умеренности к Великой стагфляции. 

Project Syndicate, 9.08.2022. – Электронный ресурс: 

file:///C:/Users/PC/Desktop/2022-

B/Roubini_%D0%9E%D1%82%20%D0%92%D0%B5%D0%BB%D

0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%B9%20%D1%83%D0%BC%D0%

B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1

%82%D0%B8_%D0%92%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D

0%BE%D0%B9%20%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B3%D1%84

%D0%BB%D1%8F%D1%86%D0%B8%D0%B8.pdf 

8. What he wrote. – The Guardian, 13 May 2008. 

9. Агенты Ее Величества или подковерная борьба за власть в 

послесталинском СССР. Клип (канал Александра Чукланова). 

02.12.2021. – Электронный ресурс: 

https://www.youtube.com/watch?v=jJ7z1U2S7Sk  

10. Агора. Исторический художественный фильм. Произведен в 

Испании. 3009. 

11. Арест Чубайса сотряс Михеева, Путина, Кедми, Хазина, Швеца, 

Караулова / Воскресный вечер Соловьева. Клип, канал «Повод 

задуматься». 10 октября 2022 года. – Электронный ресурс: 

https://www.youtube.com/watch?v=ry7_ry_AXHA    
12. Большой взрыв. Материал из Википедии – свободной 

энциклопедии. – Электронный ресурс: 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BE%D0%BB%D1%8C

%D1%88%D0%BE%D0%B9_%D0%B2%D0%B7%D1%80%D1%8

B%D0%B2   

13. Быдло – это кто? Общее и современное значение этого слова. – 

Электронный ресурс: https://nsokote.com/novosti-i-

obshhestvo/37206-bydlo-jeto-kto-obshhee-i-sovremennoe-

znachenie.html  

14. Внешний долг стран. Клип. 31.08.2021. – Электронный ресурс: 

https://www.youtube.com/watch?v=YECCzw5QQDQ  
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15. Вольтер. Материал из Википедии – свободной энциклопедии. – 

Электронный ресурс: 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D0%BB%D1%8C

%D1%82%D0%B5%D1%80   Раздел: Критика религии 

16. Вольтер, Франсуа-Мари Аруэ де. ХРОНОС. – Электронный 

ресурс: http://www.hrono.ru/biograf/bio_we/volter06.php  

17. Делягин: в СССР при Сталине была рыночная экономика. Хрущев 

же угробил. Клип. 10.05.2018. – Электронный ресурс: 

https://www.youtube.com/watch?v=dk0zLgSam4g  

18. Жуков Юрий Николаевич. Иной Сталин. – Москва, 2018. 

19. Жуков Юрий Николаевич. Гордится, а не каяться! Правда о 

Сталинской эпохе. – Москва, 2011, 2022. 

20. Замена всей мировой верхушки (сверхэлита перездает карты). 

Кого назначили строителями Нового Мира. Олег Яновский. Клип. 

12.01.2022. – Электронный ресурс: 

https://www.youtube.com/watch?v=APZZCSyzO7M&t=796s  

21. Ивашов Леонид Григорьевич. Обращение Общероссийского 

офицерского собрания к президенту и к гражданам Российской 

Федерации. – Электронный ресурс: 

http://ooc.su/news/obrashhenie_obshherossijskogo_oficerskogo_sobra

nija_k_prezidentu_i_grazhdanam_rossijskoj_federacii/2022-01-31-

79?fbclid=IwAR3AiiR1UGZYQOW_bMsLoGI_V3Imp8MZ03CPLW

NhOSUiugQcDsctS9AMU8o  

22. Исход. Материал из Википедии – свободной энциклопедии. – 

Электронный ресурс: 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D1%81%D1%85%D0%BE%

D0%B4   Историчность исхода. Хронология исхода. 

23. Иудейско-венецианский фундамент Англии. Андрей Фурсов. 

Клип. 13.01.2017. – Электронный ресурс: 

https://www.youtube.com/watch?v=orj1VtEQlAI  

24. Катасонов Валентин. Инклюзивный капитализм как главная идея 

великой перезагрузки. 14.05.2021. – Электронный ресурс: 

https://tsargrad.tv/articles/inkljuzivnyj-kapitalizm-kak-glavnaja-ideja-

velikoj-perezagruzki_354889  

25. Книга о региональной научно-технической политике. – Ж.: 

Известия АН Грузии. Серия экономики и права. 1986, № 3. 

26. Краткая история структур мирового влияния: ордена - ложи - 

корпорации. Андрей Фурсов. Клип. 20.03.2022. – Электронный 

ресурс: https://www.youtube.com/watch?v=CfyDwt2Xyv4  

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D1%82%D0%B5%D1%80
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D1%82%D0%B5%D1%80
http://www.hrono.ru/biograf/bio_we/volter06.php
https://www.youtube.com/watch?v=dk0zLgSam4g
https://www.youtube.com/watch?v=APZZCSyzO7M&t=796s
http://ooc.su/news/obrashhenie_obshherossijskogo_oficerskogo_sobranija_k_prezidentu_i_grazhdanam_rossijskoj_federacii/2022-01-31-79?fbclid=IwAR3AiiR1UGZYQOW_bMsLoGI_V3Imp8MZ03CPLWNhOSUiugQcDsctS9AMU8o
http://ooc.su/news/obrashhenie_obshherossijskogo_oficerskogo_sobranija_k_prezidentu_i_grazhdanam_rossijskoj_federacii/2022-01-31-79?fbclid=IwAR3AiiR1UGZYQOW_bMsLoGI_V3Imp8MZ03CPLWNhOSUiugQcDsctS9AMU8o
http://ooc.su/news/obrashhenie_obshherossijskogo_oficerskogo_sobranija_k_prezidentu_i_grazhdanam_rossijskoj_federacii/2022-01-31-79?fbclid=IwAR3AiiR1UGZYQOW_bMsLoGI_V3Imp8MZ03CPLWNhOSUiugQcDsctS9AMU8o
http://ooc.su/news/obrashhenie_obshherossijskogo_oficerskogo_sobranija_k_prezidentu_i_grazhdanam_rossijskoj_federacii/2022-01-31-79?fbclid=IwAR3AiiR1UGZYQOW_bMsLoGI_V3Imp8MZ03CPLWNhOSUiugQcDsctS9AMU8o
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D1%81%D1%85%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D1%81%D1%85%D0%BE%D0%B4
https://www.youtube.com/watch?v=orj1VtEQlAI
https://tsargrad.tv/articles/inkljuzivnyj-kapitalizm-kak-glavnaja-ideja-velikoj-perezagruzki_354889
https://tsargrad.tv/articles/inkljuzivnyj-kapitalizm-kak-glavnaja-ideja-velikoj-perezagruzki_354889
https://www.youtube.com/watch?v=CfyDwt2Xyv4
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27. «Кончать немедленно»: Как в России начался красный террор. 

Дмитрий Окунев. 5.9.2018. – Электронный ресурс: 

https://www.gazeta.ru/science/2018/09/04_a_11945821.shtml  

28. Критика статьи Сергея Глазьева «Духовность – категория 

экономическая». Школа аналитики. 14.12.2020. – Электронный 

ресурс: https://vk.com/@analitikishkola-kritika-stati-glazeva-

duhovnost   

29. Лермонтов М. Ю. Морская царевна. Стихотворение. – См., напр.: 

https://www.culture.ru/poems/36639/morskaya-carevna  

30. Лондон Джек. Люди бездны (книга очерков). Отступник 

(рассказ). См., напр., в книге: Джек Лондон. Люди бездны. 

Рассказы. М., изд-ство «Правда», 1987. 

31. Лондон Сити против Ватикана. Андрей Фурсов. Клип. 20.12.2016. 

– Электронный ресурс: https://www.youtube.com/watch?v=IR3efZ-

bs4M 

32. Марксистская теория вывоза капитала. – Электронный ресурс: 

https://vuzlit.com/1762793/marksistskaya_teoriya_vyvoza_kapitala  

33. Маркс Карл. Капитал. Том первый. Глава двадцать четвертая. Так 

называемое первоначальное накопление. М.: Политиздат, !983. 

34. Наследники Троцкого, масоны и глобалисты. Глубинная власть в 

СССР. В. Матузов. И. Шишкин. Клип. 14.07.2020. – Электронный 

ресурс: https://www.youtube.com/watch?v=AkGTiGiSUWs  

35. Новый Карфаген ковали евреи из Венеции (М. Делягин, А. 

Фефелов). Клип. 29.08.2018. – Электронный ресурс: 

https://www.youtube.com/watch?v=TZ2WBiMmI34  

36. Передел мира. Кому нужна война / Валентин Катасонов. Клип. 

17.03.2022. – Электронный ресурс: 

https://www.youtube.com/watch?v=pKHw9hHfwBU  

37. Путин строит рай для олигархов! Михаил Делягин о выступлении 

президента. Клип. 18.032022. – Электронный ресурс: 

https://www.youtube.com/watch?v=wIDiTtTpF8Y  

38. Рабочая Марсельеза (использовалась в качестве гимна в первые 

месяцы после Февральской революции). – Электронный ресурс: 

https://tekst-pesni.online/marseleza-na-russkom/  

39. Сабатини Рафаэль. Псы господни (роман). 1928. 

40. "Сейчас вся Европа была бы красной". Е.Ю.Спицын на канале 

Baltnews в программе "Актуальное интервью". Клип. 06.12.2021. 

– Электронный ресурс: 

https://www.youtube.com/watch?v=yiaCrN7Q8lc  

https://www.gazeta.ru/science/2018/09/04_a_11945821.shtml
https://vk.com/@analitikishkola-kritika-stati-glazeva-duhovnost
https://vk.com/@analitikishkola-kritika-stati-glazeva-duhovnost
https://www.culture.ru/poems/36639/morskaya-carevna
https://www.youtube.com/watch?v=IR3efZ-bs4M
https://www.youtube.com/watch?v=IR3efZ-bs4M
https://vuzlit.com/1762793/marksistskaya_teoriya_vyvoza_kapitala
https://www.youtube.com/watch?v=AkGTiGiSUWs
https://www.youtube.com/watch?v=TZ2WBiMmI34
https://www.youtube.com/watch?v=pKHw9hHfwBU
https://www.youtube.com/watch?v=wIDiTtTpF8Y
https://tekst-pesni.online/marseleza-na-russkom/
https://www.youtube.com/watch?v=yiaCrN7Q8lc
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41. Скажи мне, кто твой философ (Александр Колпакиди). Клип. 

7.10.2022. – Электронный ресурс: 

https://www.youtube.com/watch?v=dkx0EDt3c6Y&t=168s  

42. СПИЦЫН: о Горбачёве, Хрущёве, Ельцине, Сталине, Чубайсе, и о 

том, кто на самом деле развалил СССР. Клип. 19.01.2022. – 

Электронный ресурс: 

https://www.youtube.com/watch?v=yYCu7kElfzU 

43. Товарищ Берия. Юрий Жуков. Клип. 2020. – Электронный ресурс: 

https://www.youtube.com/watch?v=t4LC49uK6jY  

44. Толстой Алексей. Ибикус. 1924. 

45. Толстой Алексей. Похождения Невзорова, или Ибикус. 1925. 

46. Управляемая история на примере событий двадцатого века. 

Андрей Фурсов. Клип. 21.05.2020. – Электронный ресурс: 

https://www.youtube.com/watch?v=x0nHtpMU_1Y 

47. Флоренция. Звезда возрождения. Документальный фильм. Автор 

сценария Илья Бузукашвили. 01.02.2017. – Электронный ресурс: 

https://www.youtube.com/watch?v=pFLVEJrZSJI  

48. Что не так с гением всех времен и одного народа? 

Нелицеприятная биография Альберта Эйнштейна. 2019. – 

Электронный ресурс: 

https://www.youtube.com/watch?v=7Ufspa60zd8 

49. Щербицкий В. В. Материал из википедии – чвободной 

энциклопедии. – Электронный ресурс: 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A9%D0%B5%D1%80%D0%B1

%D0%B8%D1%86%D0%BA%D0%B8%D0%B9,_%D0%92%D0%

BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D1%80_%D0

%92%D0%B0%D1%81%D0%B8%D0%BB%D1%8C%D0%B5%D0

%B2%D0%B8%D1%87  

50. Эйдельман Тамара. Берия. Кровавый палач или хитрый 

реформатор. Клип. 29.10. 2022. – Электронный ресурс: 

https://www.youtube.com/watch?v=8ZIyi0IZI3o&t=3440s   

51. Эйдельман Тамара Натановна. Вольтер, который над всем 

издевался. Клип. 17.09.2022. – Электронный ресурс: 

https://www.youtube.com/watch?v=C0GDm1pRLbY  

52. Эйнштейн, Альберт. Материал из Википедии – свободной 

энциклопедии. – Электронный ресурс: 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%B9%D0%BD%D1%88

%D1%82%D0%B5%D0%B9%D0%BD,_%D0%90%D0%BB%D1%

8C%D0%B1%D0%B5%D1%80%D1%82   Раздел: Религиозные 

взгляды 

https://www.youtube.com/watch?v=dkx0EDt3c6Y&t=168s
https://www.youtube.com/watch?v=yYCu7kElfzU
https://www.youtube.com/watch?v=t4LC49uK6jY
https://www.youtube.com/watch?v=x0nHtpMU_1Y
https://www.youtube.com/watch?v=pFLVEJrZSJI
https://www.youtube.com/watch?v=7Ufspa60zd8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A9%D0%B5%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%86%D0%BA%D0%B8%D0%B9,_%D0%92%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D1%80_%D0%92%D0%B0%D1%81%D0%B8%D0%BB%D1%8C%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A9%D0%B5%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%86%D0%BA%D0%B8%D0%B9,_%D0%92%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D1%80_%D0%92%D0%B0%D1%81%D0%B8%D0%BB%D1%8C%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A9%D0%B5%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%86%D0%BA%D0%B8%D0%B9,_%D0%92%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D1%80_%D0%92%D0%B0%D1%81%D0%B8%D0%BB%D1%8C%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A9%D0%B5%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%86%D0%BA%D0%B8%D0%B9,_%D0%92%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D1%80_%D0%92%D0%B0%D1%81%D0%B8%D0%BB%D1%8C%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A9%D0%B5%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%86%D0%BA%D0%B8%D0%B9,_%D0%92%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D1%80_%D0%92%D0%B0%D1%81%D0%B8%D0%BB%D1%8C%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://www.youtube.com/watch?v=8ZIyi0IZI3o&t=3440s
https://www.youtube.com/watch?v=C0GDm1pRLbY
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%B9%D0%BD%D1%88%D1%82%D0%B5%D0%B9%D0%BD,_%D0%90%D0%BB%D1%8C%D0%B1%D0%B5%D1%80%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%B9%D0%BD%D1%88%D1%82%D0%B5%D0%B9%D0%BD,_%D0%90%D0%BB%D1%8C%D0%B1%D0%B5%D1%80%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%B9%D0%BD%D1%88%D1%82%D0%B5%D0%B9%D0%BD,_%D0%90%D0%BB%D1%8C%D0%B1%D0%B5%D1%80%D1%82
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53. Элита была не готова к этому. Почему все произошло так 

неожиданно. Андрей Школьников. Клип. 28.02.2022. – 

Электронный ресурс: 

https://www.youtube.com/watch?v=Af60RCMSDbc  

54. Яков Свердлов: тайна смерти «дьявола большевиков». Клип. 

29.08.2022. – Электронный ресурс: 

https://www.youtube.com/watch?v=_XK_RdMDREs  

55. პერტაია ლუკა. „ფასდაუდებელი“ ნენსკრაჰესი. 13.06.2019. – 

ელექტრონული რესურსი: https://netgazeti.ge/news/371848/  

56. სალომე ზურაბიშვილი – „მწვანე ენერგიის განვითარებისა და 

გადაცემის სტრატეგიული შეთანხმების“ ხელმოწერა 

ისტორიული ნაბიჯია, რომელიც კავკასიას ევროკავშირთან 

დააკავშირებს ... 17.12.2022. – ელექტრონული რესურსი: 

https://www.interpressnews.ge/ka/article/738694-salome-

zurabishvili-mcvane-energiis-ganvitarebisa-da-gadacemis-

strategiuli-shetanxmebis-xelmocera-istoriuli-nabijia-romelic-

kavkasias-evrokavshirtan-daakavshirebs-es-nishnavs-rom-axla-

shavi-zgva-evropuli-zgva-xdeba  

57. ცქუფურიშვილი ნათია. ნენსკრაჰესის მშენებლობა უნდა 

დაჩქარდეს – ღარიბაშვილი. 17.11.2022. – ელექტრონული 

რესურსი: https://netgazeti.ge/business/640666/  
 
 

Vakhtang Burduli  

 

GLOBAL ECONOMIC DANGERS AND THEIR IMPACT ON  
NATIONAL ECONOMIC SECURITY 

Summary 

 

Structural elements (attributes, tools, mechanisms, conceptual regu-

lators) that ensure the implementation of globalizations in general and glob-

al economic development in particular are considered and systematized. A 

consistent tour of the main globalizations of various historical eras was car-

ried out with a brief description of the state of the level of economic and 

humanitarian development in them. With special attention, the work consid-

ers attempts to replace and replace the elite in the space of the Russian Em-

pire (Soviet Union, RF) in the context of the corresponding periods of glob-

alization. Then the main economic dangers characteristic of the last period 

of globalization (hyperglobalization - 1991-2012) are systematized and 

https://www.youtube.com/watch?v=Af60RCMSDbc
https://www.youtube.com/watch?v=_XK_RdMDREs
https://netgazeti.ge/news/371848/
https://www.interpressnews.ge/ka/article/738694-salome-zurabishvili-mcvane-energiis-ganvitarebisa-da-gadacemis-strategiuli-shetanxmebis-xelmocera-istoriuli-nabijia-romelic-kavkasias-evrokavshirtan-daakavshirebs-es-nishnavs-rom-axla-shavi-zgva-evropuli-zgva-xdeba
https://www.interpressnews.ge/ka/article/738694-salome-zurabishvili-mcvane-energiis-ganvitarebisa-da-gadacemis-strategiuli-shetanxmebis-xelmocera-istoriuli-nabijia-romelic-kavkasias-evrokavshirtan-daakavshirebs-es-nishnavs-rom-axla-shavi-zgva-evropuli-zgva-xdeba
https://www.interpressnews.ge/ka/article/738694-salome-zurabishvili-mcvane-energiis-ganvitarebisa-da-gadacemis-strategiuli-shetanxmebis-xelmocera-istoriuli-nabijia-romelic-kavkasias-evrokavshirtan-daakavshirebs-es-nishnavs-rom-axla-shavi-zgva-evropuli-zgva-xdeba
https://www.interpressnews.ge/ka/article/738694-salome-zurabishvili-mcvane-energiis-ganvitarebisa-da-gadacemis-strategiuli-shetanxmebis-xelmocera-istoriuli-nabijia-romelic-kavkasias-evrokavshirtan-daakavshirebs-es-nishnavs-rom-axla-shavi-zgva-evropuli-zgva-xdeba
https://www.interpressnews.ge/ka/article/738694-salome-zurabishvili-mcvane-energiis-ganvitarebisa-da-gadacemis-strategiuli-shetanxmebis-xelmocera-istoriuli-nabijia-romelic-kavkasias-evrokavshirtan-daakavshirebs-es-nishnavs-rom-axla-shavi-zgva-evropuli-zgva-xdeba
https://netgazeti.ge/business/640666/


114 

 

 

briefly described. At the end of the paper, the impact of some of these dan-

gers on the development of the Georgian economy is briefly described.  
 

          

გიორგი ბერულავა, 
           მარინე ცუცქირიძე 

 

ეკონომიკური უსაფრთხოების და ეკონომიკური მდგრადობის 

თეორიულ-მეთოდოლოგიური ასპექტები:  

საერთაშორისო გამოცდილება 

 

ანოტაცია. ამ კვლევაში განხილულია ეკონომიკურ ლიტერატურა-
ში ფართოდ გავრცელებული ეკონომიკური უსაფრთხოების კონ-
ცეფციები. არსებული მიდგომების მეთოდოლოგიური ჩარჩოების 

ანალიზი ცხადყოფს, რომ საქართველოში ეკონომიკური უსაფრ-
თხოების საკითხების განხილვის ყველაზე გამორჩეული მეთოდი 

ლინო ბრიგუგლიოს მიერ შემოთავაზებული მიდგომაა. თანდაყო-
ლილი ეკონომიკური მოწყვლადობისა და შექმნილი ეკონომიკური 

გამძლეობის ერთობლიობაზე დაყრდნობით, ეს მიდგომა ქმნის 

მეთოდოლოგიურ ჩარჩოს გარე შოკებით ზემოქმედების რისკის 

შესაფასებლად. ამ მიდგომის მიხედვით, ქვეყნისთვის გარე შოკის 

უარყოფითი ზემოქმედების რისკი დადებითად არის დაკავშირე-
ბული ქვეყნის თანდაყოლილი მოწყვლადობის პირობებთან და 

უარყოფითად ასოცირდება კარგ ეკონომიკურ მმართველობასთან. 

ეს მეთოდოლოგიური ჩარჩო შეიძლება გამოყენებულ იქნეს, 

როგორც ინსტრუმენტი საქართველოში ეკონომიკური უსაფრთ-
ხოების მდგომარეობის შესაფასებლად და ეკონომიკური მოწყვ-
ლადობის უარყოფითი შედეგების დაძლევისკენ მიმართული პო-
ლიტიკის შემუშავების მიზნით. 

 

შესავალი 

ეკონომიკური უსაფრთხოება არის კონცეფცია, რომელიც 

ფართოდ გამოიყენება როგორც აკადემიურ, ისე პოლიტიკაზე ორი-

ენტირებულ ეკონომიკურ ლიტერატურაში. ეს კონცეფცია ჩვეუ-

ლებრივ ასახავს ეკონომიკური განვითარების დონეს, ეკონომი-
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კური მდგრადობის შესაძლო საფრთხეებსა და მოწყვლადობას,  

ქვეყნის ეკონომიკური ზრდისა და კეთილდღეობის პერსპექტი-

ვებსა და მიმართულებებს. თუმცა არსებული წყაროების მიმო-

ხილვა ცხადყოფს, რომ ამჟამად მკვლევრებს შორის ამ ტერმინის 

საერთო გაგება არ არსებობს. პირიქით, ეკონომიკური უსაფრთ-

ხოების ტერმინის განმარტებისა და ინტერპრეტაციის არაერთი 

საკმაოდ განსხვავებული მიდგომა შეიძლება მოიძებნოს მიმდი-

ნარე ლიტერატურაში. ზოგადად, შეიძლება გამოიყოს ეკონომი-

კური უსაფრთხოების სისტემის შემდეგი ორი ფართო მიდგომა: 

ინდივიდუალური და მაკროეკონომიკური (Tamošiūnienė and 

Munteanub, 2015). ამ ნაშრომში ჩვენ განვიხილავთ ეკონომიკური 

უსაფრთხოების ძირითადი მიდგომების მეთოდოლოგიურ საფუძ-

ვლებს და მათი შედარების საფუძველზე გამოვყოფთ საქართვე-

ლოში ეკონომიკური უსაფრთხოების საკითხების შესწავლის ყვე-

ლაზე რელევანტურ მიმართულებას. 

 

ეკონომიკური უსაფრთხოების კონცეფციის თანამედროვე 

მიდგომები 

ბოლო ათწლეულების განმავლობაში ეკონომიკურ და პოლი-

ტიკასთან დაკავშირებულ ლიტერატურაში ეკონომიკური უსაფრ-

თხოების კონცეფციის რამდენიმე მიდგომა გაჩნდა. ეს მიდგომები 

მოიცავენ სოციალურ-ეკონომიკური, ტექნოლოგიური, გარემოს-

დაცვითი, ინფორმაციული და სხვა ფაქტორების იდენტიფიცირე-

ბას, რომლებიც გავლენას ახდენენ სახელმწიფოების მდგრადო-

ბაზე, მათ პოტენციალზე ეკონომიკური განვითარებისა და ინკ-

ლუზიური ზრდის უზრუნველსაყოფად, მათ უნარზე გაუმკლავ-

დეს და შეამსუბუქოს საფრთხეები და დაუცველობა. Tamošiūnienė 

და Munteanub (2015) განასხვავებენ ეკონომიკური უსაფრთხოების 

კონცეფციისადმი შემდეგ ძირითად მიდგომებს: 

• შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის (ILO) მიდგომა; 

• ეკონომიკური უსაფრთხოების ინდექსი (ამერიკული მიდ-

გომა); 

• კრიტიკული ზღვრების მეთოდი (რუსული მიდგომა); 

• ეკონომიკური მოწყვლადობა და გამძლეობა (ლინო ბრი-

გუგლიოს მიდგომა). 
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პირველი ორი მეთოდი შეიძლება ჩაითვალოს როგორც მიკ-

როეკონომიკური მიდგომა ეკონომიკური უსაფრთხოების მიმართ, 

ხოლო მეორე ორი – როგორც მაკროეკონომიკური. ქვემოთ მოკლედ 

განვიხილავთ თითოეული ამ მეთოდის მეთოდოლოგიურ საფუძვ-

ლებს. 

შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის მიდგომა ეკო-

ნომიკური უსაფრთხოების მიმართ. შრომის საერთაშორისო 

ორგანიზაცია (ILO) განსაზღვრავს ეკონომიკურ უსაფრთხოებას სა-

ბაზისო სოციალური უზრუნველყოფის თვალსაზრისით, რომე-

ლიც მოიცავს ჯანმრთელობის, განათლების, საცხოვრებლის, ინ-

ფორმაციის, სოციალური დაცვისა და სამუშაოსთან დაკავშირე-

ბულ უსაფრთხოების საჭიროებებს. ILO-ს (2004) მიხედვით, ძი-

რითადი უსაფრთხოება ნიშნავს ადამიანებზე რისკებისა და გაურკ-

ვევლობის უარყოფითი ზემოქმედების შემცირებას, სოციალური 

გარემოს შექმნას, რომელიც უზრუნველყოფს  არჩეული პროფესიი-

სა და მათი შესაძლებლობების განვითარებას ღირსეული შრომით. 

კერძოდ, ILO სამუშაოსთან დაკავშირებული უსაფრთხოების შე-

სახებ გამოყოფს შემდეგ შვიდ კომპონენტს (ILO, 2004):  

 საშემოსავლო უსაფრთხოება – წარმოადგენს მიღებულ  (ან სო-

ციალური უზრუნველყოფის და სხვა შეღავათების სახით) 

ადეკვატურ შემოსავალს (ფაქტობრივს, აღთქმულს და მოსა-

ლოდნელს). შემოსავლის უსაფრთხოების უზრუნველყოფის 

ძირითადი ინსტრუმენტებია: მინიმალური ხელფასის მექა-

ნიზმი, ხელფასის ინდექსაცია, ყოვლისმომცველი სოციალური 

უზრუნველყოფა და პროგრესული დაბეგვრა. 

 წარმომადგენლობის უსაფრთხოება –  მოიცავს  ინდივიდუა-

ლურ წარმომადგენლობას (კანონებით გათვალისწინებული 

ინდივიდუალური უფლებები, ასევე ინდივიდების წვდომა 

ინსტიტუციებთან) და კოლექტიურ (ნებისმიერი ინდივიდის 

ან ჯგუფის უფლება, იყოს წარმოდგენილი ორგანოს მიერ, რო-

მელსაც შეუძლია მათი სახელით მოლაპარაკებების წარმოება) 

წარმომადგენლობას. 

 შრომის ბაზრის უსაფრთხოება – ნიშნავს ადეკვატური შემო-

სავლის მომტანი საქმიანობის ფართო შესაძლებლობების არ-

სებობას. ამ ტიპის უსაფრთხოება, როგორც წესი, უზრუნველ-

ყოფილია შემდეგი ტიპის პოლიტიკით: სრულ დასაქმებაზე 
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ორიენტირებული მაკროეკონომიკური პოლიტიკა, დასაქმების 

სააგენტოების შექმნა და სხვა დასაქმების სერვისები. 

 დასაქმების უსაფრთხოება – ითვალისწინებს  შემოსავლის 

მომტანი სამუშაოს დაკარგვისგან დაცვას. უსაფრთხოების ეს 

ტიპი მოიცავს ზომებს სამსახურიდან უსამართლო ან თვით-

ნებური  დათხოვნისაგან (ანაზღაურებადი და სახელფასო მუ-

შაკებისთვის) და დაცვის ზომებს დამოუკიდებელი სამუშაოს 

უეცარი დაკარგვისგან და/ან ბიზნესის წარუმატებლობისგან 

(თვითდასაქმებულთათვის).   

 სამუშაო უსაფრთხოება – ეხება  ორგანიზაციებში და შრომის 

ბაზრებზე კონკრეტულ პირობებს, რაც მუშებს საშუალებას 

აძლევს გააკონტროლონ სამუშაოს შინაარსი, და კარიერაში 

წინსვლის შესაძლებლობას.  

 სამუშაო უსაფრთხოება – ეხება შრომის ჯანმრთელობისა და 

უსაფრთხოების დებულებებს, რომლებიც იცავს მუშებს პრო-

ფესიული საშიშროებისგან, დაავადებებისა და დაზიანებების-

გან. სამუშაო უსაფრთხოების დამცავი საშუალებები მოიცავს 

დებულებებს და დაზღვევას სამსახურში უბედური შემთხვე-

ვისა და ავადმყოფობისგან, ასევე სამუშაო დროის შეზღუდ-

ვებს. 

 უნარების რეპროდუქციის უსაფრთხოება – განსაზღვრავს მუ-

შაკთა ხელმისაწვდომობას საბაზისო განათლებაზე, ასევე 

პროფესიულ ტრენინგზე, რათა განავითარონ შესაძლებლო-

ბები და მიიღონ სოციალურად და ეკონომიკურად ღირებული 

პროფესიებისთვის საჭირო კვალიფიკაცია. 

მიუხედავად იმისა, რომ შვიდივე განზომილება მნიშვნე-

ლოვანია, ILO, როგორც ყველაზე მნიშვნელოვანს, განიხილავს ორ 

მათგანს –  შემოსავლის უსაფრთხოებას და  წარმომადგენლობის 

უსაფრთხოებას. 

 

ამერიკული ეკონომიკური უსაფრთხოების ინდექსის 

მიდგომა. ამერიკული მიდგომა ეკონომიკური უსაფრთხოების მი-

მართ განსაზღვრავს მას, როგორც ადამიანების შესაძლებლობას, 

თანმიმდევრულად დააკმაყოფილონ თავიანთი საჭიროებები. ეკო-

ნომიკური უსაფრთხოება განიხილება, როგორც სტაბილური შე-

მოსავლის ან სხვა რესურსების არსებობის პირობა, რათა ხელი შე-
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უწყოს ცხოვრების დონეს ამჟამად და უახლოეს მომავალში. მასში 

შედის: სავარაუდო გადახდისუნარიანობა; პირის ან სხვა ეკონო-

მიკური სუბიექტის, მაგალითად, ქვეყნის  მომავალი ფულადი ნა-

კადების პროგნოზირებადობა. ვარაუდობენ, რომ ის დაკავშირე-

ბულია როგორც ეკონომიკური კეთილდღეობის კონცეფციასთან, 

ასევე თანამედროვე კეთილდღეობის – სახელმწიფოს ცნებასთან –  

სამთავრობო უწყება, რომელიც იღებს ვალდებულებას უზრუნ-

ველყოს საბაზისო გარანტიები თავისი მოქალაქეების უსაფრთ-

ხოებისთვის.16 ამ მიდგომის ფარგლებში მოსახლეობის ეკონომიკუ-

რი უსაფრთხოება იზომება ეკონომიკური უსაფრთხოების ინდექ-

სის (ESI) გაანგარიშებით.17 ეკონომიკური უსაფრთხოების ინდექსი 

(ESI) არის დაუცველობის ინტეგრირებული საზომი, რომელიც 

ასახავს ოჯახებს შორის დიდი ეკონომიკური ზარალის გავრცელე-

ბას. უფრო კონკრეტულად, ESI ზომავს იმ პირთა პროპორციას, 

რომლებიც კარგავენ თავიანთი საყოფაცხოვრებო შემოსავლის 

მინიმუმ 25 პროცენტს ან შემოსავლის ცვლილების, ან სამედიცინო 

ხარჯების ცვლილების გამო, და  არ აქვთ საკმარისი ლიკვიდური 

ფინანსური სიმდიდრე, რათა სრულად დააკომპენსირონ ეს და-

ნაკარგი (Hacker et al, 2012). ESI ასახავს სამ ძირითად რისკს 

ეკონომიკური კეთილდღეობისთვის, რომელთა პროგნოზირება 

ძნელია შინამეურნეობებისათვის და რომლებზეც ისინი გამოხატა-

ვენ ღრმა შეშფოთებას შემოსავლის დიდი წილის დაკარგვის (1),  

მსხვილი სამედიცინო ხარჯებისა (2) და პირველ ორ რისკთან 

გასამკლავებლად ლიკვიდური ფინანსური საშუალებების უკმარი-

სობის (3) გამო. ეს შეფასებები ეფუძნება იმავე მონაცემებს, რომ-

ლებიც გამოიყენება სიღარიბისა და უმუშევრობის გაზომვის 

დროს. 

 

კრიტიკული ზღურბლების მეთოდი (რუსული მიდგომა). რუსულ 

ეკონომიკურ ლიტერატურაში ეკონომიკური უსაფრთხოება განი-

ხილება როგორც: “… ეკონომიკისა და სახელმწიფო ინსტიტუტების 

                                                           
16

 Council on Social Work Education, via Internet Archive. “Working Definition of 

Economic Well-Being” -available at: https://www.cswe.org/Centers-

Initiatives/Initiatives/Clearinghouse-for-Economic-Well-Being/Working-

Definition-of-Economic-Well-Being. 
17 http://www.economicsecurityindex.org/?p=home 

https://web.archive.org/web/20220206183028/https:/www.cswe.org/Centers-Initiatives/Initiatives/Clearinghouse-for-Economic-Well-Being/Working-Definition-of-Economic-Well-Being
https://web.archive.org/web/20220206183028/https:/www.cswe.org/Centers-Initiatives/Initiatives/Clearinghouse-for-Economic-Well-Being/Working-Definition-of-Economic-Well-Being
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მდგომარეობა, რომელიც უზრუნველყოფს ეროვნული ინტერესე-
ბის გარანტირებულ დაცვას, მთლიანად ქვეყნის სოციალურად 
ორიენტირებულ განვითარებას, საკმარის თავდაცვის პოტენციალს 
თუნდაც შიდა და გარე პროცესების განვითარების ყველაზე არა-
ხელსაყრელ პირობებში.” (Сенчагов В., 2002: 59). ამ მიდგომის 

ფარგლებში ეკონომიკური უსაფრთხოების უმნიშვნელოვანეს კომ-

პონენტებად განიხილება ისეთი ასპექტები, როგორიცაა ფინანსუ-

რი, ენერგეტიკული, თავდაცვის, სამხედრო-სამრეწველო, საინ-

ფორმაციო და სასურსათო უსაფრთხოება. გარდა ამისა, რუსი ავ-

ტორები აყალიბებენ ეკონომიკურ უსაფრთხოებას, როგორც სისტე-

მას, რომელიც მოიცავს ძირითადი კატეგორიებისა და კონცეფ-

ციების შესაბამის  შემდეგ  შვიდ  ბლოკს: 

1. ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფცია – არის მსოფლიო სა-

ზოგადოებაში ქვეყნის პოზიციის შესახებ საერთო ხედვა, 

საფრთხეებისა და ეროვნული ინტერესების გაგება; 

2. ქვეყნის ეროვნული ინტერესები ეკონომიკურ სფეროში –  ეკო-

ნომიკურ სფეროში ქვეყნის მთავარი ეროვნული ინტერესების 

მკაფიო ფორმულირება: 

 ეკონომიკის გაფართოებული წარმოების რეჟიმში ფუნქციო-

ნირების უნარი.  

 ხალხის კეთილდღეობისა და ცხოვრების ხარისხის გაუმჯო-

ბესება. 

 ფინანსური და საბანკო სისტემის ერთიანობა და სტაბილუ-

რობა. 

 საგარეო ვაჭრობის რაციონალური სტრუქტურა. 

 სამეცნიერო და ტექნოლოგიური პროგრესის სტრატეგიუ-

ლად მნიშვნელოვან სფეროებში ქვეყნის დამოუკიდებლობა. 

 ერთიანი ეკონომიკური სივრცის შენარჩუნება და ა.შ. 

3. ეკონომიკური უსაფრთხოების საფრთხეები, როგორიცაა: 

 ძირითადი საშუალებების მაღალი ამორტიზაციის გამო სა-

წარმოო პოტენციალის დაკარგვა.  

 გადაჭარბებული საგარეო ვალი. 

 მოსახლეობის სიღარიბის მაღალი დონე. 

 კაპიტალის გადინება. 

 დაბალი ინოვაციური და საინვესტიციო აქტიურობა. 

 პროდუქციის დაბალი კონკურენტუნარიანობა და ა.შ. 
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4. ეკონომიკური უსაფრთხოების მაჩვენებლები (დაახლოებით 

150 ინდიკატორი),  მაგალითად: 

 ინდიკატორები, რომლებიც ასახავს ქვეყნის ეკონომიკის 

მდგრადი ზრდის უნარს. 

 ძირითადი კაპიტალის ინვესტიციების მოცულობის ინდიკა-

ტორები დაფინანსების ყველა წყაროდან. 

 ქვეყნის სამეცნიერო პოტენციალის მხარდაჭერის ინდიკატო-

რები. 

 ფინანსური სისტემის სტაბილურობის ინდიკატორები. 

 სოციალური სფეროს ინდიკატორები. 

 საგარეო ვაჭრობის სტრუქტურის რაციონალიზაციის 

ინდიკატორები და სხვ.; 

5. ინდიკატორის მნიშვნელობების ზღვრული შემადგენლობა – 

თითოეული ინდიკატორის ზღვრული მნიშვნელობის გან-

საზღვრა. ეკონომიკური უსაფრთხოების საფრთხედ უნდა 

ჩაითვალოს სიტუაცია, როდესაც ინდიკატორი ჩამოდის დად-

გენილ ზღვარს ქვემოთ; 

6. ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის ორგანიზა-
ციული სტრუქტურები – ეკონომიკური უსაფრთხოების კონ-

ცეფციის განხორციელებაზე პასუხისმგებელი სამინისტროე-

ბისა და დეპარტამენტების სია; 

7. ეკონომიკური უსაფრთხოების სამართლებრივი უზრუნველ-
ყოფა – ეკონომიკური უსაფრთხოების სამართლებრივი უზ-

რუნველყოფისათვის აუცილებელი კანონებისა და დადგენი-

ლებების ერთობლიობა. 

 

ეკონომიკური უსაფრთხოების ინდექსური მიდგომა ითვა-

ლისწინებს მისი განხორციელების სამ ძირითად ეტაპს: 1) ინდიკა-

ტორთა სისტემის (რომელსაც აქვს სხვადასხვა განზომილება) 

ფორმირება; 2) ინდიკატორების ნორმალიზება, რის შედეგადაც 

მათგან ყველა იღებს ისეთ ფორმას, რომელიც მოსახერხებელია 

მათი შედარებისა და ანალიზისთვის; 3) ინფორმაციის აგრეგაცია 

და ინდიკატორთა თითოეული ჯგუფისთვის განზოგადებული ინ-

დექსის გამოთვლა (Сенчагов и Митяков, 2011). ეკონომიკური 

უსაფრთხოების დასადგენად ინდექსის მეთოდის გამოყენება 

საშუალებას გვაძლევს გავანალიზოთ და თვალყური ვადევნოთ 
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განზოგადებულ ტენდენციებს როგორც ეკონომიკური უსაფრთ-

ხოების ცალკეულ სფეროებში, ასევე მთლიანად ეკონომიკაში. 

 

ეკონომიკური მოწყვლადობა და გამძლეობა (ლინო 

ბრიგუგლიოს მიდგომა). ეკონომიკური უსაფრთხოების კიდევ 

ერთი მაკროეკონომიკური მიდგომა შეიმუშავა ლინო ბრიგუგლიომ 

(Briguglio et al., 2009). ეს მოდელი განიხილავს ეკონომიკურ 

უსაფრთხოებას ეკონომიკური მოწყვლადობისა და ეკონომიკური 

გამძლეობის კონცეფციების თვალსაზრისით და მცირე ღია ეკო-

ნომიკის კონტექსტში. მცირე ღია სახელმწიფოზე ფოკუსირება და-

საბუთებულია ამ ეკონომიკებზე გარე შოკების მაღალი ზემოქ-

მედებით, ერთი მხრივ, საერთაშორისო ვაჭრობაში მაღალი ჩართუ-

ლობისა და, მეორე მხრივ, სერიოზული ეკონომიკური შეზღუდ-

ვების გამო (მასშტაბის ეკონომიის გამოყენების შეზღუდული 

შესაძლებლობა; ბუნებრივი რესურსების ნაკლებობა; მაღალი იმ-

პორტის წილი; დივერსიფიკაციის შესაძლებლობების შეზღუდვა; 

დამოკიდებულება პროდუქციის ვიწრო ასორტიმენტზე; შეზღუდ-

ვები შიდა კონკურენციის პოლიტიკის გამოყენების კუთხით). ამ 

მიდგომის მთავარი იდეა იმაში მდგომარეობს, რომ მცირე ეკო-

ნომიკებს შეუძლიათ გაანეიტრალონ ან აითვისონ ეს შოკები, თუ 

ისინი გააძლიერებენ თავიანთ ეკონომიკურ გამძლეობას. ამისათ-

ვის მცირე სახელმწიფოებს სჭირდებათ მხარდაჭერა, რათა მათ 

შეძლონ  თავიანთი გამძლეობის გაზრდა გარე შოკების მიმართ. 

გამძლეობის შესაძლებლობების კარგი ილუსტრაციაა ე.წ. "სინგა-

პურის პარადოქსი". სინგაპური არის პატარა ღია ეკონომიკა, ძა-

ლიან მოწყვლადი ეგზოგენური შოკების ზემოქმედების პირობებში 

და რომელიც ამ პირობებში ახერხებს ერთ სულ მოსახლეზე მა-

ღალი შემოსავლის დონის მიღწევას  (Briguglio, 2003). 

იმის გათვალისწინებით, რომ საქართველო წარმოადგენს 

ზუსტად მცირე ღია ეკონომიკას, რომელსაც ახასიათებს გარე შო-

კების მიმართ დაუცველობის მაღალი დონე (Berulava and 

Melikadze, 2007), მიგვაჩნია, რომ ლინო  ბრიგუგლიოს მიერ შემო-

თავაზებული მიდგომა ყველაზე აქტუალურია ზემოთ განხილულ 

მიდგომებს შორის საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხოების 

საკითხების გასაანალიზებლად, ამიტომ ნაშრომის შემდეგ ნა-

წილში ჩვენ განვიხილავთ ეკონომიკური უსაფრთხოებისადმი ეკო-
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ნომიკური მოწყვლადობის/გამძლეობის მიდგომის მეთოდოლო-

გიურ ჩარჩოს უფრო დეტალურად.   

 

ეკონომიკური უსაფრთხოებისადმი მოწყვლადობა/გამძლეობის  

მიდგომა: მეთოდოლოგიური ჩარჩო. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების  მოწყვლადობა/გამძლეობის 

(Vulnerability/Resilience - V&R) თვალსაზრისით მიღებულია მიდ-

გომის ორი ძირითადი განზომილება: ეკონომიკური მოწყვლადობა 

და ეკონომიკური გამძლეობის ცნებები. 

ეკონომიკური მოწყვლადობა არის ქვეყნის მიდრეკილება 

ეგზოგენური შოკების მიმართ. V&R შეხედულების მიხედვით, 

მცირე სახელმწიფოების თანდაყოლილი მახასიათებელია ის, რომ 

მათი ეკონომიკა ყალიბდება მათი კონტროლის მიღმა ძალებით, 

რაც მცირე ეკონომიკებს დაუცველს ხდის გარე შოკების მიმართ. 

ეკონომიკური მოწყვლადობის ინდექსების გაზომვის რამდენიმე 

მიდგომა არსებობს ეკონომიკურ ლიტერატურაში (Briguglio and 

Galea, 2003; United Nations Committee for Development Policy, 2006; 

Atkins et al. 2000). ეკონომიკური მოწყვლადობის გასაზომად გამო-

ყენებული ცვლადების ძირითადი ჯგუფებია: ცვლადები, რომლე-

ბიც დაკავშირებულია გარე ძალების ზემოქმედებასთან; ცვლა-

დები, რომლებიც შეიცავს შიდა სტრუქტურებს და იწვევს არასტა-

ბილურობას, და ცვლადები, რომლებიც ასახავენ გარე შოკების სიძ-

ლიერეს. მაგალითად, ბრიგუგლიო და გალეა (Briguglio and Galea; 

2003) განსაზღვრავენ ეკონომიკური მოწყვლადობის მთავარ განმ-

საზღვრელ ფაქტორებს შემდეგნაირად:  

 ეკონომიკური გახსნილობა; 

 ექსპორტის კონცენტრაცია; 

 დამოკიდებულება სტრატეგიულ იმპორტზე. 

გაეროს მოწყვლადობის ინდექსი (United Nations Committee 

for Development Policy, 2006) შედგება შემდეგი დეტერმინატების-

გან: 

 მოსახლეობის რაოდენობა; 

 დაშორება მსოფლიო ბაზრებისაგან; 

 საქონლის ექსპორტის კონცენტრაცია; 

 სოფლის მეურნეობის, მეტყევეობისა და მეთევზეობის 

წილი მთლიან შიდა პროდუქტში; 
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 უსახლკარობა სტიქიური უბედურებების გამო; 

 სოფლის მეურნეობის წარმოების არასტაბილურობა;  

 საქონლისა და მომსახურების ექსპორტის არასტაბილურო-

ბა. 

რეალურ სამყაროში არსებული გამოცდილება ცხადყოფს, 

რომ მცირე ეკონომიკებს, როგორც წესი, აქვთ გაცილებით უარესი 

მოწყვლადობის ინდექსები დანარჩენ ქვეყნებთან შედარებით. ამავე 

დროს, ემპირიული ფაქტები ასევე მოწმობს, რომ მრავალი მცირე 

ეკონომიკა აჩვენებს შედარებით წარმატებულ ეკონომიკურ მაჩ-

ვენებელს განვითარებად სამყაროში (ე.წ. "სინგაპურის პარა-

დოქსი"). V&R პერსპექტივა ხსნის ასეთ პარადოქსს, როდესაც ეკო-

ნომიკურად დაუცველი მცირე ეკონომიკები შედარებით მაღალ 

ეკონომიკურ შედეგებს აღწევენ, ეკონომიკური მოწყვლადობის 

ეკონომიკურ გამძლეობასთან შეხამებით. 

ეკონომიკური გამძლეობა განისაზღვრება, როგორც ეკონო-

მიკური განვითარების ის დონე, რომლითაც მცირე ეკონომიკას 

შეუძლია გაანეიტრალოს გარე შოკების უარყოფითი ეფექტი. კერ-

ძოდ, V&R პერსპექტივა განიხილავს ეკონომიკური გამძლეობის ორ 

შემდეგ განზომილებას (Briguglio et al., 2009): 

 შოკის საწინააღმდეგო მოქმედება – ეკონომიკის უნარი, 

სწრაფად აღდგეს არასასურველი შოკების შემდეგ; 

 შოკის შთანთქმა  –  ეკონომიკის უნარი გაუძლოს შოკებს. 

V&R მიდგომის ფარგლებში, გამძლეობა იზომება ინდექსით, 

რომელიც ასახავს მცირე ეკონომიკის მიერ განხორციელებულ ეკო-

ნომიკურ ზომებს მისი თანდაყოლილი მოწყვლადობის შესამცი-

რებლად. ბრიგუგლიო და სხვ. (2006) სთავაზობენ გამძლეობის ინ-

დექსს შემდეგ ოთხ ცვლადზე დაყრდნობით, რომლებიც ასახავს 

როგორც დარტყმის შთანთქმის, ასევე დარტყმის საწინააღმდეგო 

მოქმედებების განზომილებებს:  

 მაკროეკონომიკური სტაბილურობა – რომელიც მნიშვნე-

ლოვანია, როგორც შოკის საწინააღმდეგო ღონისძიება და  

მოიცავს შემდეგ კომპონენტებს: 

o ფისკალური დეფიციტი მშპ-სთან მიმართებით; 

o საღარიბის ინდექსი: ინფლაცია + უმუშევრობა; 

o საგარეო ვალი მშპ-ის მიმართ. 
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 მიკროეკონომიკური ბაზრის ეფექტურობა – ეხება ბაზრის 

მოქნილობას და წარმოადგენს შოკის შთანთქმის მნიშვნე-

ლოვან ზომას. მაგალითად: 

o ბაზრები და მათი ეფექტიანი ფუნქციონირება ფასების მე-

ქანიზმის მეშვეობით არის საუკეთესო საშუალება ეკონო-

მიკაში რესურსების განაწილებისთვის; 

o კრედიტის, შრომისა და ბიზნესის რეგულირება (მსოფლიოს 

ეკონომიკური თავისუფლების ინდექსი); 

o ინდექსები, რომლებიც ზომავს თუ რამდენად ფუნქციონი-

რებს ბაზრები თავისუფლად, კონკურენტულად და ეფექ-

ტურად; 

o მარეგულირებელი შეზღუდვები და ბიუროკრატიული პრო-

ცედურები კონკურენციასა და ბაზრების ფუნქციონირებაზე. 

 კარგი პოლიტიკური მმართველობა – არის წინაპირობა 

ხელსაყრელი გამძლეობის განვითარებისთვის. ინდექსის ძი-

რითადი კომპონენტები ეხება საკუთრების უფლების სამართ-

ლებრივ სტრუქტურას და უსაფრთხოებას (მსოფლიოს ეკო-

ნომიკური თავისუფლების ინდექსი): 

o სასამართლოს დამოუკიდებლობა; 

o სასამართლოს მიუკერძოებლობა; 

o ინტელექტუალური საკუთრების უფლებების დაცვა; 

o სამხედრო ჩარევა კანონის უზენაესობაში და პოლიტიკურ 

სისტემაში; 

o სამართლებრივი სისტემის მთლიანობა. 

 სოციალური და გარემოს პირობები – უზრუნველყოფს 

კარგად განვითარებულ სოციალურ ურთიერთობებს და 

ეფექტურ სოციალურ დიალოგს, რომელიც მიმართულია 

გამძლეობის შექმნის პოლიტიკის ეფექტიანობის ამაღლე-

ბაზე. ეს ფაქტორი ძირითადად ეფუძვნება მოდის ადამია-

ნური განვითარების ინდექსის (HDI) ინდიკატორებს: 

o ჯანდაცვა (სიცოცხლის ხანგრძლივობა დაბადებისას); 

o განათლება (მოზარდთა წიგნიერების მაჩვენებელი და 

სკოლაში ჩარიცხვის კოეფიციენტი). 

მოწყვლადობისა და გამძლეობის განზომილებების ერთმა-

ნეთთან შეხამება იძლევა ქვეყნების შემდეგ ოთხ ტიპოლოგიას 
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მათი ეკონომიკური უსაფრთხოების მდგომარეობის თვალსაზრი-

სით (Briguglio et al., 2009): 

 მოწყვლადობის მაღალი დონისა და გამძლეობის დაბალი 

დონის მქონე ქვეყნები – „ყველაზე უარესი“ – დაუცველი 

მცირე ეკონომიკები სუსტი ეკონომიკური მმართველობით; 

 მოწყვლადობის მაღალი დონისა და გამძლეობის მაღალი 

დონის მქონე ქვეყნები – „თვითშექმნილი“ – არიან ძალიან 

გამძლე მაღალი მოწყვლადობის ქულის მქონე მცირე 

ეკონომიკები; 

 მოწყვლადობის დაბალი დონისა და გამძლეობის დაბალი 

დონის მქონე ქვეყნები – „უძღები შვილი“ – მოიცავს 

ძირითადად მესამე სამყაროს დიდ ქვეყნებს; 

 მოწყვლადობის დაბალი დონის და გამძლეობის მაღალი 

დონის მქონე ქვეყნები – "საუკეთესო ქეისი" – ძირითადად 

დიდი, განვითარებული ქვეყნებია. 

თანდაყოლილი ეკონომიკური მოწყვლადობისა და გაზრდი-

ლი ეკონომიკური გამძლეობის კომბინაცია ქმნის მეთოდოლო-

გიურ ჩარჩოს გარე შოკების ზემოქმედებით გამოწვეული რისკის 

შესაფასებლად. V&R მეთოდოლოგიური ჩარჩოს მიხედვით, ქვეყ-

ნისთვის გარე შოკის უარყოფითი ზემოქმედების რისკი დადები-

თად არის დაკავშირებული ქვეყნის თანდაყოლილი მოწყვლა-

დობის პირობებთან და უარყოფითად ასოცირდება კარგ ეკო-

ნომიკურ მმართველობასთან (Briguglio, 2004; Cordina, 2004). 

ამ მეთოდოლოგიური ჩარჩოს მთავარი იდეა მდგომარეობს 

იმაში, რომ მრავალი პატარა სახელმწიფო წარმატებას მიაღწევს 

ეკონომიკურად არა იმიტომ, რომ ისინი მცირე ზომისა, არამედ 

მცირე ზომის შეზღუდვების მიუხედავად, კარგი ეკონომიკური 

მმართველობის გამო. 

V&R ჰიპოთეზის ბოლოდროინდელი ემპირიული ტესტი, 

რომ ეკონომიკურად დაუცველი ქვეყნები, უარყოფითი გარე 

შოკების ზემოქმედების თვალსაზრისით, მაინც შეიძლება იყვნენ 

ეკონომიკურად წარმატებული თუ მათ კარგად მართავდნენ, და 

პირიქით, ასეთი შოკებისგან შედარებით დაცულ ქვეყნებზე შეიძ-

ლება ცუდად იმოქმედონ (ბრიგუგლიოსა და მონკადას ჩატა-

რებული კვლევა; Briguglio and Moncada, 2022).  ამ ნაშრომში ზემოთ 

აღნიშნული ჰიპოთეზა შემოწმდა ემპირიულად უახლესი მონა-
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ცემებით ორიგინალური მოდელის ხელახალი შეფასებით. კვლევის 

შედეგები გვიჩვენებს, რომ მცირე სახელმწიფოები არაპროპორციუ-

ლად არიან დატვირთულები სხვა სახელმწიფოებთან შედარებით 

განსაკუთრებით მაშინ, როდესაც ცდილობენ გამძლეობის გაზრდას 

უარყოფითი გარე შოკების დაძლევის მიზნით.  

კიდევ ერთი ნაშრომი (Briguglio and Vella, 2019) იკვლევს 

ევროკავშირის (EU) პატარა სახელმწიფოებს V&R მეთოდოლოგის 

გამოყენებით და შეისწავლის კორელაციას ეკონომიკურ გამძლეო-

ბასა და კონკურენტუნარიანობას შორის. ამ კვლევაში, ეკონო-

მიკური გამძლეობა ასოცირდება კარგ ეკონომიკურ, სოციალურ და 

პოლიტიკურ მმართველობასთან, ხოლო ეკონომიკური მოწყვლა-

დობა დაკავშირებულია გარე შოკების ზემოქმედებასთან (ძირითა-

დად გამოწვეული ვაჭრობის ღიაობის მაღალი დონით). კვლევის 

შედეგები ცხადყოფს, რომ: 1) ევროკავშირის მცირე ქვეყნები, რო-

გორც წესი, ავლენენ ეკონომიკური მოწყვლადობის მაღალ დონეს, 

რაც მიუთითებს იმაზე, რომ ისინი განიცდიან გარე შოკების ძლიერ 

ზემოქმედებას;  2) ევროკავშირის ეკონომიკურად ყველაზე დაუც-

ველი  მცირე ქვეყნები, როგორც წესი, აჩვენებენ შედარებით მაღა-

ლი გამძლეობისა და კონკურენტუნარიანობის დონეებს. ამ შედე-

გებზე დაყრდნობით, ავტორები აკეთებენ დასკვნას, რომ ეკონო-

მიკური გამძლეობა და კონკურენტუნარიანობა დაკავშირებულია 

ერთმანეთთან და რომ  გატარებული  პოლიტიკა საშუალებას აძ-

ლევს მათ გაუძლონ ან შეამცირონ ეკონომიკური შოკების მავნე 

ზემოქმედება. 

V&R მეთოდოლოგიური ჩარჩოს ძლიერი მხარე იმით გა-

მოიხატება,  რომ ამ  მიდგომის გამოყენება შეიძლება გადაწყვეტი-

ლების მიღების მხარდასაჭერად, მიზნების დასახვისა და სტან-

დარტების დასამკვიდრებლად; მოვლენების მონიტორინგისა და 

შეფასების დროს; რაოდენობრივი შეფასებების გამოსატანად; ინ-

ფორმაციის გავრცელებასა და საკითხზე ყურადღების გასამახვი-

ლებლად; პოლიტიკის მნიშვნელოვან ფაქტორებზე დისკუსიის 

ფოკუსირებისათვის;  ინტეგრირებული მოქმედების იდეის ხელ-

შეწყობისათვის. მიდგომის სუსტი მხარეები შეიძლება ჩამოყალიბ-

დეს შემდეგნაირად: ცვლადების სუბიექტური არჩევანი; გაზომვის 

პრობლემები; შეწონვის პროცედურები; მონაცემთა ნაკლებობა ან 
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სხვა არაადეკვატურობა; არაერთგვაროვანი მონაცემები და სხვა 

(Briguglio, 2004). 

დასკვნა 

ამ კვლევაში მიმოვიხილავთ ეკონომიკური უსაფრთხოების 

მიდგომებს, რომლებიც ამჟამად არსებობს ეკონომიკურ ლიტე-

რატურაში. კერძოდ, ნაშრომში განვიხილავთ ეკონომიკური უსაფ-

რთხოების ისეთ მიდგომებს, ძირითად ფაქტორებსა და განმასხ-

ვავებელ მახასიათებლებს, როგორებიცაა: შრომის საერთაშორისო 

ორგანიზაციის (ILO) მიდგომა; ეკონომიკური უსაფრთხოების ინ-

დექსი (ამერიკული მიდგომა); კრიტიკული ზღვრების მეთოდი 

(რუსული მიდგომა); ეკონომიკური მოწყვლადობა და გამძლეობა 

(ლინო ბრიგუგლიოს მიდგომა). 

პირველი ორი მეთოდი შეიძლება ჩაითვალოს როგორც მიკ-

როეკონომიკური მიდგომა ეკონომიკური უსაფრთხოების მიმართ, 

ხოლო მეორე ორი – როგორც მაკროეკონომიკური. ნაშრომში მოკ-

ლედ განვიხილულია თითოეული ამ მეთოდის მეთოდოლოგიური 

საფუძვლები. 

არსებული მიდგომების მეთოდოლოგიური ჩარჩოების ანა-

ლიზი ცხადყოფს, რომ საქართველოში ეკონომიკური უსაფრთ-

ხოების საკითხების განხილვის ყველაზე გამორჩეული მეთოდი 

ლინო ბრიგუგლიოს მიერ შემოთავაზებული მიდგომაა. ეს მო-

დელი განიხილავს ეკონომიკურ უსაფრთხოებას ეკონომიკური 

მოწყვლადობის და ეკონომიკური გამძლეობის კონცეფციების 

თვალსაზრისით და მცირე ღია ეკონომიკის კონტექსტში. იმის გათ-

ვალისწინებით, რომ საქართველო წარმოადგენს ზუსტად მცირე 

ღია ეკონომიკას, რომელსაც ახასიათებს გარე შოკების მიმართ 

მოწყვლადობის მაღალი დონე, მიგვაჩნია, რომ ეს მიდგომა ყვე-

ლაზე აქტუალურია ზემოთ განხილულ მიდგომებს შორის, სა-

ხელმწიფოს ეკონომიკური უსაფრთხოების საკითხების გასაანალი-

ზებლად. 

თანდაყოლილი ეკონომიკური მოწყვლადობისა და შექმნი-

ლი ეკონომიკური გამძლეობის ერთობლიობაზე დაყრდნობით, ეს 

მიდგომა ქმნის მეთოდოლოგიურ ჩარჩოს გარე შოკებით გამოწვეუ-

ლი ზემოქმედების რისკის შესაფასებლად. ამ მიდგომის მიხედვით, 

ქვეყნისთვის გარე შოკის უარყოფითი ზემოქმედების რისკი დადე-

ბითად არის დაკავშირებული ქვეყნის თანდაყოლილი მოწყვლა-
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დობის პირობებთან და უარყოფითად ასოცირდება კარგ ეკონომიკ-

ურ მმართველობასთან. აქ მთავარი იდეა ისაა, რომ ბევრი პატარა 

სახელმწიფო ეკონომიკურ წარმატებას მიაღწევს არა იმიტომ, რომ 

მათი ეკონომიკა მცირეა, არამედ მცირე ზომის შეზღუდვების მიუ-

ხედავად, კარგი ეკონომიკური მმართველობის გამო.  

ეს მეთოდოლოგიური ჩარჩო შეიძლება გამოყენებულ იქნეს, 

როგორც ინსტრუმენტი საქართველოში ეკონომიკური უსაფრთხო-

ების მდგომარეობის შესაფასებლად და ეკონომიკური მოწყვლა-

დობის უარყოფითი შედეგების დაძლევისკენ მიმართული პოლი-

ტიკის შემუშავების მიზნით. 
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existing approaches, reveals that the most salient method for consideration 

of economic security issues in Georgia is the approach proposed by Lino 

Briguglio. Based on the combination of the inherent economic vulnerability 

and nurtured economic resilience, this approach creates a methodological 

framework for assessing the risk of being affected by external shocks. Ac-

cording to this approach the risk for a country of being adversely affected 

by the external shock is positively associated with the inherent vulnerability 

conditions of the country and negatively associated with good economic 

governance. This methodological framework can be used further as a tool 

towards the assessment of economic security situation in Georgia and for-

mulation of policies aimed at overcoming the adverse consequences of eco-

nomic vulnerability. 
 

 

მურმან კვარაცხელია 
 

გლობალიზაცია და ეკონომიკური უსაფრთხოების პრობლემები 

საქართველოში 

 

ანოტაცია. გლობალიზაცია დღევანდელი კაცობრიობის შეუქცე-
ვადი პროცესია. მისი თანმდევი უარყოფითი გავლენების შედეგად 
შეიძლება სუვერენული სახელმწიფოები გარკვეული პრობლემების 
წინაშე დადგნენ. ამ შემთხვევაში გამონაკლისი არაა ისეთი ქვეყანა,  
როგორიც საქართველოა. იგი შეიძლება გარკვეული ნეგატიური გა-
მოწვევების წინაშე დადგეს ეკონომიკური უსაფრთხოების თვალ-
საზრისითაც. სრულიად ახალი ფორმით იკვეთება სახელმწიფოებს 
შორის ურთიერთკავშირისა და ურთიერთდამოკიდებულების ეკო-
ნომიკური პროცესების არსი, რომელსაც გლობალიზაცია სთავა-
ზობს. ამ შემთხვევაში სახელმწიფოების მთავარ ამოცანად რჩება 
ისეთი სახის საფრთხეების აღმოფხვრა, როგორიცაა პოლიტიკური, 
ეკოლოგიური, სამეცნიერო-ტექნიკური, სამხედრო და სხვა. თუმცა 
ეკონომიკური უსაფრთხოების მნიშვნელობის ხარისხი გლობა-
ლიზაციის პირობებში უფრო მეტად იზრდება. ამიტომ საჭიროა 
სახელმწიფოების ეროვნული ეკონომიკების შესაძლებლობების ძა-
ლისხმევის გაერთიანება, რათა უზრუნველყოფილ იქნას ეროვ-
ნული ინტერესების დაცვა მსოფლიო და სამამულო ეკონომიკურ 
სივრცეში საკუთარი პოტენციალის დაცვის კუთხით. ეს კი შექმნის 
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მყარ პირობებს ინოვაციური ეკონომიკის შესაქმნელად, რაც სუ-
ვერენული სახელმწიფოების მომავლის გზამკვლევადაც შეიძლება 
იქცეს. 

შესავალი 

მსოფლიო გლობალიზაციის პროცესი შეუქცევად ხასიათს 

ატარებს, რომელიც მჭიდროდაა დაკავშირებული ქვეყნების ეკო-

ნომიკურ უსაფრთხოებასთნ. ამასთან იგი მსოფლიოს ღრმა ტრანს-

ფორმაციის შედეგიცაა, რომელიც დაიწყო მეოცე საუკუნის შუა-

ხანებიდან, მეორე მსოფლიო ომის დამთავრების შემდეგ.  ამ პე-

რიოდიდან იწყება მსოფლიო საზოგადოების მიერ თავისი ღი-

რებულებების ძირფესვიანი გადაფასება, კარდინალურად იცვლება 

საკუთარი, მანამდე არსებული იდეოლოგია და სხვადასხვა ინსტი-

ტუტების ფორმირება ხდება. ასეთი გარდაქმნების მოთხოვნამ 

ფუნდამენტური საფუძვლები წამოსწიეს წინ, რომლებიც ქვეყნებში 

ადამიანების უსაფრთხოებაზე აგებენ პასუხს. ამის ერთ-ერთ სა-

ფუძველს წარმოადგენს ეკონომიკური უსაფრთხოება.  

ეკონომიკური უსაფრთხოება წარმოადგენს მოვლენას, რომე-

ლიც ახასიათებს ეკონომიკის მდგომარეობას, რომლის დროსაც 

ძირითადი ეკონომიკური მაჩვენებლები სრულად აკმაყოფილებენ 

საზოგადოებრივ ცხოვრებაში მონაწილეების მოთხოვნებს.  

 

* * *  

თანამედროვე მსოფლიო პროცესებში გლობალიზაციის გავ-

ლენის ხარისხი მნიშვნელოვანია, რომელიც პირდაპირ დიდ გავ-

ლენას ახდენს ქვეყნების ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე. ამ მოვლე-

ნებზე  საუბრისას აუცილლებელია თვით გლობალიზაციის პრო-

ცესის შეფასება დინამიური ცვალებადობის კუთხით. ეს გულისხ-

მობს მის განვითარებას ეკონომიკური ზრდის ხელშეწყობის თვალ-

საზრისით.  ამაში თვით გლობალიზაცია თავისთავად ასრულებს 

გადამწყვეტ როლს, რისი ზემოქმედების შედეგად ვითარდება რო-

გორც ეკონომიკა, ასევე პოლიტიკა ცალკე აღებულ ქვეყნებში. ამის 

შედეგად დღეს ჩნდება საფუძველი ვამტკიცოთ, რომ სახელმწი-

ფოების ინტეგრირება გლობალურ ეკონომიკაში დამოკიდებულია 

გლობალური ეკონომიკური სისტემების საბაზრო სივრცეებსა და 

ეკონომიკურ მოვლენებზე და იმაზე თუ რამდენად სენსიტიური 

იქნებიან ისინი ამ პროცესებში.  გლობალიზაცია თანამედროვე გა-
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გებით სახელმწიფოებს შორის ურთიერთკავშირისა და ურთიერთ-

დამოკიდებულების გართულებასა და გაფართოებასაც გულისხ-

მობს.  აქ უკვე ჩნდება ეკონომიკის განვითარების ახალი სტადია, 

ქვეყნებსა და ეკონომიკებს შორის ურთიერთობების ახალი ხარის-

ხი. გლობალიზაცია იქმნება უამრავი ღრმა ტრანსფორმაციისაგან, 

რომელიც მიმდინარეობს ადამიანური საქმიანობის სხვადასხვა 

სფეროებში. (არა მარტო ეკონომიკურში). ამ წერტილიდან დანახუ-

ლი გლობალიზაცია, ესაა ახალი წესრიგის აშენება, და ბარიერების 

შემცირება ცალკეულ ქვეყნებსა და მათ ეკონომიკებს შორის. ასევე 

იწვევს საქონლისა და მომსახურების წარმოების მსოფლიო მასშ-

ტაბების გადიდებას ვაჭრობისა და სხვა საერთაშორისო გაცვლის 

საშუალებით, რაც მნიშვნელოვან ზეგავლენას ახდენს მსოფლიო 

ეკონომიკის ნაციონალურ სტრუქტურებზე. აქედან ცხადია, რომ 

გლობალიზაცია ერთდროულად ახდენს ზეგავლენას პროცესებსა 

და მოვლენებზე, რომელსაც ადგილი აქვს ქვეყნების ცხოვრებაში. 

ყოველივე ეს ხსნის უდიდეს შესაძლებლობებს, რომელიც დაკაში-

რებულია საქონლის ნაკადებისა და ინფორმაციების გაღრმავებასა 

და გაფართოებასთან, რაც სახელმწიფოებს, ფირმებსა და ადამია-

ნებს შორის ურთიერთდამოკიდებულების გამოვლენას უწყობს 

ხელს. ამ პროცესში დიდ როლს თამაშობს მეცნიერულ-ტექნოლო-

გიური პროგრესი ტრანსპორტის, ტელეკომუნიკაციებისა და ინ-

ფორმაციების სფეროებში. ამ შემთხვევაში საგანმანათლებლო დო-

ნის ამაღლების შედეგად შესაძლებლობას იძლევა თანამედროვე 

მსოფლიოს ყველა შემადგენელი ნაწილის დაახლოებისათვის.  ესაა 

მანძილის შემცირება ქვეყნებს შორის, ჩნდება ახალი შესაძლებ-

ლობები ტრანსპორტირებასა და კავშირგაბმულობაში, შესამჩნევად 

მცირდება ტრანსაქციური ხარჯები, რომელიც დაკავშირებულია 

სავაჭრო და ფინანსურ ოპერაციებთან.  

აქედან გამომდინარე, სახეზეა გლობალიზაციის შინაგანი 

წინააღმდეგობები: ეს პროცესი აფართოებს შეფარდებით ანუ მოჩ-

ვენებით თავისუფლებას სახელმწიფოსა და მისი სამეურნეო 

სუბიექტებისათვის და ამავე დროს ავიწროებს, არტახებს უჭერს 

არა მხოლოდ ეკონომიკური სარგებლისათვის, არამედ აიძულებს 

მათ დაემორჩილონ მკაცრად დაწესებულლ წესრიგს. ბოლო წლებ-

ში სწორედ ამ მიმართულებით ხდება გლობალიზაციის გამოკვლე-

ვა მთელი მსოფლიოს მეცნიერების მიერ.  
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ყოველივე ეს ახასიათებს გლობალიზაციას როგორც ობიექ-

ტურ რეალურ ძალას, რომელიც განსაზღვრავს სახელმწიფოების 

ურთიერთკავშირსა და ურთიერთდამოკიდებულებას ეკონომიკუ-

რი და პოლიტიკური პროცესების საფუძველზე, რომელიც  ცხოვ-

რებისეული საქმიანობის ყველა სფეროს მოიცავს და  განვითარე-

ბის ახალი პროცესებით საზრდოობს. ყოველივე ეს მონაწილე  ქვეყ-

ნებისათვის მარტო დადებითი შედეგების მატარებელი არ არის, 

არამედ გარკვეულ საშიშროებასაც წარმოადგენს. ყოველივე ეს, 

პირველ რიგში, განსაზღვრავს მათ საგარეო და საშინაო პოლიტი-

კას როგორც ეკონომიკის, ასევე ადამიანური საქმიანობის სხვა 

სფეროებშიც. ეს კიდევ ერთხელ ამტკიცებს საერთოდ მიღებულ 

აზრს იმის შესახებ, რომ გლობალიზაციამ უკვე შეაღწია ადამია-

ნური საქმიანობის ყველა სფეროში, რომელთა შორის მთავარია 

ეკონომიკური საქმიანობა.  

არ შეიძლება გლობალიზაციის პოზიტიური ზეგავლენის 

უარყოფა, რომელიც გამოიხატება კონკურენციის ეფექტში, სადაც 

ის უალტერნატივოა. ამ მომენტში  ჩნდება ერთიანი „თამაშის წე-

სები“, კოლექტიური უსაფრთხოების ღონისძიებების შემუშავებაში, 

რომელიც უხსნის ყველა ქვეყანას განვითარების დიდ შესაძლებ-

ლობებს. თუმცა, აქვე შეიძლება გაჩნდეს შესაძლო ნეგატიური შე-

დეგებიც. ეს დაკავშირებულია განვითარებული ქვეყნების მიერ 

მიღებულ უპირატესობებთან, ვინაიდან ისინი არიან ძლიერნი და 

განვითარებულნი, რაც შეიძლება გახდეს მომავალი კონფლიქტე-

ბის საფუძველი განვითარებად და აუტსაიდერ ქვეყნებთან, რომე-

ლიც შეიძლება იყოს ეკონომიკური, პოლიტიკური და სამხედროც 

კი. ამიტომ გლობალიზაციის პროცესის ჩარჩოებში იცვლება სა-

ხელმწიფოების ფუნქციები და შესაძლებლობები როგორც პოლი-

ტიკური და ეკონომიკური ელემენტებისა და პროცესების მონა-

წილისა. [6; გვ.6].  

 ზემოთ ნათქვამიდან გამომდინარე, ლოგიკურად ჩნდება 

კითხვა, საქართველომ და მისნაირმა განვითარებადმა ქვეყნებმა 

როგორ უზრუნველყონ მათი ეკონომიკური უსაფრთხოება, ამასთან 

აუცილებელია სწორად იქნას გაგებული და აღქმული ამ პროცესის 

ყველა თავისებურებები, მათი გამოვლენის მექანიზმები გლობა-

ლიზაციის პირობებში.  



134 

 

 

აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ ეკონომიკური უსაფრთხოების 

უზრუნველყოფის შედეგიანი მექანიზმის შექმნა  დამოკიდებულია 

იმაზეც თუ სახელმწიფო რა ტიპისაა. როგორც ცნობილია, მათ 

ყოფენ სამ სახეობად: განვითარებული, განვითარებადი და აუტ-

საიდერი ქვეყნები. ბოლო ხანებში სხვა მიდგომაც გამოიყენება, რო-

მელიც უფრო ადეკვატურია ეკონომიკის გლობალიზაციის პირო-

ბებთან მიმართებაში. ესენია, რესურსმომხმარებლები და რესურს-

გამტანი ქვეყნები. უნდა აღინიშნოს კრიზისული წლების გამოცდი-

ლება, რომელმაც აჩვენა, რომ განვითარებადმა რესურსგამტანმა 

ქვეყნებმა განიცადეს უფრო მეტი ზარალი კრიზისის შედეგად, 

ვიდრე რესურსშემომტანებმა.  

საქართველოში მაკროეკონომიკური მაჩვენებლები უკანასკ-

ნელი წლების განმავლობაში ბევრად მგრძნობიარე გახდა მსოფ-

ლიოს გლობალურ პროცესებთან მიმართებაში. თუ ავიღებთ 

მთლიანი შიდა პროდუქტის დინამიკას ბოლო წლების მიხედვით, 

სურათი შემდეგნაირად იცვლება: 2017-2021 წლების შუალედში, 

კერძოდ 2017 წელს რეალური მთლიანი შიდა პროდუქტის ზრდამ 

4.8% შეადგინა, 2018 წელსაც იგივე ტენდენცია გამოიკვეთა - 4.8%, 

ხოლო 2019 წელს 5% გახდა. 2020 წლისათვის მდგომარეობა რადი-

კალურად შეიცვალა, მისი ზრდა მინუს 6.8% იყო, რაც გამოიწვია 

მსოფლიოში მიმდინარე პანდემიურმა პროცესებმა. ნიშანდობ-

ლივია ის ფაქტი, რომ 2021 წელს უკვე ზრდა დადებითი ტენდენ-

ციით ხასიათდება და მიაღწია 10.5%-ს. საინტერესოა მთლიანი 

შიდა პროდუქტის ზრდა ერთ სულ მოსახლეზე, რომელიც ზრდა-

დი ტენდენციით ხასიათდებოდა და მისმა მოცულობამ უკვე 2021 

წელს 16 ათას ლარს გადააჭარბა, 2017 წელს 11 ათასი ლარის 

ნაცვლად.[1;გვ.18]. 

საინტერესო მაჩვენებლით ხასიათდება ექსპორტ-იმპორტის 

სალდო, ანუ წმინდა ექსპორტი ამ პერიოდში. ეროვნული საქონ-

ლის ექსპორტი 19 მლრდ ლარიდან 26 მლრდ ლარამდე გაიზარდა, 

ანუ 36,8%-ით. იმპორტის მაჩვენებელი 23,4 მლრდ. ლარიდან 35,76 

მლრდ ლარამდე გაიზარდა ანუ 52.5%-ით. აქედან გამომდინარე 

წმინდა ექსპორტი 2017 წელს იყო მინუს 4.4 მლრდ. ლარი და 2021 

წელს 9.8 მლრდ. ლარი ანუ აქ დაფიქსირდა მკვეთრად უარყოფითი 

ტენდენცია. ეს მონაცემები მეტყველებს იმაზე, რომ საქართველოს 

ეკონომიკური აღმავლობა ბევრადაა დამოკიდებული ინტეგრა-
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ციულ პროცესებზე და სხვა ქვეყნებზე დამოკიდებულება წლიდან 

წლამდე იზრდება [1;გვ.20]. 

საინტერესო მაჩვენებლებით მიმდინარეობს ინფლაციური 

პროცესები. თუ გადავხედავთ მის დინამიკას 2019-2021 წლებში, 

სურათი ცვალებადი ტენდენციით ხასიათდება. კერძოდ, 2019 

წლის განმავლობაში ინფლაცია წინა წლის შესაბამის თვესთან 

შედარებით 2.2%-დან 7%-მდე გაიზარდა. 2020 წელს ინფლაციის 

ტემპი წინა წლის შესაბამის პერიოდთან შედარებით შემცირდა 

6.4%-დან 2.4%-მდე. ხოლო 2021 წლის იანვარ-სექტემბერში 2.8%-

დან  12.3 %-მდე გაიზარდა [2;გვ.6]. ამ პერიოდში საქართველოში 

უცხოური ინვესტიციები 2019 წელს  1.2 მლრდ. აშშ $ იყო, ხოლო 

2021 წლის ბოლოსთვის უკვე 700 მლნ $-მდე ჩამოვიდა ანუ 

შემცირდა 600 მილიონი $-ით ანუ 46%-ით. [3;გვ.3]. ამ შემთხვევაში 

დადებითი ტენდენცია ის იყო, რომ მთლიანი შიდა პროდუქტი 

მოსახლეობის ერთ სულზე გაიზარდა.  

ასეთი ნეგატიური ტენდენციები, რომელსაც ადგილი ჰქონდა 

საქართველოს ეკონომიკაში რეალურად, არ შეიძლება მივაწეროთ 

მარტო კოვიდ პანდემიას, რომელმაც გამოიწვია პირდაპირი თუ 

ირიბი კუთხით კრიზისი საქართველოს სინამდვილეში. მიუხედა-

ვად იმისა, სისტემური იქნება თუ ეკონომიკური, კრიზისული 

სიტუაციები დიდ გავლენას ახდენს პრაქტიკულად ცხოვრების 

ყველა მხარეზე, მაგრამ მას გარკვეული დადებითი გავლენის 

მოხდენაც შეუძლია. ეს გამოიხატება იმაში, რომ რეალურად შე-

ფასდეს ჩვენი მოქმედებები (მხედველობაში მაქვს მეცნიერები და 

მთავრობები), რაც აიძულებს ყველას იმუშაონ სწორი მიმართუ-

ლებით. სწორედ ასეთი გზებით ფორმირდება ეკონომიკური ურ-

თიერთობების ახალი ტიპები, რომელიც მყარდება სამეურნეო 

სუბიექტებს შორის, რის შედეგადაც ჩნდებიან ახალი ინსტრუ-

მენტები, რომელთა დახმარებითაც წყდება სხვადასხვა ეკონომი-

კური ამოცანები, მათ შორის ეკონომიკური უსაფრთხოების უზ-

რუნველყოფის პრობლემებიც.  

ეკონომიკური უსაფრთხოების გაგება დღევანდელ პირობებ-

ში არ შემოიფარგლება მარტო ეკონომიკური კატეგორიებითა და  

პროცესებით.  უსაფრთხოების საფუძველი უკვე დიდი ხანია გასც-

და   საკუთარ ძალებს. მას არ შეუძლია  მარტო დეაყრდნოს საკუ-

თარი ეკონომიკური რესურსების მოთხოვნებს. ეკონომიკური უსა-
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ფრთხოების თანამედროვე გაგება ტრანსფორმირდება იმაშიც, რომ 

სახელმწიფომ შესძლოს თავისი ქვეყნის ურთიერთობა ააშენოს 

როგორც გლობალური ეკონომიკის ქვესისტემა მთლიან სისტემაში 

ისე, რომ უზრუნველყოს სამეურნეო სუბიექტების მოთხოვნი-

ლების მაქსიმალურად სრული დაკმაყოფილება. ამისათვის აუცი-

ლებელია რაც შეიძლება მცირე რაოდენობით გამოიყენოს საკუ-

თარი გამოუყენებელი რესურსები. შეძლებისდაგვარად საკუთარი 

ამოცანები პარტნიორებზე გადაიტანოს ან უკეთეს შემთხვევაში ეს 

ამოცანები გადაწყვიტოს პარტნიორებთან ერთად. სწორედ ასეთ 

პარტნიორობას აქვს დღეს განსაკუთრებული მნიშვნელობა. თუმცა 

ასეთი პროცესი დღეისათვის სიღრმისეულად არაა განვითარე-

ბული. აქ ადგილი აქვს ახლებურ მიდგომას პრობლემის გადაწყვე-

ტის საქმეში.  

თუ გადავხედავთ დღევანდელ ტენდენციებს მსოფლიოში, 

დარწმუნებით შეიძლება ითქვას, რომ მწვავდება ეკონომიკური 

ბრძოლა და მისი ტრანსფორმაცია სხვადასხვა დონეზე.  უნდა ითქ-

ვას, რომ რთული იერარქიული ურთიერთკავშირი მოითხოვს სა-

ხელმწიფოს როგორც ინსტიტუტის როლის გაძლიერებას, რომე-

ლიც მოწოდებულია ყველა სამეურნეო სუბიექტების მოთხოვნი-

ლების მაქსიმალურად დაკმაყოფილებას შეუწყოს ხელი. ამის 

გაკეთება კი შესაძლებელია ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების 

მაქსიმალური დონის უზრუნველყოფით. სწორედ გლობალიზა-

ციის პირობებში რჩება  სახელმწიფოს მთავარ ამოცანად, ვინაიდან 

ეს შექმნის იმ ბალავარს, რის საფუძველზეც შეიძლება გადაწყდეს 

საშინაო და საგარეო ამოცანები. აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ მიუხე-

დავად იმისა,  რამდენად მნიშვნელოვანია ისეთი სახის უსაფრთ-

ხოებები, როგორიცაა პოლიტიკური, ეკოლოგიური, სამეცნიერო-

ტექნიკური, სამხედრო და სხვა, ეკონომიკური უსაფრთხოების 

მნიშვნელობის ხარისხი გლობალიზაციის პირობებში უფრო მე-

ტად იზრდება.  

მუხედავად იმისა, ეკონომიკური უსაფრთხოების პრობლემა 

არაა ახალი, მისი არსი და შინაარსი ბოლომდე არ არის განსაზღვ-

რული. ეს დაკავშირებულია გლობალურ ეკონომიკაში გამოწვეულ 

ცვლილებებთან. საინტერესოა ის ფაქტი, რომ თუ წარსულში 

სახელმწიფოებრივ დონეზე ღებულობდნენ ძირითად ეკონომიკურ 

და არაეკონომიკურ გადაწყვეტილებებს, ხდებოდა ეკონომიკური 
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პოლიტიკის ფორმირება, განისაზღვრებოდა მოქმედი მიმართუ-

ლებები და ინსტრუმენტები, რომლებიც უზრუნველყოფდნენ ბა-

ლანსს ეკონომიკურ და სხვა ფაქტორებს შორის, დღეს ეს ბალანსი 

აქტიურად მოშალა გლობალიზაციამ. ეს ყველაფერი იცვლება 

ეროვნული რეგულირების სასარგებლოდ, როდესაც სახელმწიფოე-

ბი თავიანთი უფლებამოსილების დელეგირებას ახდენენ საერთა-

შორისო ორგანიზაციებთან, როგორებიცაა მსოფლიო სავაჭრო ორ-

განიზაცია, მსოფლიო სავალუტო ფონდი, ოპეკი და სხვა. გლობა-

ლური ეკონომიკის ახალი სტრუქტურა უკვე არ არის მარტო სა-

ხელმწიფოთაშორისი მოლაპარაკებების შედეგი, არამედ თვით სა-

ხელმწიფოთაშორისი ურთიერთობები ადგილს უთმობენ გლობა-

ლური ეკონომიკური სისტემის ახალ სუბიექტებს, რომლებიც მუ-

შაობენ მრავალმხრივი პრინციპების საფძველზე, რამაც არ შეიძ-

ლება არ მოახდინოს გავლენა ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე.  

დღევანდელ პირობებში ისეთი მთავარი სამეურნეო სუბიექ-

ტები არსებობენ, რომლებიც სხვადასხვაგვარად მოქმედებენ გლო-

ბალურ ეკონომიკურ პროცესებზე, მათ შორის უსაფრთხოებაზეც. 

ესენი კლასიფიცირდებიან გლობალურ, ტრანსნაციონალურ და 

რეგიონულ სუბიექტებად. პირველები ამუშავებენ წესებსა და პრო-

ცედურებს, რომლებიც უზრუნველყოფენ ძირითადი სუბიექტების 

ურთიერთზემოქმედებას საერთაშორისო ეკონომიკურ ურთიერ-

თობებზე. მათ გააჩნიათ ზუსტი მიმართულება შექმნილი მუშაო-

ბის საერთოდ მიღებული პრინციპებიდან გამომდინარე. ისინი 

უზრუნველყოფენ სხვადასხვა დონის სამეურნეო სუბიექტების 

უსაფრთხოების მაღალ დონეს.  

აქედან გამომდინარე, უსაფრთხოების უზრუნველყოფა სხვა-

დასხვა მიმართულებით ხორციელდება. ეს შეიძლება იყოს მაკრო-

ეკონომიკის პოლიტიკის ინსტრუმენტებთან შესაბამისობა, მაკროე-

კონომიკურ მაჩვენებლებზე კონტროლი, რომლებიც ასახავენ ქვეყ-

ნის ეკონომიკური უსაფრთხოების დონეს. ამიტომ  უნდა შემუ-

შავდეს სტრატეგია და კონკრეტული მოქმედებები ქვეყნებისა და 

გლობალური სამეურნეო სუბიექტების მიმართ, რომლებსაც შეუძ-

ლიათ შესამჩნევი ზეგავლენა მოახდინონ სახელმწიფოს ან სახელმ-

წიფოთა გაერთიანებების ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე. ასევე 

საჭიროა ინვესტირების ინტერესებისა და გარანტიების უზრუნ-

ველყოფა ეკონომიკის რეალურ სექტორში. გარემოს დაცვისა და 
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ეკოლოგიურად სუფთა პროდუქტის წარმოება, ურთიერთსასარ-

გებლო ახალი წარმოების ფორმების ძიება და სხვა. [4]. 

აქ შეიძლება დავაკონკრეტოთ სახელმწიფოს თავისებურე-

ბებიდან გამომდინარე ეკონომიკური უსაფრთხოების დონის ამაღ-

ლების ცალკეული მიმართულებები. გასათვალისწინებელია ის 

გარემოებაც, რომ გლობალიზაციის განვითარების შემდგომ ეტაპზე 

ეს ჩამონათვალი უფრო გაფართოვდება და გაღრმავდება. ეს 

მოწმობს იმაზე, რომ სახელმწიფოების ეკონომიკური უსაფრთხოე-

ბის უზრუნვეყოფა უფრო გართულდება და შესაძლებელია სა-

ხელმწიფომ დაკარგოს კონტროლი ზოგიერთ მთავარ ეკონომიკურ 

პროცესებზე.[4]. 

გლობალიზაციის პერიოდში სახელმწიფოს როლი ეკონომი-

კური უსაფრთხოების სისტემაში უფრო რთულდება. ეს თავისთა-

ვად ცვლის ეკონომიკური უსაფრთხოების არსსა და მნიშვნელობას. 

ამიტომ დღევანდელი გაგებით  ეკონომიკური უსაფრთხოების ქვეშ 

იგულისხმება ეროვნული ეკონომიკების შესაძლებლობების ერ-

თობლიობა, მათი რეალიზაციის პირობები, სახელმწიფო ხელი-

სუფლების ინსტიტუტები და მმართველობის ინსტრუმენტები, რა 

დროსაც უზრუნველყოფილი იქნება ეროვნული ინტერესების დაც-

ვა მსოფლიო და სამამულო ეკონომიკურ სივრცეში და ეკონომი-

კური პოტენციალის განვითარებაში, და ამავე დროს იქმნება პირო-

ბები ინოვაციურ და სოციალურად ორიენტირებულ ეკონომიკაზე 

გადასასვლელად.  

გლობალიზაციის მთავარ დამახასიათებელ თვისებასა და 

მის აუცილებელ პირობას წარმოადგენს ასევე, ეროვნული და 

მსოფლიო ეკონომიკის გახსნადობის ხარისხის ამაღლება.  თუმცა 

ამან შეიძლება წარმოშვას ორი ურთიერთსაწინააღმდეგო პროცესი. 

პირველი მდგომარეობს იმაში, რომ მსოფლიოს უდიდეს ნაწილში 

სახელმწიფო საზღვრები უკვე არ წარმოადგენს მთავარ ბარიერს 

წარმოების, საქონლისა და ფულის ნაკადების მოძრაობაში. ესენი 

ურთიერთთანამშრომლობაში გადაიზარდა უკვე. ეს იძლევა შესაძ-

ლებლობებს შემცირდეს წარმოების დანახარჯები, მოხდეს წარმოე-

ბის სტრუქტურის და გამოშვებული პროდუქციის ასორტიმენტის 

ოპტიმიზაცია, გამარტივდეს კაპიტალის მოზიდვა, ყოველივე ამის 

შედეგად კი დაჩქარდეს ეკონომიკური ზრდა. მეორე პროცესი 

მდგომარეობს იმაში, რომ საზღვრების გახსნის შედეგად გაიზრ-
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დება გარკვეული ჯგუფის საქონელსა და მომსახურებაზე მოთხოვ-

ნა, რომელთა წარმოება უფრო ეფექტურია ამა თუ იმ ქვეყანაში. 

ყოველივე ეს მიდის იქამდე, რომ ცალკეული დარგების განვითა-

რების უთანაბრობამდე და მსოფლიო ბაზრის კონიუქტურაზე 

დამოკიდებულების ხარისხი იზრდება, ეს კი აძლიერებს საგარეო 

ეკონომიკური საფრთხეების როლს. საბოლოო ჯამში სახელმწიფო-

თა გლობალური სისტემის უსაფრთხოების ტრანსფორმაცია გამო-

იწვევს „რბილი უსაფრთხოების“ პრობლემის როლის გაზრდას, 

რომლის ბაზირებაც ხდება ისეთ სოციალურ-ეკონომიკურ ქვესის-

ტემებზე, როგორიცაა ფინანსური, ეკოლოგიური, სიღარიბესთან 

ბრძოლის და სხვა.  

„მკაცრი უსაფრთხოების“ საკითხები თანდათანობით გადაი-

ნაცვლებს შეჯიბრების სფეროდან ახალი ტექნოლოგიების მხარეს. 

ამ კუთხით განსაკუთრებულ როლს თამაშობენ ტრანსნაციონა-

ლური კორპორაციები, რომლებიც მიისწრაფიან სხვადასხვა სა-

ხელმწიფოების ეკონომიკა და ეკონომიკური პოლიტიკა და მათი 

პერსპექტიული სეგმენტები დაუქვემდებარონ მსოფლიო ეკონო-

მიკური სივრცის უნივერსალიზაციის ინტერესებს.  საქართველო 

ამ მხრივ არაა გამონაკლისი. ამ შემთხვევაში იკვეთება სრულიად 

სხვა ფორმა ეკონომიკური უსაფრთხოების. სახელმწიფოს ვალია ამ 

შემთხვევაში მინიმუმამდე დაიყვანოს წარმოშობილი უსაფრთხო-

ების რისკები. ამ შემთხვევაში მცირე ეკონომიკისა და მწირი რე-

სურსების ქვეყნები განსაკუთრებული ზეგავლენის ქვეშ შეიძლება 

მოექცნენ და მათ შორის, საქართველოც. ამ კუთხით ბოლომდე 

პრობლემის აღმოფხვრა, ჩვენი აზრით, შეუძლებელია, მაგრამ სა-

ჭიროა უფრო მეტი ძალისხმევა და სწორი მიდგომა.   

ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის პრაქტიკა 

დღითიდღე რთულდება.  ეს აიხსნება იმითაც, რომ გლობალიზა-

ციამ და მეცნიერულ-ტექნოლოგიურმა რევოლუციამ განვითარე-

ბის ახალი ეტაპი წარმოშვა - ინფორმაციული ეკონომიკა.  მასში 

მყარდება სულ სხვა მაკროპროპორციები მის შემადგენელ ქვესის-

ტემებს შორის, რის შედეგადაც ჩნდება ახალი საფრთხეები, რომ-

ლებიც ზემოქმედებას ახდენენ ეკონომიკური უსაფრთხოების ხა-

სიათსა და დონეზე. ყოველივე ეს მოითხოვს უკვე სულ სხვა 

პრობლემების გადაწყვეტას, კერძოდ, მოქმედი ორგანოების 

ტრანსფორმაციასა და ახლის შექმნას, რომელიც დაარეგულირებს 
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სამეურნეო სისტემას; ეროვნული ბანკის როლისა და ფუნქციის 

ტრანსფორმაციას ფულად-საკრედიტო სისტემის რეგულირების 

მიზნით; ასევე ფულადი მხარის რეგულირებას ელექტრონული 

ფულის აქტიური დანერგვითა და გავრცელებით (ამისკენ სვლა 

დიდი ხანია საქართველოს დაწყებული აქვს!); ახალი ინტეგრა-

ლური მულტიპლიკაციური ეფექტების წარმოქმნას; ელექტრონუ-

ლი ვაჭრობის საგადასახადო და საბირჟო რეგულირებას; კონკ-

რეტული ბრძოლის ახალი პრინციპებისა და ინსტრუმენტების გა-

მოჩენას და სხვა [5;გვ.211-215].  

ზემოთ ჩამოთვლილი პრობლემების ანალიზის შედეგები 

მეტყველებს იმაზე, რომ ახალი საფრთხეების პრევენცია დაკავში-

რებულია იმის შესაძლებლობებთან თუ როგორ სწრაფად მივი-

ღებთ, გადავამოწმებთ, გადავცემთ, გამოვიყენებთ ინფორმაციებს, 

რომ ზუსტად და ადეკვატურად შევაფასოთ მოვლენები და მო-

ვახდინოთ მოსალოდნელი საფრთხეების დროული პრევენცია.ეს 

კი გამოიწვევს ეკონომიკური უსაფრთხოების მინიმიზაციას სა-

მეურნეო სუბიექტებისა და სახელმწიფოსათვის.  შესაბამისად, თუ 

ადრე სამეურნეო საქმიაობის წარმატებები დამოკიდებული იყო 

ძირითადში წარმოების კლასიკური ფაქტორების კომბინაციის ხა-

რისხზე, დღეს ის განისაზღვრება კაპიტალის რთული კომბინა-

ციის, ინფორმაციული და ინტელექტუალური რესურსების გამოყე-

ნებით სწრაფი და ხარისხიანი ეკონომიკური ზრდისა და ეკონო-

მიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფისათვის როგორც წარმა-

ტების, სტაბილურობისა და განვითარების გარანტი.  

მიუხედავად ზემოთ ჩამოთვლილი ცვლილებებისა, ქვეყნის 

ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის საფუძველი უნ-

და შექმნას ეროვნული მეურნეობის რეალურმა სექტორმა. აქედან 

გამომდინარე, საჭიროა უამრავი ფაქტორების ანალიზის გაკეთება 

იმისთვის, რომ განვსაზღვროთ ეკონომიკური უსაფრთხოების 

დონის შემდგომი ამაღლება. ეკონომიკური უსაფრთხოების უზ-

რუნველსაყოფად საჭიროა სტრატეგიული და ტაქტიკური ამოცა-

ნების დასახვა და შესრულება. აქედან გამომდინარე, ცხადია ეკო-

ნომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფა რთული პროცესიაა, 

რომელიც უამრავი ურთიერთდაკავშირებული ქვესისტემებისგან 

შესდგება (საწარმოო, ტექნოლოგიური, მიგრაციული და სხვა), 

რისი მიღწევაც შესაძლებელია ამ შემადგენლების უზრუნველ-
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ყოფით. ამის შესრულება შესაძლებელია მხოლოდ სტრატეგიული 

ამოცანების შესრულებით, რისთვისაც საჭიროა მისი დროული და 

სწორად დასახვა.  

ეკონომიკის რეალური სექტორის განვითარებაში ადმინისტ-

რაციული მეთოდების გაძლიერებასთან დაკავშირებით, როგორც 

ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფაში მთავარი 

ინსტრუენტისა, აუცილებელია განსაკუთრებული ყურადღება მი-

ექცეს სამეურნეო სუბიექტების მხარდაჭერის მეთოდებს. ამისათ-

ვის აუცილებელია ბევრი ფაქტორების გათვალისწინება, რომლე-

ბიც შეიძლება იყოს პრიორიტეტულ მიმართულებებზე ერთობლი-

ვი დაფინანსების ინსტრუმენტების გამოყენება, მათ შორის ისეთი 

პროექტის დანერგვა, როგორიცაა სახელმწიფო პლიუს მეწარმე. ამ 

შემთხვევაში სახელმწიფომ უნდა იზრუნოს რეგიონებზე ფუნდა-

მენტური და გამოყენებითი მეცნიერების განვითარებისათვის. 

გარდა ამისა, აუცილებელია მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრესისა 

და ტექნოლოგიური განვითარების ხანგრძლივი პროგნოზის შე-

მუშავება. ამასთან საჭიროა განათლების ინტეგრაციის უზრუნველ-

ყოფა ფუნდამენტურ და გამოყენებით მეცნიერებებთან კოორდი-

ნაციაში.  

სახელმწიფომ ასევე უნდა იზრუნოს რეგიონების ინოვაციურ 

უზრუნველყოფაზე განსაკუთრებული ეკონომიკური ზონებისა და 

ტექნოპარკების ბაზაზე.  საქართველო, როგორც ინტელექტუალუ-

რი კაპიტალის მქონე ქვეყანა, ვალდებულია დაიცვას თავისი 

ინტელექტუალური საკუთრება და აამაღლოს მისი პრაქტიკის 

დონე  მსოფლიო დონესთან შესაბამისობაში. ამ შემთხვევაში ერთ-

დროულად უნდა განვითარდეს გლობალური კოოპერაციები 

ინოვაციის სფეროში. მეტად მნიშვნელოვანია ექსპორტის გან-

ვითარების სტიმულირება, განსაკუთრებით ჩვენი სახელმწიფოს-

თვის, სადაც წმინდა ექსპორტი უარყოფითი ბალანსით ხასიათ-

დება, უნდა მოხდეს საბოლოო  მაღალტექნოლოგიური პროდუქ-

ციის წარმოების განვითარება. ამ შემთხვევაში გადამწყვეტი მნიშვ-

ნელობა ენიჭება სახელმწიფოს მიერ გარანტორის როლის გაძ-

ლიერებას საექსპორტო მიწოდებებზე.  

ამ მიმართულებების რეალიზაცია გამოიწვევს ეკონომიკის 

რეალური სექტორის განვითარების დონის ამაღლებას ქვეყნის 

ეკონომიკური უსაფრთხოების კუთხით გლობალურ ეკონომიკაში, 
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და, რაც მთავარია, ასეთი პროცესის კატალიზატორი უნდა გახდეს 

ეკონომიკის მოდერნიზაცია. აქ ერთი მნიშვნელოვანი დილემის 

წინაშე შეიძლება დადგეს საქართველოს ეკონომიკური განვითა-

რების პროცესი, თუ რამდენად შეუძლია მას ეკონომიკური უსაფ-

რთხოების მექანიზმის უზრუნველყოფა.  

დღევანდელი საქართველოს ეკონომიკა უცილობლად საჭი-

როებს მოდერნიზაციის პროცესის დაჩქარებას. თუ გადავხედავთ 

სხვა ქვეყნების გამოცდილებას, მათი პრაქტიკა გვიჩვენებს, რომ 

მოდერნიზაციაზე გადასვლა ყოველთვის არ მიდიოდა დიდი 

ენთუზიაზმით და ის მტკივნეული პროცესია. ეს განპირობებულია 

იმით, რომ მოდერნიზაცია იძულებითი ინსტრუმენტია სახელმწი-

ფოს ეკონომიკის დასაცავად მსოფლიო ბაზრის ზემოქმედებისაგან.  

აქ ისიცაა გასათვალისწინებელი, რომ მოკლე პერიოდში ეკო-

ნომიკის მოდერნიზაცია მოითხოვს ყველა ისეთი რესურსების მო-

ბილიზაციას, როგორიცაა ეკონომიკური, პოლიტიკური და სხვა. 

ამასთან ერთად გასათვალისწინებელია ის გარემოებაც, რომ მო-

დერნიზაცია უნდა იყოს მასშტაბური, რის შედეგადაც მისი სფერო 

უნდა გაფართოვდეს დარგის, რეგიონისა და ეროვნული მეურ-

ნეობის დონეზე და განსაკუთრებული ყურადღება მიექცეს მის 

ინკლუზიურ მხარესაც.  მოდერნიზაციამ უნდა მოახდინოს ჩამორ-

ჩენილობის ლიკვიდაცია იმ კონკურენტებისგან, რომლებსაც გააჩ-

ნიათ ინოვაციური ტექნოლოგიები. შესამჩნევი წარმატებების მიღ-

წევის შემდეგ შეიძლება გადასვლა აბლოსულუტურად ახალი ტექ-

ნოლოგიებისა და პროდუქტების დანერგვაზე.  

აქედან გამომდინარე შეიძლება დავასკვნათ, რომ მოდერნი-

ზაცია არაა ერთჯერადი კამპანია საბიუჯეტო სახსრების ათვისების 

კუთხით, არამედ ისაა უმთავრესი შორსმიმავალი ამოცანა, რომ-

ლის გადაწყვეტაც ხელს შეუწყობს ეკონომიკური განვითარების 

მაღალ დონეს და საქართველოს სახელმწიფოს უსაფრთხოებას 

გლობალურ ეკონომიკაში უფრო ხანგრძლივი პერსპექტივით.  მაგ-

რამ აქ ისიც უნდა ითქვას, რომ მოდერნიზაციის განხორციელება 

სახელმწიფოს აქტიური ჩარევისა და დაფინანსების გარეშე შეუძ-

ლებელია. ესაა ერთადერთი გზა მოდერნიზაციის რაციონალური 

გზების დასანერგავად, სანამდე არ მოხდება ინოვაციების კომერ-

ციული კუთხით გაძლიერება და ინვესტიციების მოზიდვა.  
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როგორც ირკვევა, სახელმწიფომ მაკონტროლებლიდან პარტ-

ნიორის როლში უნდა გადაინაცვლოს. უკვე გამოიკვეთა, რომ მისი  

ფუნქცია სწორედ გლობალიზაციამ აქცია პარტნიორად როგორც 

ბიზნესში, ასევე ადამიანებისთვისაც. გარდაქმნის გარეშე შეუძ-

ლებელი ხდება მოდერნიზაცია და ეკონომიკური უსფრთხოების 

მიღწევაც.  

სახელმწიფომ ამ შემთხვევაში უნდა შეასრულოს თავისი 

ფუნქცია, რაც გულისხმობს სწორი პროგნოზის გაკეთებას, რისი 

რეალიზაციაც უნდა მოხდეს ეკონომიკური უსაფრთხოების სფე-

როშიც, რა უნდა გააკეთოს ამ  დარგში. ეს სხვადასხვა მიმართუ-

ლებით უნდა მოხდეს: სახელმწიფოს ეკონომიკური პოლიტიკის 

კონცეფციის შემუშავებიდან დაწყებული და  სოციალურ-ეკონომი-

კური განვითარების პროგნოზით დამთავრებული, რაც მოითხოვს 

ფინანსური სისტემის სრულყოფასა და სახელმწიფო ბიუჯეტზე 

სწორი ორიენტაციის გაკეთებას. ყოველივე ამან უნდა დაარეგუ-

ლიროს ეკონომიკური საკითხები. ამ დროს არ უნდა დაგვავიწყ-

დეს, რომ თუ ბიზნესის მიზანია ფულის შემუშავება, სახელმწიფომ 

საბიუჯეტო სახსრები საზოგადოებრივი ინტერესებისთვის უნდა 

დახარჯოს. მაგრამ ეს ხარჯები არ უნდა იყოს თვითმიზანი. მთა-

ვარია ისეთი სისტემის შექნა პროგნოზირების კუთხით, რომელიც 

საზოგადოების მოთხოვნილებას მაქსიმალურად დააკმაყოფილებს, 

მათ შორის ეკონომიკური უსაფრთხოების სასურველი  დონის 

მისაღწევად.  

დასკვნები 

სახელმწიფოს ეკონომიკური უსაფრთხოება გლობალიზა-

ციის პირობებში შესაძლებელია  შემდეგი  მთავარი მიმართულე-

ბით  ჩამოყალიბდეს: 

1. უნდა გამოიკვეთოს ეკონომიკური უსაფრთხოების გაძლიერე-

ბის როლი, როგორც პროცესისა, რომელიც განსაზღვრავს 

სახელმწიფოს კონომიკურ და არაეკონომიკურ პოზიციას მსოფ-

ლიო თანამეგობრობაში.  

2. ეკონომიკური უსაფრთხოების ეფექტიანი მიღწევა შესაძლებე-

ლია მხოლოდ რამდენიმე სახელმწიფოს ძალთა გაერთიანებით, 

მათი ფუნქციების განაწილებით რაც თავისთავად შეამცირებს 

დანახარჯების პროცესსაც.  
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3. უნდა გაძლიერდეს პროგნოზირების როლი სახელმწიფოსა და 

მსხვილი ბიზნესის ინტერესების ბალანსის მისაღწევად, რომე-

ლიც გამოიწვევს ყველა სახის დანახარჯების ოპტიმიზაციას 

ეკონომიკური უსაფრთხოების მიღწევის პროცესში.  

                                         

გამოყენებული ლიტერატურა 

1. საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური: საქარ-

თელოს ეროვნული ანგარიშები 2021. 

2. საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური: ინფლა-

ცია საქართველოში.   სექტემბერი, 2021. თბილისი, 2021. 

3. საქართელოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური: 

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები საქართველოში. 2021. 

4. Кирилин А. www.trud.ru/artike_ll/24-05/88066_gadanie na 

vto.ltml. 

5. Иноземцев В.Л. Современное постиндустриальное общество: 

природа, противоречия, перспективы. М., 2004. 

6. Харламов А.В., Чирук И.С. Изменение концепции 

экономической политики государства в условиях глобализации. 

Известия СПБУЭФ, 2005, №2. 

 

 Murman varatskhelia 
 

GLOBALIZATION AND PROBLEMS OF ECONOMIC SECURITY IN 

GEORGIA 

Summary 

 

The process of world globalization has an irreversible nature, 

which is closely related to the economic security of countries. At the 

same time, it is also the result of the profound transformation of the 

world, which began in the middle of the twentieth century, after the end 

of the Second World War. From this period, the world society begins to 

fundamentally reassess its values, its own, previously existing ideology is 

radically changed, and various institutions are formed. The demand for 

such transformations has pushed forward the fundamentals that are 

responsible for the security of people in countries. One of the reasons for 

this is economic security. 

http://www.trud.ru/artike_ll/24-05/88066_gadanie%20na%20vto.ltml
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Economic security is a phenomenon that characterizes the state of 

the economy, during which the main economic indicators fully meet the 

requirements of the participants in public life. 
 

                                                                                                                       
რამაზ აბესაძე, 

                                                                    ნანა ბიბილაშვილი,  
                           ქრისტინე კურატაშვილი  

                                                                                                                            

საქართველოს სოციალური და ეკოლოგიური უსაფრთხოების 

სტრატეგიის შემუშავების თეორეულ-მეთოდოლოგიური საკითხები 

 

ანოტაცია. ეროვნული უსაფრთხოების ერთ-ერთი შემადგენელი 
ნაწილია  სოციალური და ეკოლოგიური უსაფთხოება, რომლის სა-
ფუძველს წარმოადგენს ეკონომიკური უსაფრთხოება. სოციალური 
და ეკოლოგიური უსაფთხოების სტრატეგიამ უნდა უზრუნველყოს 
ქვეყნის დაცვა სოციალური და ეკოლოგიური საფრთხეებისაგან, 
ნაშრომში გადმოცემულია აღნიშნული სტრატეგიის შემუშავების 
თეორიულ-მეთოდოლოგიური საკითხები. 
საკვანძო სიტყვები: სოციალური უსაფთხოება; ეკოლოგიური 
უსაფრთხოება სოციალური უსაფრთხოების მაჩვენებლები და მათი 
ზღვრული მნიშვნელობები; ეკოლოგიური უსაფრთხოების მაჩვე-
ნებლები და მათი ზვრული მნიშვნელობები. 
 

სოციალური უსაფრთხოება გულისხმობს საზოგადოების 

მდგრად განვითარებას, მოსახლეობის ცხოვრების დონისა და 

ხარისხის ამაღლებას. საბაზრო ეკონომიკის პირობებში ამას უზ-

რუნველყოფს როგორც ბიზნესი, ისე სახელმწიფო სოციალურად 

ორიენტირებული საბაზრო ეკონომიკის ფორმირებისა და სახელმ-

წიფოს მიერ აქტიური და ეფექტიანი სოციალური პოლიტიკის 

გატარების შედეგად. 

საქართველოში მთავარ სოციალურ გამოწვევად რჩება სიღა-

რიბისა და უმუშევრობის საკმაოდ მაღალი დონე, რის გამოც ვერ 

ჩამოყალიბდა ძლიერი საშუალო ფენა, რაც ნეგატიურად აისახება 

ქვეყნის  ეკონომიკურ განვითარებაზე. ასევე დღის წესრიგში დგას 
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დახმარებებისა და ასაკობრივი პენსიების საარსებო მინიმუმთან 

გათანაბრების, უმუშევართათვის შემწეობის შემოღების საკითხი 

და სხვ. თუმცა აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ 2012 წლიდან მნიშვნე-

ლოვნად გაიზარდა ჯანდაცვის ხარჯები. საყოველთაო ჯანდაცვის 

სისტემის შემოღებამ მნიშვნელოვნად გაზარდა ჯანდაცვაზე 

ხელმისაწვდომობა, ყოველწლიურად იზრდება სხვადასხვა სახის 

დახმარებები და სხვ. 

ცალკე უნდა გამოიყოს პანდემიის პირობებში სახელმწიფოს 

მიერ გაწეული სოციალური დახმარებები სხვადასხვა სოციალური 

ჯგუფებისათვის. 

ეკოლოგიური უსაფრთხოება გულისხმობს როგორც გლობა-

ლური, ისე ლოკალური ეკოლოგიური საფრთხეების თავიდან აცი-

ლებას ეკონომიკური საქმიანობის დროს, ასევე ბუნების სტიქიური 

მოვლენების მიერ გამოწვეული ზიანის აღმოფხვრას. ეკოლოგიური 

უსაფრთხოების  გამოკვლევის დროს განიხილება გლობალური და 

ცალკეული ქვეყნის (საქართველოს) ეკოლოგიური უსაფრთხოება. 

გლობალური ეკოლოგიური უსაფრთხოება გულისხმობს გლობა-

ლური ეკოლოგიური საფრთხეების თავიდან აცილებას, რასაც 

მსოფლიოს ყველა ქვეყნის ძალისხმევა სჭირდება. ქვეყნის ეკო-

ლოგიური უსაფრთხოების დროს მოითხოვება როგორც საკუთარი 

ეკოლოგიური საფრთხეების თავიდან აცილება, ისე აქტიური მო-

ნაწილეობა  გლობალური ეკოლოგიური საფრთხეების თავიდან 

აცილებაში.  

დედამიწის მოსახლეობისა და ეკონომიკური საქმიანობის 

ზრდასთან ერთად იზრდებოდა სხვადასხვა სახეობის მავნე გავ-

ლენა გარემოზე: ოზონის ფენის დარღვევა; რადიაციული დაბინ-

ძურება; СО2-ის ატმოსფეროში გამოფრქვევის მოცულობის ზრდა; 

ნიადაგის დაბინძურება პესტიციდებით; მსოფლიო ოკიანის და-

ბინძურება და სხვ. შედეგად ქრება ცხოველთა და მცენარეთა 

ათასობით სახეობა; გამუდმებით მცირდება ტყის საფარი; ტო-

ტალურად ბინძურდება ატმოსფერო;  გვაქვს სუფთა ჰაერის დეფი-

ციტი; ოზონურ შრეში (რომელიც იცავს ადამიანებს სასიკვდილო 

კოსმოსური გამოსხივებისაგან) ჩნდება ხვრელები; მსოფლიო ოკეანის 

მიერ ირღვევა ბუნებრივი პროცესების რეგულირება, სითბური 

ეფექტი და სხვ. რეგიონული და გლობალური დათბობა იწვევს 
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ყინულის მასების დნობას, ოკეანეების ფართობების ზრდას, რის 

შედეგადაც ზღვის დონე თანდათან მატულობს. გრუნტის წყლების 

ხარისხი უარესდება, რაც წყლის გაუმართლებლად დიდი რაო-

დენობით  ამოქაჩვით, სასუქებისა და პესტიციდების ჩადინებითა 

და სამრეწველო ნარჩენების გაჟონვით აიხსნება. ცნობილია, რომ 

ჩვენი პლანეტის მოსახლეობის დაახლოებით მეხუთედი მომწამვ-

ლელი აირებით და გაჭუჭყიანებული ჰაერით სუნთქავს. ძირითა-

დად ეს არის მხუთავი აირები: ნახშირორჟანგი, გოგირდის ორჟან-

გი და სხვ. შედეგად, მოიმატა გულისა და ფილტვების დაავა-

დებებმა, განსაკუთრებით ბავშვებსა და მოზარდებში. კაცობრიო-

ბის განვითარების პერიოდში არაერთი ეკოლოგიური კატასტროფა 

დაფიქსირდა, რომლებთანაც მილიონობით ადამიანის მსხვერპლი 

და უდიდესი ნგრევაა დაკავშირებული. ეკოლოგიური კატასტრო-

ფების დიდი ნაწილი ბუნებრივი წარმოშობისაა და ადამიანი, 

მიუხედავად თანამედროვე ტექნიკისა, მათ შეჩერებას ვერ ახერ-

ხებს. ტექნოგენური კატასტროფები სახეს უცვლის გარემოს და 

ზიანს აყენებს ადამიანის ჯანმრთელობას. არცთუ იშვიათად, მათი 

ზემოქმედებით ბუნებრივ გარემოში კრიტიკული სიტუაცია იქმ-

ნება და შეუქცევადი პროცესები ვითარდება. ტექნოგენური კატას-

ტროფების რიცხვი და გამოვლინების მასშტაბები განსაკუთრებით 

XX ს-ის 50-იანი წლებიდან გაიზარდა. მჟავური წვიმების შედეგად 

ნადგურდება მცენარეული საფარი და  ცხოველური სამყარო; სულ 

უფრო მეტად იზრდება ტექნოსფეროს ზეწოლა ბიოსფეროზე, რის 

გამოც  სულ უფრო მეტად მცირდება ბუნებრივი ლანდშაფტები, სა-

ხეშეცვლილი და მთლიანად გარდაქმნილი ლანდშაფტების საზღვ-

რები კი ფართოვდება. ამ პროცესმა თითქმის მთელი დედამიწა 

მოიცვა და არნახული ტემპით ვითარდება. მოსახლეობის დინამიკა 

მჭიდროდ არის დაკავშირებული მთელ რიგ გლობალურ პრობ-

ლემებთან, უპირველეს ყოვლისა კი, სიღარიბის, სასურსათო და 

ეკოლოგიურ პრობლემებთან. თანამედროვე მსოფლიოს მნიშვნე-

ლოვანი ნაწილი განიცდის ჯანსაღი ცხოვრებისათვის აუცილებე-

ლი ძირითადი პირობების უკმარისობას. 

თანამედროვე ეტაპზე ეკოლოგიური მოთხოვნების გათვა-

ლისწინება, „მწვანე“ და „წრიული“ ეკონომიკის პრინციპების და-

ნერგვა, ძირეულად ცვლის ეკონომიკურ სისტემას, იწვევს რა 

უმნიშვნელოვანეს ცვლილებებს მის ყველა ელემენტში. ეკონომიკა 
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ორგანული სათბობის გამოყენებიდან გადადის განახლებადი, 

ეკოლოგიურად სუფთა რესურსების გამოყენებაზე. წინააღმდეგ 

შემთხვევაში კაცობრიობას საფრთხე ემუქრება. 

აღსანიშნავია, რომ ბუნებრივი გლობალური ეკოლოგიური 

პრობლემები მსოფლიოს სხვადასხვა რეგიონში განსხვავებული 

სიმწვავითაა გამოხატული. 

საქართველოში არსებობს არაერთი მწვავე ეკოლოგიური 

პრობლემა: მდინარეები დაბინძურებულია აზოტის ნაერთებით, 

ზოგიერთი – მძიმე ლითონებით, ნავთობპროდუქტებით, კომუნა-

ლური სექტორის ნარჩენებით; არ ხდება ჩამდინარე წყლის სათა-

ნადო გაწმენდა, წყლის ბიოლოგიური გაწმენდა და ა.შ.; ნიადაგის 

დაბინძურების, ეროზიული პროცესების, ნიადაგის მეორეული 

დაჭაობებისა და დამლაშების, სასარგებლო წიაღისეულისა და სა-

შენ მასალათა ღია წესით მოპოვების, ადამიანის არასწორი სა-

მეურნეო მოქმედების შედეგად დიდია ნიადაგის დანაკარგები;  

უკონტროლოა უკანონოდ ხეტყის მოპოვება; ატმოსფერო ბინძურ-

დება ავტოტრანსპორტითა და ენერგეტიკით (საერთო მავნე გაფრქ-

ვევებში პირველ ადგილზეა ნახშირჟანგი, შემდეგ ნახშირწყალ-

ბადები, მეთანი, მყარი ნაწილაკები, აზოტის ოქსიდები და ამიაკი); 

სერიოზული ნაკლოვანებებია ადამიანთა ჯანმრთელობის უზრუნ-

ველყოფის მიმართულებით (სურსათის უვნებლობის, ქიმიკატების 

უსაფრთხო გამოყენება. ავტომობილების გამონაბოლქვის მავნე 

ზემოქმედება, საბანაო-სარეკრეაციო წყლების არასაკმარისი სანი-

ტარიულ-ჰიგიენური დაცულობა და სხვ.). ნაკლოვანებები არსე-

ბობს ბიომრავალფეროვნებათა შენარჩუნების სფეროში (ჰაბიტა-

ტების კარგვა, ფრაგმენტაცია და დეგრადირება, უკანონო ნადი-

რობა და თევზჭერა, უცხო სახეობების ინტროდუქცია, ბიოლო-

გიური რესურსების არამდგრადი გამოყენება და სხვ. ფაქტობ-

რივად, დაცული ტერიტორიები არა ბიომრავალფეროვნების და-

საცავად, არამედ ტურიზმის განვითარების რესურსად გამოიყე-

ნება); თვალსაჩინოა აღდგენადი და არატრადიციული ენერგორე-

სურსების ათვისების დაბალი დონე (საქართველო მდიდარია 

ჰიდროენერგორესურსებით, მზის, ქარისა და თერმული წყლების 

რესურსებით, მაგრამ ყველა ეს რესურსი დღეისათვის მცირედაა 

ათვისებული); არასრულყოფილია ნარჩენების მართვის სისტემა, 

იგი არ შეესაბამება საერთაშორისო მოთხოვნებს; სრულყოფას საჭი-
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როებს შესაბამისი ინსტიტუციური ბაზა (მაგალითად, მისაღებია 

კანონი სამთო გადამუშავების ნარჩენების შესახებ, „მწვანე“ ეკონო-

მიკის განვითარების სტრატეგია და სხვ.); გასაძლიერებელია გა-

რემოსდაცვითი განათლების სისტემა და ა. შ. [აბესაძე რ. 2011.] 

მეთოდოლოგიური თვალსაზრისით სოციალური და ეკო-

ლოგიური სტრატეგიის შემუშავებისას გამოკვლეული უნდა იქნეს: 

საქართველოს სოციალურ და ეკოლოგიურ სფეროში არსებული 

მდგომარეობა; გამოვლინდეს სოციალური და ეკოლოგიური საფრ-

თხეები; განისაზღვროს სოციალური და ეკოლოგიური უსაფრთ-

ხოების მაჩვენებლები და დადგინდეს მათი ზღვრული მნიშვნე-

ლობები; საბოლოოდ  შემუშავდეს სოციალური და ეკოლოგიური 

სტრატეგიის ღონისძიებათა სისტემა. 

საქართველოს სოციალურ სფეროში არსებული მდგომარეო-

ბიდან შეიძლება გამოიყოს შემდეგი საკითხები: სახელმწიფოს 

სოციალური პოლიტიკა; ცხოვრების დონე;  სიღარიბე; უმუშევრო-

ბა; საშუალო ფენის ფორმირების არსებული მდგომარეობა;  სამე-

დიცინო მომსახურების ხარისხი და ხელმისაწვდომობა; პენსიებისა 

და დახმარებების სიდიდე;  პანდემია და პანდემიის პრევენციისა 

და მართვის ეფექტიანობა;  განათლებისა და ჯანდაცვის სისტემის 

ეფექტიანობა; ფასები და სხვ. 

სოციალური საფრთხეებიდან აღსანიშნავია: სახელმწიფოს 

არასწორი ეკონომიკური და სოციალური პოლიტიკა; ბუნებრივი 

რესურსების სიმწირე; შემოსავლების სიმცირე; კვების ხარისხის 

შემცირება და ამის გამო სხვადასხვა სახის დაავადებათა წარმო-

შობა; სამედიცინო მომსახურებისა  და ხელმისაწვდომობის დაბა-

ლი დონე;  განათლების დაბალი ხარისხი და ხელმისაწვდომობის 

დაბალი დონე; სურსათზე ხელმისაწვდომლობის დაბალი დონე; 

საცხოვრებელი პირობების გაუარესება;  ეპიდემიისა და პანდემიის 

შედეგად წარმოშობილი პრობლემები; კრიმინოგენური სიტუაციის 

გაუარესება;  ფასების ზრდა მსოფლიო ბაზარზე (ენერგიაზე, სურ-

სათზე, საყოფაცხოვრებო საგნებზე); ეროვნული ვალუტის დევალ-

ვაცია და სხვ. 

სოციალური უსაფრთხოების მაჩვენებლებიდან შეიძლება 

გამოიყოს: საშუალო რეალური ხელფასი; სიღარიბისა და  უმუშევ-

რობის დონე; სოციალური დახმარებების სიდიდე; ფასები ენერგია-

ზე, სურსათზე, საყოფაცხოვრებო საგნებსა და წამლებზე;  მოხუცე-
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ბულობის პენსიის სიდიდე; საარსებო მინიმუმი; დემოგრაფიული 

მონაცემები; ჯინის კოეფიციენტი და სხვ. 

სოციალური უსაფრთხოების მაჩვენებელთა ზღვრული სი-

დიდეები დადგინდება ანალოგიებისა და ექსპერტული შეფასე-

ბების საფუძველზე. 

სოციალური უსაფრთხოების სტრატეგია შემუშავდება ზე-

მოთ მითითებული სამუშაოების შედეგებისა და ამ შედეგთა შე-

საბამისად შემუშავებულ  ღონისძიებათა სისტემის საფუძველზე. 

 სოციალური უსაფრთხოების ღონისძიებათა სისტემიდან 

შეიძლება გამოიყოს შემდეგი ღონისძიებები: სიღარიბისა და  უმუ-

შევრობის დონის შემცირება; ფასების სტაბილურობა; სავალუტო 

კურსის სტაბილურობა; შემოსავლების ზრდა; განათლების, მეც-

ნიერებისა და ჯანდაცვის სისტემების სრულყოფა;  საქონლისა (მათ  

შორის საწარმოო) და მომსახურების ახალ სახეობათა ათვისება და 

გამოყენება, რაც გაზრდის მოსახლეობის კეთილდღეობის დონეს,  

კომფორტს და ა. შ.   

ეკოლოგიური უსაფრთხოების სტრატეგიის შემუშავების 

დროს შესწავლილი იქნება: 

გლობალური ეკოლოგიური უსაფრთხოება. გლობალური 

ეკოლოგიური უსაფრთხოების დროს ყურადღება უნდა გამახვილ-

დეს ისეთ გლობალურ ეკოლოგიურ საფრთხეებზე როგორიცაა: 

სათბური ეფექტი, ოზონის შრეში ხვრელების გაჩენა, ტყის გაჩეხვა,  

წყლის დაბინძურება, ატმოსფეროს დაბინძურება, ნიადაგის და-

ბინძურება, ოკეანის ზედაპირის დაბინძურება, ბიომრავალფეროვ-

ნების გაჩანაგება, ნარჩენების უტილიზაცია,  ეკოლოგიური კატას-

ტროფები, კლიმატის ცვლილება და სხვ. ამავე დროს ყურადღება 

უნდა გამახვილდეს საერთაშორისო გარემოსდაცვით ფორუმებზე,  

კონვენციებზე, ხელშეკრულებებზე; ევროკავშირისა და მოწინავე 

ქვეყნების გამოცდილებაზე გარემოსდაცვით სფეროში; მდგრადი 

განვითარების კონცეფციაზე; „მწვანე“ და „წრიულ“ ეკონომიკაზე. 

ეროვნული ეკოლოგიური უსაფრთხოება. ეროვნული ეკო-

ლოგიური უსაფრთხოების შესწავლისას უნდა  დადგინდეს ქვეყა-

ნაში არსებული ეკოლოგიური სიტუაცია, რომლის დროსაც   განი-

ხილება შემდეგი სავარაუდო პრობლემები: ატმოსფეროს,  წყლისა 

და  ნიადაგის დაბინძურება; ნარჩენების უტილიზაცია; რადიაცი-

ული და მავნე ნარჩენების განთავსება; ბუნებრივი რესურსების 
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ათვისება; ალტერნატიული ენერგეტიკა;  „მწვანე“ და „წრიული “ 

ეკონომიკის განვითარების დონე; საქართველოს მონაწილეობა 

საერთაშორისო კონვენციებში, ხელშეკრულებებსა და გარემოსდაც-

ვით ღონისძიებებში;  გარემოსდაცვით სფეროში ევროკავშირისა და 

მოწინავე ქვეყნების გამოცდილების გათვალისწინება; ინსტიტუ-

ციური გარდაქმნები ევროკავშირის კანონმდებლობასთან შესაბა-

მისობაში; გარემოს დაცვის ინსტიტუციური უზრუნველყოფა; გა-

რემოსდაცვითი პროგრამები; დაბინძურების ძირითადი წყაროები; 

ეკოლოგიური თანამშრომლობა სამხრეთ კავკასიის ქვეყნებთან; რე-

გიონული ეკოლოგიური პრობლემები და სხვ. 

ქვეყნის ეკოლოგიური საფრთხეებიდან აღსანიშნავია: 

ატმოსფეროში მავნე გამონატყორცნების ზრდა;  ნიადაგის დეგ-

რადაცია, ეროზია, მეორეული დაჭაობება და დამლაშება; ტყის 

საფარის შემცირება; რადიოაქტიური და მავნე ნარჩენების ზრდა; 

ჩამონადენი წყლის ბიოლოგიური გაწმენდის უქონლობა; მდინა-

რეების დაბინძურება აზოტის ნაერთებით, მძიმე ლითონებით, 

ნარჩენებით; ნიადაგის დიდი დანაკარგები; ავტომობილების 

გამონაბოლქვი; ბიომრავალფეროვნებათა შემცირება; „მწვანე“ და 

„წრიული“ ეკონომიკის განვითარების დაბალი დონე და სხვ. 

ეკოლოგიური უსაფრთხოების მაჩვენებლებიდან შეიძლება 

გამოიყოს: ატმოსფერული ჰაერის დაბინძურების მაჩვენებლები; 

წყლის (შავი ზღვის სანაპირო, ტბები, მდინარეები, გრუნტის წყლე-

ბი) და ნიადაგის დაბინძურების მაჩვენებლები;  დამაბინძურებ-

ლების ემისიები; დეგრადირებული მიწის რაოდენობა; გარემოს 

სანიტარიულ-ჰიგიენური მაჩვენებლები; ხეტყის უკანონო ჭრის 

მოცულობა; ნახშირორჟანგის შემცველობა ატმოსფეროში; გრუნტის 

წყლების ხარისხი; ცალკეულ სექტორთა (ენერგეტიკა, მრეწველობა, 

ტრანსპორტი, სოფლის მეურნეობა, ნარჩენები) გარემოზე ზემოქ-

მედების მაჩვენებლები; ბიომრავალფეროვნების ცვლილების მაჩვე-

ნებლები; კლიმატის ცვლილების მაჩვენებლები;  განახლებადი 

ენერგორესურსების გამოყენების დონე და სხვ. 

ეკოლოგიური უსაფრთხოების მაჩვენებელთა ზღვრული სი-

დიდეები დადგინდება ანალოგიებისა და ექსპერტული შეფასე-

ბების საფუძველზე.  
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ეკოლოგიური უსაფრთხოების სტრატეგია შემუშავდება ზე-

მოთ მითითებული სამუშაოების შედეგებისა და ამ შედეგთა შე-

საბამისად შემუშავებული  ღონისძიებათა სისტემის საფუძველზე. 

ეკოლოგიური უსაფრთხოების ღონისძიებათა სისტემიდან 

შეიძლება გამოიყოს შემდეგი ღონისძიებები: ეკოლოგიური უსაფ-

რთხოების ინსტიტუციური ბაზის სრულყოფა; გარემოს დაცვის 

სფეროში საქართველოს კანონმდებლობის ევროკავშირის კანონ-

მდებლობასთან დაახლოების გაგრძელება; მდინარეების აზოტის 

ნაერთებით, ზოგიერთი  მძიმე ლითონებით, ნავთობპროდუქტე-

ბით, კომუნალური სექტორის ნარჩენებით დაბინძურების აღკვეთა; 

ჩამდინარე წყლის სათანადო გაწმენდა; წყლის ბიოლოგიური გაწ-

მენდა; ნიადაგის დაბინძურების, ეროზიული პროცესების, ნიადა-

გის მეორეული დაჭაობებისა და დამლაშების, სასარგებლო წიაღი-

სეულისა და საშენ მასალათა ღია წესით მოპოვების, ადამიანის 

არასწორი სამეურნეო მოქმედების შედეგად ნიადაგის დანაკარ-

გების შემცირება; უკანონო და უკონტროლო ხეტყის მოპოვების 

აკრძალვა; ატმოსფეროს ავტოტრანსპორტითა და ენერგეტიკით 

დაბინძურების შემცირება; ადამიანთა ჯანმრთელობის უზრუნ-

ველყოფის სერიოზული  გაუმჯობესება (სურსათის უვნებლობის, 

ქიმიკატების უსაფრთხო გამოყენების. ავტომობილების გამონა-

ბოლქვის მავნე ზემოქმედების, საბანაო-სარეკრეაციო წყლების  სა-

ნიტარიულ-ჰიგიენური დაცულობის გაუმჯობესება და სხვ.); ბიო-

მრავალფეროვნებათა შენარჩუნება (ჰაბიტატების კარგვა, ფრაგმენ-

ტაცია და დეგრადირება, უკანონო ნადირობა და თევზჭერა, უცხო 

სახეობების ინტროდუქცია, ბიოლოგიური რესურსების არამდგ-

რადი გამოყენება და სხვ.);  ფაქტობრივად დაცული ტერიტორიე-

ბის მხოლოდ ბიომრავალფეროვნების დაცვისთვის  გამოყენება; 

აღდგენადი და არატრადიციული ენერგორესურსების ათვისების 

გაუმჯობესება; ნარჩენების მართვის სისტემის სრულყოფა; გა-

რემოსდაცვითი განათლების სისტემის  გაძლიერება და ა. შ.  
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THEORETICAL-METHODOLOGICAL ISSUES OF DEVELOPMENT OF 

SOCIAL AND ECOLOGICAL SECURITY STRATEGY OF GEORGIA 

Summary 

One of the components of national security is social and ecological 

security, which is based on economic security. The strategy of social and 

ecological security should ensure the protection of the country from 

social and ecological threats, the theoretical and methodological issues of 

the development of the mentioned strategy are presented in the paper. 
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თეა ლაზარაშვილი, 
ეთერი კაკულია 

 
გლობალური სოციალური საფრთხეები და მათი ეროვნულ 

სოციალურ უსაფრთხოებაზე გავლენის თეორიული საკითხები 

 

ანოტაცია. საფრთხეები ცხოვრების შეუცვლელი თანამგზავრია და 

ინდივიდების, საზოგადოების, სახელმწიფოს განვითარების ყველა 
ეტაპზეა თანმდევი. სიცოცხლის უსაფრთხოების კონტექსტში 
საფრთხე ეს ძირითადი ცნებაა, რომელშიც იგულისხმება შესაძლო 
ან/და რეალური მოვლენები, პროცესები, რომლებიც საფრთხეს 
უქმნიან ადამიანს და  შეუძლიათ გარკვეულ პირობებში ზიანი 
მიაყენონ მის ცხოვრებას და ჯანმრთელობას. 

სოციალური ხასიათის საფრთხეები ეს ის არაკეთილსასურ-
ველი პროცესები და მოვლენებია, რომლებიც წარმოიქმნება ადა-
მიანებს შორის საზოგადოებაში და წარმოადგენს საფრთხეს ადა-
მიანის ცხოვრებისა და ჯანმრთელობისათვის, მათი ქონებისათვის, 
უფლებებისა და კანონიერი ინტერესებისათვის. მათი ფორმირე-
ბისა და სრულყოფის წყაროა ქვეყანაში საზოგადოების განვითა-
რების მრავალფეროვანი შიდა და გარე წინააღმდეგობები საერთა-
შორისო დონეზე და ადამიანების საქმიანობის სხვადასხვა სფე-
როში. სოციალური ხასიათის საფრთხეები დაკავშირებულია იმას-
თან, რომ კაცობრიობამ ვერ მიაღწია უამრავი ეკონომიკური, პოლი-
ტიკური, ეთნიკური, მორალური და სხვა პრობლემების რადიკა-
ლურ გადაწყვეტას. ამას გარდა, განვითარების ყოველ ახალ ეტაპზე 
ზოგიერთი სოციალური პრობლემა, წინააღმდეგობები, საფრთხეე-
ბი სულ უფრო მწვავდება, რაც ადამიანს აიძულებს მუდმივად 
ეძებოს მათი საწინააღმდეგო მექანიზმები და მათგან დაცვის გზე-
ბი. სწორედ ამიტომ ბოლო წლებში მუდმივად იზრდება ინტერესი 
ადამიანის უსაფრთხო არსებობის პრობლემისადმი. აქედან გამომ-
დინარე ნაშრომში განხილულია „უსაფრთხოების“, „სოციალური 
უსაფრთხოების“ ფენომენი; გაანალიზებულია უსაფრთხოების ცნე-
ბის შესწავლის ძირითადი მიმართულებები და მეცნიერული მიდ-
გომები სოციალური ცვლილებებისადმი; დახასიათებულია სოცია-
ლური  კატასტროფის, საფრთხეების სახეები და მათი გავლენა 
ეროვნულ სოციალურ უსაფრთხოებაზე.  
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საკვანძო სიტყვები: სოციალური საფრთხეები, სოციალური 
უსაფრთხოება, სოციალური კატასტროფები. 
 

შესავალი 

საფრთხეები ცხოვრების განუყოფელი ნაწილია და ინდივი-

დის, საზოგადოების, სახელმწიფოს განვითარების ყველა ეტაპს 

ახლავს თან. სიცოცხლის უსაფრთხოების ცნებაში მოიაზრება შე-

საძლო ან/და რეალური მოვლენები, პროცესები, რომლებიც გარკ-

ვეულ პირობებში ზიანს აყენებს ადამიანს,  მის ცხოვრებას და 

ჯანმრთელობას.  

სოციალური უსაფრთხოება  არის სოციალური ურთიერთქ-

მედებისა და საზოგადოებრივი ურთიერთობების მდგომარეობა, 

რომლებიც გამორიცხავენ პიროვნების პოლიტიკურ, ეკონომიკურ, 

სულიერ დათრგუნვას, ძალადობისა და შეიარაღებული ძალების 

გამოყენებას მათ მიმართ სახელმწიფოს მხრიდან ან/და სხვა 

სოციალური სუბიექტების მხრიდან საკუთარი მიზნების მი-

საღწევად.  

სოციალური ხასიათის საფრთხეები, არაკეთილსასურველი 

პროცესები და მოვლენები  წარმოიქმნება საზოგადოებაში და სა-

შიშროებას უქმნის ადამიანის ცხოვრებასა და ჯანმრთელობას, მათ 

ქონებას, უფლებებსა და კანონიერ ინტერესებს. მათი ფორმირებისა 

და განვითარების წყაროს წარმოადგენს ქვეყანასა და  საზოგადოე-

ბაში  არსებული მრავალფეროვანი შიდა და გარე წინააღმდეგობები 

საერთაშორისო დონეზე, აგრეთვე ადამიანების საქმიანობის სხვა-

დასხვა სფეროში. სოციალური ხასიათის საფრთხეებს განაპირო-

ბებს უამრავი გადაუჭრელი ეკონომიკური, პოლიტიკური, ეთნი-

კური, მორალური და სხვა სახის პრობლემები. ამას გარდა, განვი-

თარების ახალ ეტაპზე, ზოგიერთი სოციალური პრობლემა, წი-

ნააღმდეგობები, საფრთხეები სულ უფრო მწვავდება, რაც ადამიანს 

აიძულებს, მუდმივად ეძებოს მათი  გადაჭრის მექანიზმები და   

მიიღოს რადიკალური ზომები.  

„საფრთხის“ მსგავს ცნებას წარმოადგენს „მუქარა“, რომელიც 

გადადის გარკვეული სტადიიდან რეალობაში  და ნიშნავს გამოხა-

ტულ განზრახვას ან ზოგიერთი სუბიექტის მზადყოფნის დემონ-

სტრირებას, ზიანი მიაყენოს სხვებს. სოციალურ კონტექსტში 

უსაფრთხოების რისკში მოიაზრება პირობებისა და ფაქტორების 
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ერთობლიობა, რომლებიც ადამიანის, საზოგადოებისა და სახელმ-

წიფოს სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვან ინტერესებს უქმნის საფრთ-

ხეს.  

მუქარა და საფრთხე ყოველთვის მიუთითებს ორი მხარის 

ურთიერთქმედებაზე: სუბიექტის, რომელიც წარმოადგენს წყაროსა 

და მატარებელს, და ობიექტის, რომლისკენაც მიმართულია მუქარა 

ან/და საფრთხე. სოციალური მუქარის სუბიექტად შეიძლება მოგ-

ვევლინოს ინდივიდი, სოციალური ჯგუფი, სახელმწიფო და სო-

ციუმის სხვა კომპონენტები, ხოლო ობიექტად – საზოგადოებისა 

და პიროვნების ცხოვრებისა და საქმიანობის ნებისმიერი სფერო. 

ამგვარად, ადამიანი მონაწილეობს ამ პროცესში როგორც ობიექტი 

და ასევე როგორც  სოციალური საფრთხეებისა და მუქარის სუბი-

ექტი, ამასთან ადამიანის არსის გამოვლინების სპექტრი მრავალ-

ფეროვანი და წინააღმდეგობრივია. მასში აუხსნელად თანაარსე-

ბობს ეგოიზმი, ირაციონალურობა, აგრესიულობა მოწყალებასთან, 

მსხვერპლის გაღებასთან, კეთილშობილებასთან, შემწყნარებლო-

ბასთან ერთად.  

 

*** 

ადამიანი, პირდაპირ თუ ირიბად, ჩართულია ურთიერთო-

ბებისა და პროცესების მრავალფეროვან რთულად ორგანიზებულ 

სისტემაში, სადაც ასრულებს გამანადგურებელ აქტიურ-შემოქმე-

დებით ან პასიურ-მჭვრეტელობით როლს, თუმცაღა ადამიანის 

არსებობის მთელი ხაზობრივი პროგრესი ტექნოგენურ ცივილიზა-

ციაში ჯერ კიდევ არ ჯდება საერთო პლანეტარულ ჰარმონიაში და 

მდგომარეობს იმაში, რომ მიმდინარე პრობლემების გადაწყვეტისას 

ის წარმოქმნის ახალ უფრო მასშტაბურ და საშიშ პრობლემებს.  

ადამიანის პოზიტიური და ნეგატიური თვისებების ბალანსი, 

მათი შერწყმა განსაზღვრავს მისი განვითარების საერთო ხაზს 

სოციალურ და ბუნებრივ გარემოში. ამგვარად, ადამიანი შეიძლება 

გამოდიოდეს როგორც „ნორმის დამდგენელი, ორგანიზატორი, 

შემოქმედი, მწარმოებელი“ ან/და დამნაშავე, დეზორგანიზატორი, 

გამანადგურებელი, მომხმარებელი.  

ქმნის რა პირობებს თავისი არსებობისა და განვითარებისათ-

ვის, იკმაყოფილებს რა თავის მოთხოვნილებებს, ადამიანი მუდ-

მივად ზემოქმედებს გარემოზე და ამით იწვევს მის საპირისპირო 
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რეაქციას, წინააღმდეგობას, რის შედეგადაც იგი თავის მხრივ გა-

ნიცდის  სხვადასხვა ფაქტორების ზემოქმედებას, მ. შ. სოციალურს. 

ამასთან, მისთვის სერიოზული შედეგების გარეშე  ამ  ზემოქმედე-

ბას  ახანგრძლივებს  მანამდე, სანამ ისინი არ გადააჭარბებენ გარკ-

ვეულ ზღვარს ან/და მისაღები რისკის დონეს.  

რისკი  საკმაოდ ფართო ცნებაა და მოიცავს შესაძლო საფრთ-

ხეს, წარუმატებლობის ალბათობას სამეწარმეო საქმიანობაში; არა-

კეთილსასურველი შედეგების შესაძლო წარმოშობის ალბათობას 

(დანაკარგები, ნგრევა) და მათ ზომებს. რისკს ეძახიან თავად ქმე-

დებასაც, რომელიც დაკავშირებულია საფრთხესთან. რისკის მართ-

ვა, შემცირება შესაძლებელია საფრთხეებსა და სახიფათო სიტუა-

ციებზე ზემოქმედებით (აღმოფხვრა, განეიტრალება, ბლოკირება). 

რისკმა შეიძლება პროვოცირება გაუკეთოს სახიფათო სიტუა-

ციას, რომელიც პრინციპში ჯერ კიდევ შეიძლება თავიდან იქნეს 

აცილებული და ზომების დროული მიღებისას შეიძლება შემცირ-

დეს მისაღებ დონემდე ან საერთოდ არ წარმოიშვას, მაგრამ რო-

დესაც საფრთხის შემცველი პროცესი იზრდება და იწყებს კონტ-

როლის სფეროდან გასვლას, მაშინ წარმოიქმნება ექსტრემალური 

სიტუაცია, ანუ საშიში სიტუაცია, რომელიც ადამიანის ან/და 

მთლიანად სოციუმის სიცოცხლეს რეალურ საფრთხეს უქმნის. 

ხშირად საუბარი მიდის უბედურ შემთხვევებზე, რომლებმაც გა-

რემოებიდან გამომდინარე არ გამოიწვიეს სიკვდილი ან/და ადა-

მიანთა დასახიჩრება.  

მოვლენები, რომლებიც ტრაგიკული შედეგით მთავრდება, 

კატასტროფებად მიიჩნევა. როგორც წესი, ეს არის გაუთვალის-

წინებელი და მოულოდნელი სიტუაცია, რომელთანაც შეუძლე-

ბელია დამოუკიდებლად გამკლავება და წარმოიშობა გარედან 

დახმარების საჭიროება.  

განასხვავებენ სოციალური ხასიათის კატასტროფების შემ-

დეგ სახეებს: 

- ეკოლოგიური კატასტროფა – სტიქიური უბედურება, 

მსხვილმასშტაბიანი საწარმოო ან/და სატრანსპორტო ავარია, კა-

ტასტროფა, რომელიც იწვევს უკიდურესად არაკეთილსასურველ 

ცვლილებებს  გარემოში და, როგორც წესი, ფლორის, ფაუნის, ნია-

დაგის, საჰაერო სფეროსა და მთლიანად ბუნების მასობრივ  განად-

გურებას;  
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- საწარმოო ან/და სატრანსპორტო კატასტროფა – მსხვილი 

ავარია, რომელიც იწვევს ადამიანთა დაღუპვას  და მნიშვნელოვან  

მატერიალურ   ზარალს; 

- ტექნიკური კატასტროფა – უეცარი, გაუთვალისწინებელი 

გათავისუფლება მექანიკური, ქიმიური, თერმული, რადიაციული 

და სხვა ენერგიის; 

- ჰუმანიტარული კატასტროფა – იწვევს მრავალრიცხოვან 

მსხვერპლს, ნგრევას,  მატერიალური და სულიერი ფასეულობების 

განადგურებას. მას თან ახლავს  უმწეო მდგომარეობაში ჩავარდ-

ნილი  მოსახლეობის  ტანჯვა, რომელიც განიცდის  სამედიცინო და 

სხვა სახის დახმარების მწვავე საჭიროებას. კატასტროფების დროს 

დახმარება მოიაზრებს იმ  ზომების მიღებას, რომლებსაც შეუძ-

ლიათ კატასტროფის შედეგების შეცვლა ან შეზღუდვა. კაცობრი-

ობის ისტორიული გამოცდილება მოწმობს, რომ სოციალური 

საფრთხეების უგულებელყოფას მივყავართ იქამდე, რომ ისინი 

ხდებიან ძნელად მართვადი და გადადიან ექსტრემალურ სტა-

დიაში, გადაიქცევიან სოციალური ხასიათის საგანგებო სიტუა-

ციად და ბევჯერ უფრო მეტად აღემატებიან თავიანთი შედეგებით 

სხვა წარმოშობის გადაუდებელ სიტუაციებს (ბუნებრივი, ტექნოგე-

ნური, ეკოლოგიური, ბიოლოგიური და ა.შ.). 

- სოციალური ხასიათის საგანგებო სიტუაცია – ესაა გარე-

მოება, რომელიც გარკვეულ ტერიტორიაზე, სოციალური ურთიერ-

თობების სფეროში, საშიში წინააღმდეგობებისა და კონფლიქტების 

შედეგად წარმოიშობა და  შეუძლია გამოიწვიოს (ან უკვე გამოიწ-

ვია) ადამიანთა  მსხვერპლი, მნიშვნელოვანი მატერიალური დანა-

კარგები ან ადამიანთა სიცოცხლისუნარიანობის პირობების დარღ-

ვევა, ასევე დააზარალა გარემო და იმოქმედა ადამიანთა ჯანმრთე-

ლობაზე.  

სოციალური ხასიათის საგანგებო სიტუაციების წარმოშო-

ბისა და განვითარების საფუძველში საზოგადოებრივი ურთიერ-

თობების (ეკონომიკური, პოლიტიკური და სხვა) წონასწორობის 

დარღვევა ხდება სხვადასხვა მიზეზის გამო, რომლებიც იწვევენ 

სერიოზულ წინააღმდეგობებს, კონფლიქტებს, ომებს და ა.შ.  მათ 

კატალიზატორებად შეიძლება მოგვევლინოს სხვადასხვა გარემო-

ება, რომლებიც იწვევენ სოციალურ დაძაბულობას – უმუშევრობას, 

კორუფციას, კრიმინალს, მასობრივ არეულობას, ტერორისტულ 
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აქტებს, სამთავრობო კრიზისებს, ინფლაციას, სასურსათო პრობლე-

მებს, სოციალურ-საყოფაცხოვრებო მოუწყობლობას და სხვ. ამ ფაქ-

ტორების ხანგრძლივი ზემოქმედება იწვევს ადამიანების ქრო-

ნიკულ ფსიქოლოგიურ და ფიზიოლოგიურ დაღლილობას, რთულ 

ექსტრემალურ მდგომარეობას, როგორიცაა  დეპრესია, სუიციდი 

და ა.შ.  

საშიში სიტუაციების წარმოქმნისა და განვითარების საფუძ-

ველში დევს ჰარმონიის დარღვევა ურთიერთობებში (ოჯახური, 

მეგობრული, ეკონომიკური, პოლიტიკური, ეთნიკური და სხვა.), 

რომელთა პროვოცირება შეიძლება მოახდინოს ინფლაციამ, უმუ-

შევრობამ, სასურსათო პრობლემებმა, სოციალურმა დაძაბულობამ, 

კორუფციამ, კრიმინალმა და სხვა. რაც უფრო დაბალია ცხოვრების 

დონე, მით მაღალია სოციალური დაძაბულობის დონე. 

ბოლო წლებში მნიშვნელოვნად გაიზარდა ინტერესი ადა-

მიანის უსაფრთხო არსებობის პრობლემებისადმი. უსაფრთხოების 

მოთხოვნილება წარმოადგენს ადამიანის არსებობის მნიშვნელოვან 

მახასიათებელს, ხოლო მისი უზრუნველყოფა – სახელმწიფოს 

ერთ-ერთ ფუნქციას. დღეისათვის სახელმწიფო დიდ ყურადღებას 

უთმობს ქვეყანაში და მსოფლიოში სოციალური სიტუაციის სტაბი-

ლიზაციის საკითხებს. საგანგებო სიტუაციების განჭვრეტის სი-

ცოცხლისუნარიანობის და პიროვნების არსებობის პირობების 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფას.  

თანამედროვე ეტაპზე ხორციელდება  უსაფრთხოების ასპექ-

ტების კვლევა და დამუშავება, მისი ცივილიზაციის კონკრეტულ 

საფეხურზე შენარჩუნების ფაქტორების ანალიზი. შეიძლება გა-

მოიყოს უსაფრთხოების ფენომენის შესწავლის შემდეგი მიმარ-

თულებები: 

- ფილოსოფიური და სოციოლოგიური; 

- ეკონომიკური მეცნიერებები; 

- პედაგოგიური მეცნიერებები. 

უსაფრთხოება ვიწრო გაგებით განიმარტება, როგორც ისეთი 

მდგომარეობა, რომლის დროსაც საფრთხეები არ არის მოსალოდ-

ნელი. ფართო გაგებით კი ეს არის პიროვნების, საზოგადოებისა და 

სახელმწიფოს სასიცოცხლო ინტერესების დაცვა პოლიტიკური, 

სოციალური, სამხედრო, ეკონომიკური, ტექნიკური და სხვა ხასია-

თის შიდა და გარე საფრთხეებისაგან, რაც გულისხმობს სახელმ-
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წიფოში პოლიტიკური, ეკონომიკური და სოციალური სტაბილუ-

რობის დამყარებას, კანონების უპირობო აღსრულებას და წესრიგის 

დაცვას, პარტნიორობაზე დამყარებული საერთაშორისო თანამ-

შრომლობის განვითარებას; პიროვნების, საზოგადოებისა და სა-

ხელმწიფოს სასიცოცხლო ინტერესების დაცვას  შიდა და გარე 

საფრთხეებისაგან.  

ამგვარად, უსაფრთხოება არის სტაბილურობისა და სოცია-

ლური სისტემის მდგრადობის მახასიათებელი, რომელიც იმყო-

ფება დადგენილი, სოციალური ნორმის ფარგლებში. 

ამ ფენომენისადმი მეცნიერული მიდგომები ფართოდაა 

წარმოდგენილი სოციალური ცვლილებების სოციოლოგიურ  და 

რისკების თეორიებში.  

ზოგიერთი სოციოლოგის აზრით, სოციალური ცვლილებები 

ეს არის სოციალური სისტემების, ერთობლივი ინსტიტუტებისა და 

ორგანიზაციების ერთი მდგომარეობიდან მეორეში გადასვლა. მო-

ცემული პროცესების გარკვეული კრიტიკული პირობების შემთხ-

ვევაში წარმოიქმნება სოციალური სუბიექტების უსაფრთხოების 

საშიშროება. 

XIX საუკუნის სოციოლოგიაში, იმის მიხედვით, თუ შესწავ-

ლის რომელი მეთოდოლოგია გამოიყენებოდა, ჩამოყალიბდა სო-

ციალური განვითარების შესწავლის ორი მიმდინარეობა: სოცია-

ლური ევოლუციონიზმი (გ. სპენსერი, ე. ტენნისი, დიურკგეიმი, რ. 

არონი, ტურინი და სხვ.) და რევოლუციონიზმი –  მარქსიზმი და 

ნეომარქსიზმი (კ. მარქსი, მ. მარკუზე, ი. ჰაბერმასი, რ. მილსი, 

ფრომი და სხვ.). 

უსაფრთხოებაზე გავლენას ახდენს შემდეგი ფაქტორები:  

1. ინტეგრაცია და დიფერენციაცია; 

2. სოლიდარობა; 

3. ახალი ტექნოლოგიები და ეკონომიკური წარმოების მეთო-

დები; 

4. ეკონომიკური და სოციოკულტურული დიფუზიები; 

5. საზოგადოების მობილობა, დიფრენციაცია და სტრატი-

ფიკაცია; 

6. დიფერენციაცია და ორგანიზაციის გართულება, რაც უზ-

რუნველყოფს ორგანიზმის, სოციალური სისტემის ან სხვა 

ობიექტის არსებული გარემოსადმი ადაპტაციას; 
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7. სოციალური სუბიექტების არსებობის სოციალურ-კულ-

ტურული სტადიების ბუნებრივი ცვლა; 

8. სოციალური სისტემების გარე ზემოქმედებაზე რეაგი-

რებისა და წონასწორობის შენარჩუნების შესაძლებლობის 

ხარისხი. წონასწორობა თავისთავში მოიცავს არა მარტო 

თვითშენარჩუნებას, არამედ განვითარებასაც. დაბალან-

სებული სოციალური სისტემა ინარჩუნებს სტაბილურობას; 

9. „საზოგადოებრივი დეზორგანიზაცია“ შეიძლება მოხდეს 

მაშინ, როცა სოციალური ინსტიტუტები ჩამორჩებიან მუდ-

მივად ცვალებად   ტექნიკის დონეს.  

ნებისმიერი განვითარება –  სოციალური,  ეკონომიკური თუ 

ადამიანური – ხდება არსებული წინააღმდეგობების გადაჭრისა და 

ახლის გაჩენის გზით. ორ ურთიერთმებრძოლ ძალას შორის შეჯა-

ხების შედეგი არის არა კომპრომისი, არამედ ბრძოლის პროცესში 

გაჩენილი სრულიად ახალი პროდუქტი.  

რისკის სოციოლოგიისადმი მიძღვნილ ნაშრომებში ახსნი-

ლია რისკების ანალიზის, დინამიკისა და მართვის თეორიული 

საფუძვლები (უ. ბეკი, ე. გიდნესი, მ. დუგლასი, უ. როზენტალი). 

ისინი მიიჩნევენ, რომ ახალი ტექნოლოგიების შექმნა იწვევს ახალ 

ტექნოლოგიურ (ინდუსტრიალურ) რისკებს, აგრეთვე საზოგადო-

ების სოციოკულტურული გარემო განიხილება, როგორც ტექნო-

ლოგიური რისკების შედეგებზე (დაბინძურება, სამრეწველო ავა-

რიები და ა.შ.) სწრაფად რეაგირებადი სისტემა. რისკის მნიშვნე-

ლოვანი სოციალური თავისებურებები მდგომარეობს იმაში, რომ: 

- იგი ყოველთვის წარმოიქმნება სოციალურ სისტემაში; 

- მისი სიდიდე დამოკიდებულია სოციალური ურთიერ-

თობებისა და პროცესების ხარისხზე; 

- მისი დონე პირდაპირ კავშირშია ექსპერტებზე და მათი 

ცოდნის დონეზე. რისკებს შეუძლიათ გასცდნენ სახელმ-

წიფოს საზღვრებს და მიიღონ გლობალური მნიშვნელობა. 

საზოგადოებისათვის უნივერსალური რისკები თან სდევს 

პოსტინდუსტრიულ სოციალურ წარმოებას, მიუხედავად 

იმისა, თუ რომელ ქვეყანაში წარმოიშვნენ ისინი.  

გარემოს სხვადასხვა ფაქტორებისადმი მიდგომა და მათი 

აღქმა, როგორც საფრთხისა, დიდწილად სუბიექტურია და ფსიქო-

ლოგიურ მიდგომას მოითხოვს. ფსიქოლოგია აქცენტს აკეთებს 
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ადამიანის გრძნობებსა და განცდებზე, რომლებიც კავშირშია მის 

ახლანდელ მდგომარეობასთან და მომავლის პერსპექტივებთან. 

აქედან გამომდინარე მეცნიერებმა ჩამოაყალიბეს ფსიქოლოგიური 

უსაფრთხოების შემდეგი განმარტება: საზოგადოებრივი ცნობიე-

რების ისეთი მდგომარეობა, როდესაც საზოგადოება მთლიანად და 

თითოეული პიროვნება ცალკე ცხოვრების არსებულ დონეს აღიქ-

ვამს როგორც ადეკვატურს და საიმედოს, რომელიც ქმნის რეალურ 

საშუალებას ბუნებრივი და სოციალური მოთხოვნილებების დაკ-

მაყოფილებისათვის დღეს და აძლევს ადამიანებს მომვალის რწმე-

ნის საფუძველს.  

მეცნიერების თეორიული დისკუსიების დროს ხშირად განი-

ხილება სოციალური უსაფრთხოების სხვადასხვა პარადიგმები, 

მართვის პრაქტიკის პოზიციიდან მნიშვნელოვანია სოციალური 

უსაფრთხოების დონის შეფასების მაჩვენებლების, ინდიკატორე-

ბისა და მეთოდიკების არსებობა. ექსპერტების მიერ შემუშავე-

ბულია უსაფრთხოების  დონის ინდიკატორები: მოქალაქეთა შეშ-

ფოთების დონე, უსაფრთხოების შეფასების დონე სხვადასხვა 

ცალკეული შემადგენლობის მიხედვით და მისი შედარება მოქა-

ლაქეების შფოთვის დონესთან. საერთაშორისო სამართლის პოზი-

ციებიდან, სოციალური უსაფრთხოება განიხილება პიროვნების 

უსაფრთხოების გათვალისწინებით. პიროვნების უსაფრთხოების 

კონცეფცია მოიცავს ადამიანთა უფლებების ფართო კომპლექსს, 

რომლებიც გარანტირებულია და დაცულია ეროვნულ (ნაციონა-

ლურ) დონეზე და რომელთა დასაცავადაც აუცილებელია საერთა-

შორისო ძალისხმევა, რაც ასახულია გაეროს სხვადასხვა მრავალ-

რიცხოვან დოკუმენტებში. ადამიანის უფლებებისა და თავისუფ-

ლების საკითხებს ცნობს საერთაშორისო თანამეგობრობა და 

ამიტომ მათთან ბრძოლა მრავალმხრივ მიდგომას ითხოვს. გაეროსა 

და სხვა ქვეყნების ძალისხმევით შემუშავებულია ადამიანის უსა-

ფრთხოების კონცეფცია, რომელიც 8 კატეგორიისაგან შედგება, მათ 

შორისაა პირადი უსაფრთხოება და სოციალური უსაფრთხოება. 

პირველი პოზიციები უკავია: შიშისა და სიღარიბისაგან გათავი-

სუფლებას, ადამიანის პოტენციალის განვითარების ინდექსს, რო-

მელიც გამოითვლება ყოველწლიურად ქვეყნების შესადარებლად 

ცხოვრების დონის, წერა-კითხის დონის, განათლებულობის, ცხოვ-

რების ხანგრძლივობის მაჩვენებლების მიხდვით.  
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ზოგიერთი სხვა ინსტიტუტი იმავე ინდექსის დასადგენად 

იყენებს სხვა მაჩვენებლებსაც: ცხოვრების დონით კმაყოფილება, 

სოციალური ოპტიმიზმი, მატერიალური მდგომარეობა, ქვეყნის 

ეკონომიკური მდგომარეობა, პოლიტიკური სიტუაცია, ქვეყნის 

განვითარების საერთო ვექტორი და სხვა.  

ამდენად, აქტიური სამეცნიერო დისკუსიები და მრავალი 

პუბლიკაცია სოციალური უსაფრთხოების შესახებ გვიჩვენებს, თუ 

რამდენად რთული და მრავალმხრივია მოცემული ფენომენი. 

მიუხედავად სხვადასხვანაირი მეთოდოლოგიისა, აუცილებელია 

დაგროვებული ცოდნის სინთეზი. 

ზოგადად, სოციალური პრობლემა ესაა პროცესი, რომლის 

დროსაც წარმოშობილი პირობები და მოვლენები ზემოქმედებას 

ახდენს ცალკეული ჯგუფის ან მთელი საზოგადოების ცხოვრე-

ბაზე, რომელიც საზოგადოებას აწუხებს და ცდილობს შეცვალოს 

უკეთესობისაკენ.  

ამერიკელმა სოციოლოგმა ჰერბერტ ბლუმერმა  ჩამოაყალიბა 

სოციალურ პრობლემებთან ბრძოლის ხუთსაფეხურიანი მოდელი: 

1. სოციალური პრობლემის წარმოშობა, მისი გაცნობიერება; 

2. საზოგადოებრივი აღიარება; 

3. ფართო წრეებში დისკუსიების შედეგად სამოქმედო სტრა-

ტეგიების დასახვა და განხილვა; 

4. პრობლემის დარეგულირებისათვის შესაბამისი სამოქმედო 

გეგმის შემუშავება; 

5. სამოქმედო გეგმის განხორციელება.  

სიღარიბის პრობლემა  მსოფლიოს მოიცავს და მისი მასშტა-

ბები მუდმივად იზრდება. მსოფლიოს ნებისმიერი ქვეყნისთვის 

არსებობს მინიმალური სტანდარტი, რომლის ქვემოთაც ხალხი 

უკვე „ღარიბთა“ კატეგორიას მიეკუთვნება. ზოგადად თუ ცალ-

კეული ადამიანის ან ოჯახის შემოსავალი ნორმალური ცხოვრების 

სტანდარტებისათვის მიჩნეული აუცილებელი მინიმუმის ქვემოთ 

მოექცევა, მაშინ ასეთი პიროვნება  ან ოჯახი ღარიბად მიიჩნევა.  

სახელმწიფოს საფუძველს ეკონომიკა წარმოადგენს და სწო-

რედ  მასზეა დამოკიდებული საზოგადოებრივი მოღვაწეობის ნე-

ბისმიერი სფეროს ნორმალური ფუნქციონირება და შესაბამისად 

განვითარება. ნებისმიერი ეკონომიკა თავისი შინაარსით სოცია-

ლურია, ამიტომ ეკონომიკური პროცესები მჭიდრო კავშირშია სო-
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ციალურ პროცესებთან და შესაბამის წყაროებში ფართოდ გამოი-

ყენება სოციალურ-ეკონომიკური განვითარება, სოციალურ-ეკო-

ნომიკური პირობები და ა.შ.  

ნებისმიერი სახელმწიფოს მიზანს წარმოადგენს მოსახლეო-

ბის კეთილდღეობის ამაღლება. კეთილდღეობაში მოიაზრება სა-

ზოგადოების უზრუნველყოფის დონე და ხარისხი. ქვეყნის კე-

თილდღეობის დონე დამოკიდებულია იმაზე, თუ რამდენადაა მი-

სი ეკონომიკური სისტემა განვითარებული და  უსაფრთხოების 

როგორი გარანტიებია შექმნილი ქვეყანაში. გაერთიანებული ერე-

ბის ორგანიზაციის მიხედვით, საზოგადოების კეთილდღეობის 

დონის ყველაზე ზუსტ მაჩვენებლად ადამიანისეული  პოტენცია-

ლის განვითარების ინდექსი გამოდის, რომელიც დაყრდნობილია 3 

ძირითად პარამეტრზე: შემოსავალზე ერთ სულ მოსახლეზე, განს-

წავლულობის ხარისხსა და სიცოცხლის საშუალო ხანგრძლივო-

ბაზე.  

მნიშვნელოვანია ყურადღება გავამახვილოთ იტალიელი 

ეკონომისტის, ვილფრედო პარეტოს შეხედულებებზე, რომელმაც 

მნიშვნელოვანი წვლილი შეიტანა ეკონომიკური კეთილდღეობის 

თეორიის განვითარებაში. ეკონომიკურ მეცნიერებაში კარგადაა 

ცნობილი „პარეტო ოპტიმუმის“ თეზისი, რომელიც ნორმალურად 

არ მიიჩნევს  საზოგადოებაში ისეთ მდგომარეობას, როდესაც ერთ-

ნი მდიდრდებიან მეორეთა ხარჯზე. საზოგადოებრივი კეთილ-

დღეობის თეორია შემდგომ თავის ნაშრომებში განავითარა ა. პი-

გუმ, რომელმაც  შეიმუშავა  კეთილდღეობის დონის მაჩვენებელი. 

თავის მხრივ, კეთილდღეობა ცხოვრების დონით განისაზღვ-

რება, რომელიც მატერიალური და სულიერი დოვლათის მოხმა-

რების მოცულობისა და ხარისხის მაჩვენებელია ერთ სულ მოსახ-

ლეზე და გამოხატავს ქვეყნის საზოგადოებრივი ცხოვრების ეკო-

ნომიკურ, სოციალურ, პოლიტიკურ, ზნეობრივ, ფსიქოლოგიურ, 

რელიგიურ მხარეს და ა.შ. ისიც უნდა აღინიშნოს, რომ ცხოვრების 

დონე დროისა და ქვეყნების მიხედვით განსხვავებულია. ცნობი-

ლია, რომ ცხოვრების დონის რაოდენობრივი მხარე კეთილდღე-

ობის დონეს განსაზღვრავს, შინაარსობრივი მხარე კი მიუთითებს 

საზოგადოების მორალურ-ფსიქოლოგიურ და ზნეობრივ მხარეზე. 

ცხოვრების დონე განსხვავებულია როგორც კონტინენტების, სა-
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ხელმწიფოების, ისე ქვეყნის შიგნით – მოსახლეობის ფენების მხრი-

ვაც. 

ცხოვრების დონე მაკროეკონომიკურ მაჩვენებელს მიეკუთვ-

ნება, მაგრამ მთლიანი მოსახლეობის კეთილდღეობას უფრო 

ზუსტად განსაზღვრავს  მთლიანი შიდა პროდუქტის გაანგარიშება 

ერთ სულ მოსახლეზე. თუმცაღა მშპ-ის თანაბარი განაწილებაც ვერ 

იძლევა სრულ წარმოდგენას თითოეული მოქალაქის კეთილდღეო-

ბაზე. იმის გამო, რომ დაახლოებით თანაბარი ეკონომიკური გან-

ვითარებისა და სიმდიდრის ქვეყნებში მოსახლეობის ცალკეული 

ფენების ცხოვრების დონე საკმაოდ განსხვავებულია ერთმანე-

თისაგან, ეკონომიკურ ლიტერატურაში ცხოვრების დონის სამ მაჩ-

ვენებელს განასხვავებენ – მინიმალურ, საშუალო და ეკონომიკური 

კეთილდღეობის დონეებს, რომლებიც  შესაბამისი ხარისხით 

განისაზღვრებიან და შემდეგ ელემენტებს მოიცავენ: მოქალაქეების 

(მათი საკუთრების) უსაფრთხოების უზრუნველყოფის დონე; შრო-

მის პირობები და უსაფრთხოება; საცხოვრებელი გარემოს (ეკოლო-

გიური) მდგომარეობა და უსაფრთხოება; თავისუფალი დროის 

არსებობა და მისი გამოყენების შესაძლებლობები; მოსახლეობის 

კულტურული დონე და ა.შ.  

ცხოვრების დონესთან პირდაპირ კავშირშია საარსებო მინი-

მუმი, ზღვარი, რომლის ქვემოთ ადამიანის ნორმალური არსებობა 

კითხვის ნიშნის ქვეშ დგება. ყველა ქვეყანას აქვს კანონი საარსებო 

მინიმუმის შესახებ, რომლის ძირითადი მახასიათებელია საარსებო 

მინიმუმისა და მინიმალური ხელფასის რაციონალური შესაბამი-

სობა. მინიმუმი წარმოადგენს ქვეყანაში ოფიციალურად დადგე-

ნილ შემოსავალს, რომელიც საჭიროა პიროვნების (ოჯახის) მოთ-

ხოვნილებების მინიმალურ დონეზე დაკმაყოფილებისა და მიღე-

ბული ცხოვრების წესის შესანარჩუნებლად.  

ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური პოლიტიკის უმნიშვნე-

ლოვანესი ამოცანა სწორედ საარსებო მინიმუმის, ანუ სიღარიბის 

ზღვარის დადგენაა, თუმცა ეს მაჩვენებელი მუდმივ კორექტირებას 

მოითხოვს იმის შესაბამისად, თუ როგორია მიმდინარე სოცია-

ლურ-ეკონომიკური და პოლიტიკური პროცესები.  

საარსებო მინიმუმის განსაზღვრისათვის, როგორც ცნობი-

ლია, სამომხმარებლო კალათის მეთოდი გამოიყენება. სამომხმარე-

ბლო კალათის სიდიდე დამოკიდებულია ქვეყნის ეკონომიკის 
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შესაძლებლობებზე, განისაზღვრება ნორმატიული სტატისტიკური 

მოდელის საფუძველზე  და სხვადასხვა სოციალური ჯგუფების-

თვისაც განსხვავებულია. რაც უფრო მეტი საქონელი და მომსახუ-

რება შედის სამომხმარებლო კალათაში, მით უფრო მაღალია ქვე-

ყანაში ცხოვრების დონე. განასხვავებენ მინიმალურ და რაციონა-

ლურ სამომხმარებლო კალათას და შესაბამისად სამომხმარებლო 

კალათის გაანგარიშების 2 ვარიანტს: ერთით გამოიხატება ცხოვ-

რების მინიმალური დონე, ხოლო მეორეთი – რაციონალური დონე. 

მინიმალურ სამომხმარებლო კალათაში მოიაზრება საქონლისა და 

მომსახურების ისეთი ნაკრები, რომელიც ფიზიოლოგიურ მინი-

მუმთანაა ახლოს და რომლის ქვემოთ უკვე ადამიანს აღარ შესწევს 

ფიზიკური არსებობა. რაც შეეხება რაციონალურ სამომხმარებლო 

კალათას, აქ იგულისხმება მატერიალური და სულიერი დოვლა-

თის სრული ნაკრები, რომელიც ესაჭიროება ადამიანს მოთხოვ-

ნილებათა კეთილდღეობის დონეზე დასაკმაყოფილებლად. ქვეყნე-

ბის მიხედვით სამომხმარებლო კალათის ნაკრები განსხვავებულია. 

აგრეთვე განსხვავებულია მოსახლეობის შემოსავლებიც, რისთ-

ვისაც სახელმწიფომ უნდა შექმნას ისეთი სოციალურ-ეკონომი-

კური გარემო, რომელიც ყველა მოქალაქეს შეუქმნის თანაბარ პი-

რობებს, რათა მაქსიმალურად მოახდინოს თავისი შესაძლებლო-

ბების რეალიზაცია.  

ბოლო წლებში მნიშვნელოვან ყურადღებას იპყრობს სოცია-

ლური და სულიერ-ზნეობრივი უსაფრთხოება. 

სოციალური უსაფრთხოება პიროვნების, სოციალური ჯგუ-

ფისა და საზოგადოების სასიცოცხლოდ აუცილებელი ინტერესე-

ბის, მათი სოციალური უფლებებისა და თავისუფლების დაცვას 

გულისხმობს. სოციალური უსაფრთხოების ობიექტს წარმოადგენს 

პიროვნება, მისი მოთხოვნილებები, ინტერესები, უფლება შრომა-

ზე, ცხოვრებაზე, სოციალურ დაცვაზე და ა.შ. სოციალური საშიშ-

როებები ერთიანდება შემდეგ ჯგუფებში: 

–  პიროვნების სოციალური უფლებების დარღვევა და სა-

ხელმწიფოს მხრიდან მათი დაძლევის შესაძლებლობა; 

–  სიღარიბე; 

–  მოსახლეობის ჯანმრთელობის გაუარესება; 



168 

 

 

–  ეროვნული ფასეულობებისა და თვითმყოფადობის დეგ-

რადაცია, რისი შედეგიცაა მოსახლეობის სულიერი ნიჰილიზმი, 

იკარგება რწმენა ყველას და ყველაფრის მიმართ; 

–  განათლების, მეცნიერების, კულტურის სავალალო მდგო-

მარეობა, სახელმწიფოს მიერ ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკურ გან-

ვითარებაში მათი როლის შეუფასებლობა; 

–  საზოგადოებრივი ცხოვრებით მანიპულირება; 

– ძალადობის კულტისა და დამნაშავეობის ზრდა საზოგა-

დოების სოციალურ ყოფაში. ქცევის ისეთი სტერეოტიპების დამკ-

ვიდრება, რომლებიც მოსახლეობაში ვერ ქმნის კეთილსინდისიერი 

შრომისა და სამართლიანი ცხოვრების პირობებს.  

ბოლო პერიოდში სახელმწიფოს მთავარ კრიტერიუმს არა 

სამხედრო სიძლიერე, არამედ მოაქლაქეთა კეთილდღეობის მაღა-

ლი დონე, მეცნიერებისა და ტექნიკის განვითარება წარმოადგენს.  

სოციალურ სამართლიანობაში მოიაზრება სოციალურ-ეკო-

ნომიკური ურთიერთობების ისეთი სისტემა, რომელიც ობიექტუ-

რად ასახავს კონკრეტულ, ისტორიულად განსაზღვრულ საზოგა-

დოებაში დადგენილ  ცხოვრების წესს.  

სოციალურს მიეკუთვნება საფრთხეები, რომლებიც გავრცე-

ლებულია საზოგადოებაში და ემსახურება ადამიანთა სიცოცხლეს 

და ჯანმრთელობას, რომელთა გამომწვევი მიზეზები უშუალოდაა 

დაკავშირებული საზოგადოებასთან და იმ სოციალურ-ეკონომი-

კურ პროცესებთან, რაც   საზოგადოებაში ხდება.  

თავისი ბუნებით სოციალური საფრთხეები შეიძლება დავ-

ყოთ ჯგუფებად: 

1. საფრთხეები, რომლებიც დაკავშირებულია ადამიანზე ფსი-

ქიკურ ზემოქმედებასთან (უქონლობა, თაღლითობა, ინ-

ტერნეტი და სხვა); 

2. საფრთხეები, რომლებიც დაკავშირებულია ფიზიკურ ძა-

ლადობასთან (ჩხუბი, ბანდიტიზმი, ტერორი, მონობა, მძევ-

ლად აყვანა და სხვა); 

3. საფრთხე, რომელიც დაკავშირებულია ისეთი ნივთიერების 

მოხმარებასთან, რომელიც ანგრევს ადამიანის ორგანიზმს 

(ნარკოტიკები, თამბაქო, ალკოჰოლური სასმელები და 

სხვა); 
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4. საფრთხეები, დაკავშირებული ავადმყოფობებთან (ვენე-

რიული დაავადებები, სპიდი); 

5. საფრთხეები, დაკავშირებული საჭმლის უკმარისობასთან 

(შიმშილი); 

6. საფრთხეები, დაკავშირებული სუიციდთან; 

7. საფრთხეები, დაკავშირებული ეროვნულ და საერთაშო-

რისო დაძაბულობებთან და სხვა; 

8. საფრთხეები, დაკავშირებული ადამიანთა დაბალ სულიერ 

და კულტურულ დონეებთან (მაწანწალობა, პროსტიტუცია 

და სხვა); 

ასაკთან მიმართებით სოციალური საფრთხეები იყოფა და-

მახასიათებლად ბავშვებისათვის, ახალგაზრდებისათვის ქალები-

სათვის, მოხუცებულთათვის.  

ორგანიზებულობის მიხედვით არსებობს შემთხვევითი და  

ორგანიზებული სოციალური საფრთხეები, მასშტაბის მიხედვით – 

ლოკალური, რეგიონული და გლობალური.  

 სოციალური საფრთხეების ძირითად მიზეზებს მიეკუთვ-

ნება: 

– მსოფლიოს არასამართლიანი სოციალურ-ეკონომიკური და 

გეოპოლიტიკური მოწყობა (მცირე მდიდარი ადამიანებისა და 

სახელმწიფოების არსებობა ერთი მხრივ და დიდი რაოდენო-

ბის ღარიბი ადამიანები და ღარიბი ქვეყნები — მეორე მხრივ); 

– სახელმწიფო მოწყობა და სასამართლო სისტემა; 

– ადამიანის, როგორც ბიოლოგიური არსების ნაკლოვანებები 

(სიხარბე, შეცვლილი ინსტიქტები და სხვა). 

სოციალური საფრთხეების წარმოშობის ობიექტურ მიზე-

ზებს მიეკუთვნება: 

– საკუთრებისა და ხელისუფლების არასამართლიანი გადანაწი-

ლება რადიკალური რეფორმების გატარებისას, ეკონომიკური 

და პოლიტიკური წყობის შეცვლისას და ა.შ. 

– საზოგადოებაში სოციალური და პოლიტიკური ჯგუფების 

ორგანიზებისა და ინსტიტუტების არსებობა, რომლებიც ახორ-

ციელებენ ექსპანსიურ პოლიტიკას თავიანთი ქვეყნის მოსახ-

ლეობისა და სხვა ქვეყნების მიმართ, აღვივებენ ნაციონა-

ლიზმს, რასობრივ პროპაგანდას, მტრობასა და უნდობლობას 

ერებს შორის; 
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ეს საფრთხეები წინააღმდეგობრივია ადამიანის ბუნების 

არასრულყოფილების გამო. მათ გავრცელებას ხელს უწყობს საერ-

თაშორისო კავშირებისა და ტურიზმის განვითარება. ამ საფრთხე-

ების ხელშემწყობად  ითვლება დაბალი მატერიალური უზრუნ-

ველყოფა, ცხოვრების ცუდი პირობები, გადატრიალებები, კონფ-

ლიქტური სიტუაციები ნაციონალურ, ეთნიკურ, რასობრივ ან რე-

ლიგიურ ნიადაგზე.  

საფრთხეების ანალიზმა გვიჩვენა, რომ ეს პროცესი ურთი-

ერთდაკავშირებული და ურთიერთგანმაპირობებელია. მასში ერ-

თი მხარე მიჩნეულია ამ დესტრუქციული ზემოქმედების წყაროდ 

და მატარებლად, მეორე მხარე კი  - რომლისკენაც ეს საფრთხეა  

მიმართული. ამ მხარეებს შორის საზღვარი საკმაოდ მოძრავია, 

ობიექტებს და სუბიექტებს შეუძლიათ ადგილები შეცვალონ  და  

გახდნენ ერთი და იმავე მოვლენის სხვადასხვა მხარე. 

 

დასკვნა 

სხვადასხვა ქვეყნების შედარებითმა ანალიზმა გვიჩვენა, რომ 

სოციალური საფრთხეების შინაარსი, დონე, ხასიათი ცალკეულ 

ქვეყანაში განსხვავებულია, ისევე როგორც განსხვავებულია მათი 

აღქმა, მიდგომები და აღმოფხვრის გზები.  

მაღალგანვითარებულ ქვეყნებში სოციალური საფრთხეები 

შენარჩუნებულია, მაგრამ მათი გამოვლინება შედარებით ნაკლები 

ხარისხით ხდება. ამ ქვეყნებში სოციალური სფერო იკავებს პრიო-

რიტეტულ ადგილს და ხორციელდება ნაკლებად უზრუნველყო-

ფილი მოსახლეობის ფენის მიმართ ეფექტური სოციალური დაცვა. 

პირველ პლანზეა  წამოწეული არანაკლებ მნიშვნელოვანი პრობ-

ლემების გადაწყვეტა პოლიტიკურ, ეკონომიკურ, ინფორმაციულ, 

ეკოლოგიურ, ტექნოლოგიურ, სამხედრო, სულიერ და საერთაშო-

რისო დონეებზე.  

სრულიად განსხვავებული სიტუაციაა განვითარებად და 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში. არაეფექტური ეკონომიკა და 

პოლიტიკური არასტაბილურობა უარყოფითად აისახება სოცია-

ლურ სფეროზე, იწვევს საფრთხეებისა  და საშიშროებების ზრდას, 

რომელიც მადესტაბილიზებელ ზემოქმედებას ახდენს ქვეყნის 

მდგომარეობაზე და არ იძლევა პროგრესული რეფორმების გატარე-

ბის საშუალებას.  
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ამგვარად მხოლოდ თავისი ბუნებით დემოკრატიული გარ-

დაქმნა, სტაბილიზაცია პოლიტიკური და ზრდა ეკონომიკურ სფე-

როში საშუალებას იძლევა აღმოიფხვრას სიღარიბის, არასამართ-

ლიანობის სოციალური ბაზა და  ორგანიზებული დანაშაულების, 

სპონტანური აჯანყებების, შეაირაღებული კონფლიქტებისა და 

სხვა საფრთხეების ლიკვიდირება მოახდინოს.  
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GLOBAL SOCIAL THREATS AND THEORETICAL ISSUES OF THEIR 

IMPACT ON NATIONAL SOCIAL SECURITY 

Summary 

 

Dangers are an irreplaceable companion of life and are present at 

all stages of development of individuals, society, and the state. In the 

context of life safety, danger is the basic concept, which means possible 

and/or real events, processes that pose a threat to a person and that can 

harm his life and health under certain conditions.  

Social threats are unfavorable processes and events that occur be-

tween people in society and represent a threat to human life and health, 

their property, rights and legal interests. The source of their formation 

https://ciu.edu.ge/openbiblio/shared/biblio_view.php?bibid=14628&tab=opac
https://ciu.edu.ge/openbiblio/shared/biblio_view.php?bibid=14628&tab=opac
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and development is represented by various internal and external contra-

dictions of the development of the society in the countryside at the in-

ternational level and also in various spheres of people's activities. The 

dangers of a social nature are related to the fact that humanity has not 

achieved a radical solution to numerous economic, political, ethnic, mor-

al and other problems. In addition, at each new stage of development, 

some social problems, contradictions, threats become more and more 

intense, which forces a person to constantly search for mechanisms 

against them and ways to protect against them. That is why interest in 

the problem of safe human existence has been constantly growing in 

recent years. Therefore, the phenomenon of "security", "social security" 

is discussed in the paper. The main directions of studying the concept of 

security and scientific approaches to social changes are analyzed. The 

types of social disaster, threats and how they can affect national social 

security are described. 

Keywords: social threats, social security, social disasters. 
 

 

რევაზ ჯავახიშვილი 
 

ზოგიერთი განვითარებული ქვეყნის - აშშ-ს /ეკონომიკური და 

ეკოლოგიური/, იაპონიის /ეკონომიკური და სოციალური/ 

უსაფრთხოების სფეროში გამოცდილების განზოგადება 

 

ანოტაცია. წარმოდგენილი ნაშრომი შედგება ორი ნაწილისგან. 
პირველ ნაწილში განხილულია, ეკონომიკური განვითარების ცალ-
კეული ეტაპების მიხედვით, აშშ-ს ეკონომიკური და ეკოლოგიური 
უსაფრთხოების პრობლემები, გაანალიზებულია ეკონომიკური და 
ეკოლოგიური საფრთხეების წარმოშობის საშინაო და საგარეო ფაქ-
ტორები და ნაჩვენებია მათი დაძლევის გზები. ნაშრომში ხაზგას-
მულია, რომ აშშ-ს ეკონომიკური და ეკოლოგიური უსაფრთხოების 
მთავარი გარანტი მისი ეკონომიკური სიძლიერეა. ქვეყანა აწარ-
მოებს მსოფლიო მშპ-ს თითქმის ¼-ს (24,4%), რაც ეფუძნება 
მძლავრ ბუნებრივ-რესურსულ უზრუნველყოფას, უახლესი ტექნო-
ლოგიების საფუძველზე ფორმირებულ სამრეწველო-ენერგეტი-
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კულ ბაზას, მაღალგანვითრებულ სოფლის მეურნეობასა და აგრო-
სამრეწველო კომპლექსს, რაც წარმოადგენს ქვეყნის სასურსათო 
უსაფრთხოების მთავარ გარანტს. 

ქვეყნის სამრეწველო, სასოფლო-სამეურნეო წარმოებისა და 
სატრანსპორტო კომპლექსის მაღალი ტემპებით განვითარებას შე-
დეგად მოსდევს მისი ბუნებრივი გარემოს დაბინძურება, რომლის 
ძირითადი მიმართულებებია: ჰაერისა და წყლის დაბინძურება, 
მყარი ნარჩენების ზრდა და სითბური ეფექტის გაძლიერება. ნაშ-
რომში გაანალიზებულია გარემოს დაბინძურების გამომწვევი მი-
ზეზები და ნაჩვენებია მათი დაძლევის გზები. 

ნაშრომის მეორე ნაწილში განხილულია იაპონიის სოცია-
ლურ-ეკონომიკური უსაფრთხოების პრობლემები. ცნობილია, რომ 
სწორი ეკონომიკური პოლიტიკისა და სათანადო ეკონომიკური 
რეფორმების განხორციელებით, გასული საუკუნის მეორე ნახევარ-
ში ქვეყანამ მიაღწია არნახულ წარმატებებს, რომელიც ისტორიაში 
შევიდა „იაპონური სასწაულის“ სახელით. მიუხედავად ბოლო პე-
რიოდში დიდი ეკონომიკური რყევებისა და ზრდის ტემპების 
შენელებისა, იგი მაინც ინარჩუნებს მაღალი სოციალურ-ეკონომი-
კური განვითარების მქონე ქვეყნის სტატუსს. ნაშრომში გაანალი-
ზებულია იაპონიის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების მაჩ-
ვენებლები, გამოვლენილია ამ მიმართულებით მიღწეული წარმა-
ტებები, არსებული გამოწვევები და ნაჩვენებია მათი დაძლევის 
გზები. 
საკვანძო სიტყვები: ეკონომიკური უსაფრთხოება, ეკონომიკური 
საფრთხეები, სოციალური საფრთხეები, ეკოლოგიური უსაფრთ-
ხოება, გარემოს დაბინძურება, სოციალური პოლიტიკა, ეკონო-
მიკური გარდაქმნები, ეკოლოგიური კატასტროფა, ეკონომიკური 
ინტერესები, კონკურენტუნარიანობა. 

 

შესავალი 

ეკონომიკური უსაფრთხოებისა და მისი უზრუნველყოფის 

პრობლემა თანამედროვე ეკონომიკური თეორიის ერთ-ერთი აქ-

ტუალურთაგანია. სამეცნიერო ლიტერატურაში „ეკონომიკური 

უსაფრთხოების“ კატეგორია სავსებით სწორად განიხილება, რო-

გორც ეროვნული უსაფრთხოების განუყოფელი ძირითადი ნა-

წილი.  
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ეკონომიკური უსაფრთხოება - ეს არის ეკონომიკის ისეთი 

მდგომარეობა, რომლის დროსაც მიიღწევა მისი მდგრადი განვითა-

რება და ზრდა, პირადი და საზოგადოებრივი მოთხოვნილებების 

ოპტიმალური დაკმაყოფილება, მართვის მაღალი ხარისხი, ეროვ-

ნულ და საერთაშორისო დონეზე ქვეყნის ეკონომიკური ინტე-

რესების დაცვა. 

განასხვავებენ ეკონომიკური უსაფრთხოების შემდეგ დონე-

ებს: საერთაშორისო  /გლობალური და რეგიონული/; ეროვნული; 

რეგიონული; კერძო /საწარმოო და პიროვნული/. საერთოდ კი, 

ეკონომიკური უსაფრთხოების არსის განმსაზღვრელი ფაქტორებია: 

1. ეროვნულ ინტერესთ შორის განსხვავება და საერთო ინტერე-

სებიდან, მისი უფრო მეტად, განკერძოებისკენ სწრაფვა; 2. ბუნებ-

რივი რესურსების შეზღუდულობა, ცალკეული ქვეყნების მათით 

უზრუნველყოფის ხარისხი მნიშვნელოვნად განსაზღვრავს და შეი-

ცავს ამ რესურსებით სარგებლობის ეკონომიკური და პოლიტი-

კური ბრძოლის გამწვავების პოტენციურ შესაძლებლობას;  3. პრო-

დუქციის წარმოებისა და გასაღების სფეროში კონკურენციის გაძ-

ლიერება, რაც იწვევს ახალ სამრეწველო და სასოფლო-სამეურნეო 

ინოვაციური ტექნოლოგიების შექმნას. სწორედ ამიტომ, კონკუ-

რენტუნარიანობის ზრდა იწვევს ცალკეული ქვეყნების მიმართ 

ეკონომიკური საფრთხეების წარმოქმნის შესაძლებლობას. 

თავისთავად ეკონომიკურ უსაფრთხოებას გააჩნია რთული 

შინაგანი სტრუქტურა, რომელიც შეიცავს სამ ძირითად ელემენტს: 

1. ეკონომიკური დამოუკიდებლობა. იგი არ ატარებს აბსო-

ლუტურ ხასიათს, რამდენადაც შრომის საერთაშორისო დანაწი-

ლება ეროვნულ ეკონომიკებს აქცევს ერთი მთლიანი მსოფლიო 

ეკონომიკური ჯაჭვის ურთიერთდამოკიდებულ რგოლებად. ამ პი-

რობებში ეკონომიკური დამოუკიდებლობა გულისხმობს ეროვნულ 

რესურსებზე კონტროლის შესაძლებლობას, წარმოების, მისი ეფექ-

ტიანობისა და პროდუქციის ხარისხის ისეთი დონის შექმნას, რო-

მელიც უზრუნველყოფს მის კონკურენტუნარიანობას, მსოფლიო 

ვაჭრობაში კოოპერაციულ კავშირებსა და მეცნიერულ-ტექნიკური 

მიღწევების ურთიერთგაცვლაში თანაბარი მონაწილეობის შესაძ-

ლებლობას. 

2. ეროვნული ეკონომიკის მდგრადი განვითარება და 

სტაბილურობა. ეს გულისხმობს საკუთრების ყველა ფორმის დაც-
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ვას, სამეწარმეო აქტივობისთვის საიმედო პირობებისა და გარან-

ტიების შექმნას, მადესტაბილიზირებელი სიტუაციების გამომწვე-

ვი ფაქტორების შეკავებას /ეკონომიკაში კრიმინალურ სტრუქტუ-

რებთან ბრძოლა, შემოსავლების განაწილებაში სერიოზული გარღ-

ვევების თავიდან აცილება და სხვა/. 

3. თვითგანვითარებისა და პროგრესის უნარი. იგი ძალზე 

მნიშვნელოვანია თანამედროვე, დინამიურად განვითარებად 

მსოფლიოში ინვესტიციების მოზიდვისა და ინოვაციური განვითა-

რების ხელსაყრელი კლიმატის შექმნის, წარმოების უწყვეტი 

მოდერნიზაციის, მუშაკთა პროფესიული, საგანმანათლებლო და 

კულტურული დონის ამაღლებისთვის, რაც აუცილებელ პირობას 

წარმოადგენს ეროვნული ეკონომიკის მდგრადი, უსაფრთხო განვი-

თარებისა და თვითშენარჩუნებისთვის. 

1.  მაშასადამე, შეიძლება ერთხელ კიდევ დავასკვნათ, რომ 

ეკონომიკურ უსაფრთხოებაში იგულისხმება ეკონომიკისა და ხე-

ლისუფლების სტრუქტურებისა და ინსტიტუტების ისეთი მდგო-

მარეობა, რომელიც უზრუნველყოფს ქვეყნის ეროვნული ეკონომი-

კური ინტერესების, მისი სოციალური მიმართულებით განვითა-

რებასა და თავდაცვითი პოტენციალის ამაღლების გარანტირებულ 

დაცვას. ე.ი. ეკონომიკური უსაფრთხოება არის არა მხოლოდ ეროვ-

ნული ინტერესების დაცვა, არამედ სახელმწიფო ინსტიტუტების 

მზადყოფნა და უნარი შექმნან სამამულო ეკონომიკის განვითა-

რების ეროვნული ინტერესების რეალიზაციისა და დაცვის, ასევე, 

საზოგადოების სოციალურ-პოლიტიკური სტაბილურობის სათანა-

დო მექანიზმებიც. 

2.  ეკონომიკურ უსაფრთხოებას გააჩნია თავისი ეკონომიკუ-

რი საშიშროებები /საფრთხეები/. 

3.  ეკონომიკური საფრთხეები - ეს არის მოვლენები და პრო-

ცესები, რომლებიც უარყოფით გავლენას ახდენენ ქვეყნის ეკო-

ნომიკურ მდგომარეობაზე, ზღუდავენ პიროვნების, საზოგადოე-

ბისა და სახელმწიფოს ინტერესებს, ქმნიან საშიშროებას ეროვნული 

ინტერესებისა და ცხოვრების წესისთვის. ისინი შეიძლება იყოს 

როგორც შინაგანი, ისე გარეგანი საფრთხეები. 

4.  ეკონომიკური უსაფრთხოების შინაგან საფრთხეებს მიე-

კუთვნება: 

 ქვეყნის ეკონომიკის სტრუქტურული დეფორმაცია; 
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 ქვეყნის სამეცნიერო-ტექნიკური პოტენციალის დაზიანება 

/ნგრევა/; 

 საინვესტიციო და ინოვაციური აქტიურობის დაბალი დონე; 

 სათბობ-სანედლეულო სექტორის სფეროში ქვეყნის ეკონომი-

კის დამოკიდებულების მაღალი ხარისხი; 

 ქვეყნის ქონებრივი განშრევების/ქონებრივი დაყოფის/გაძლიე-

რება; 

 ქვეყნის საზოგადოებისა და ეკონომიკის კრიმინალიზაციის 

დონე. 

ჩამოთვლილთაგან განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება 

ეკონომიკის სტრუქტურის დეფორმაციას, რამდენადაც ამ პრობლე-

მის აღმოფხვრის გარეშე შეუძლებელია მყარი ეკონომიკური განვი-

თარების მიღწევა. ამასთან დაკავშირებით, ეკონომიკის გარდაქმნა 

უნდა მოხდეს შემდეგი მიმართულებებით: 

- წარმოების სტრუქტურის ოპტიმიზაცია მოთხოვნის სტრუ-

ქტურის გათვალისწინებით; 

- ეკონომიკის იმ დარგების განსაზღვრა, რომლებიც საფუძ-

ველს ქმნიან ეკონომიკის ოპტიმალური სტრუქტურის ფორმი-

რებისთვის; 

- კაპიტალის/მათ შორის უცხოური/ მოზიდვა ეკონომიკის იმ 

სფეროებში, რომლებიც არსებით გავლენას ახდენენ ეკონომიკის 

სტრუქტურულ ძვრებზე. 

შინაგან საფრთხეებთან ერთად, ქვეყნის ეკონომიკურ უსაფრ-

თხოებაზე მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს გარეგანი საფრთხეები, 

რომელთაგან აღსანიშნავია: 

 დიდი ოდენობით ქვეყნის იმპორტზე დამოკიდებულება, 

პირველ ყოვლისა, ეს შეეხება სამომხმარებლო საქონელს, გან-

საკუთრებით კი - სურსათს; 

 „ტვინების გადინება“, ანუ მაღალკვალიფიციური კადრების 

საზღვარგარეთ სამუშაოდ წასვლა; 

 ქვეყნიდან საზღვარგარეთ „კაპიტალის გადინება“; 

 ეკონომიკის ჭარბი ზომით ღიადობა; 

 საექსპორტო-საიმპორტო ოპერაციების საჭიროებისთვის გან-

კუთვნილი სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურის განვითარე-

ბის დაბალი დონე; 

 საერთაშორისო პოლიტიკური მდგომარეობა [7]. 
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საერთოდ კი, ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე მოქმედი ფაქ-

ტორები მოიცავენ საზოგადოებრივი საქმიანობის ყველა სფეროს - 

ეკონომიკურ, პოლიტიკურ, სოციალურ, სამხედრო, ეკოლოგიურ, 

ინფორმაციულ და სხვა სფეროებს. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების ყველა ზემოაღნიშნული სა-

შინაო და საგარეო საფრთხეები მეტ-ნაკლებად დამახასიათებელია 

ნებისმიერი ქვეყნისთვის. მათი თავიდან აცილების მიზნით, საჭი-

როა სახელმწიფომ დროულდ განახორციელოს ეკონომიკური სა-

ფრთხეების განმსაზღვრელი ფაქტორების წინასწარი სისტემატური 

მონიტორინგი, მოახდინოს მათი დროული დაფიქსირება და იზ-

რუნოს მათი თავიდან აცილებისთვის. 

წარმოდგენილი ნაშრომი შედგება ორი ნაწილისგან. ნაშრო-

მის პირველ ნაწილში განხილულია მსოფლიოში ყველაზე დიდი 

ეკონომიკის მქონე ქვეყნის - აშშ-ს ეკონომიკური და ეკოლოგიური 

უსაფრთხოების, ხოლო მის მეორე ნაწილში - იაპონიის /მესამე 

ეკონომიკა/სოციალურ-ეკონომიკური უსაფრთხოების სფეროში 

მიღწეული გამოცდილება, რომელიც დიდად წაადგება როგორც 

სხვა განვითარებული ქვეყნების, ისე, პირველ რიგში, განვითარე-

ბადი სამყაროს ქვეყნებს ეკონომიკური, სოციალური და ეკოლო-

გიური უსაფრთხოების სწორი სტრატეგიის შემუშავებისა და 

განხორციელების საქმეში. 

 

1.ეკონომიკური და ეკოლოგიური უსაფრთხოების სფეროში აშშ-ს 

გამოცდილება 

1.1 ეკონომიკური უსაფრთხოების გამოცდილება 

ამერიკის შეერთებული შტატები წარმოადგენს მსოფლიოში 

ყველაზე მაღალგანვითარებული ეკონომიკის მქონე ქვეყანას. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების, როგორც ეროვნული უსაფრთხო-

ების მთავარი შემადგენელი და განმსაზღვრელი ნაწილის, უზ-

რუნველყოფას დიდი ყურადღება ექცეოდა ქვეყნის პოლიტიკური 

და სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების ყველა ეტაპზე. 

ტერმინი „ეროვნული უსაფრთხოება“ პოლიტიკურ და სა-

ზოგადოებრივ ბრუნვაში პირველად შემოიტანა აშშ-ს პრეზი-

დენტმა თ. რუზველტმა 1904 წელს. 1934 წელს კი აშშ-ში შეიქმნა 

ეკონომიკური უსაფრთხოების პირველი სამთავრობო კომიტეტი, 
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რომლის ფუნქციონირების მთავარი მიზანი იყო სახელმწიფოში 

სოციალური მდგომარეობის სტაბილიზაცია [25]. 

ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფცია აშშ-ს საგარეო პო-

ლიტიკის ძირითად პრინციპად იქცა მეორე მსოფლიო ომის შემ-

დეგ, როცა 1947 წელს პრეზიდენტმა ჰ. ტრუმენმა ხელი მოაწერა და 

ქვეყანაში მიღებულ იქნა კანონი ეროვნული უსაფრთხოების შეს-

ახებ. ამ კანონის თანახმად, ქვეყნის პრეზიდენტს ევალებოდა პერი-

ოდულად კონგრესისთვის წარედგინა მოხსენება, სადაც გან-

საზღვრული იქნებოდა აშშ-ს პოლიტიკის მიზნები, ამოცანები და 

ზოგადი სურათი ქვეყნის ეროვნული უსაფრთხოების სფეროში. 

1984 წელს, აშშ-ს თავდაცვის სამინისტროს რეორგანიზაციის შე-

სახებ მიღებულ კანონში, დაზუსტდა ამ დოკუმენტის წარდგენის 

პერიოდულობა. კერძოდ, მისი წარდგენა სავალდებულო გახდა 

ყოველწლიურად. ბ. კლინტონის პრეზიდენტობის დროს კი აშშ-ს 

მთავრობაში შეიქმნა ეროვნული კომიტეტი, რომლის მთავარი 

მიზანი იყო ეროვნული ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველ-

ყოფისთვის საჭირო ღონისძიებების შემუშავება [25]. 

აშშ-ს სახელმწიფო პოლიტიკური და სოციალურ-ეკონო-

მიკური განვითარების ცალკეული ეტაპების მიხედვით, ქვეყნის 

ეროვნული და ეკონომიკური უსაფრთხოების შესახებ მიდგომები 

იცვლებოდა და გარკვეულწილად ერთმანეთისგან განსხვავდებო-

და. მაგალითად, რ. რეიგანის პრეზიდენტობის დროს, ამ მხრივ, 

წინა პლანზე იყო წამოწეული მსოფლიოში ეროვნული უსაფრთ-

ხოების მიღწევისა და მშვიდობის დამყარების ძალისმიერი კონ-

ცეფცია, რომელიც უფრო მეტად ეფუძნებოდა ქვეყნის სამხედრო 

ძლიერებასა და მის მისაღწევად უახლესი ინოვაციური ტექნოლო-

გიების გამოყენებას. ამერიკაში, რ. რეიგანის მმართველობის პერი-

ოდში, ქვეყნის უსაფრთხოების სტრატეგია ორჯერ იქნა განხი-

ლული და მასში ცვლილებები შეტანილი. 1987 წელს მას დაემატა 

სპეციალური განყოფილება, რომელიც ეძღვნებოდა მსოფლიო ეკო-

ნომიკასა და საერთაშორისო საფინანსო სისტემაში თავისუფალი 

ვაჭრობის შესახებ რეგიონალურ და გლობალურ შეთანხმებებში 

აშშ-ს პოზიციების განსაზღვრას [24]. 

პრეზიდენტ დ. ტრამპის მმართველობის პერიოდში, 2017 

წელს წარმოდგენილი უსაფრთხოების სტრატეგიაში, განსაკუთ-

რებული ყურადღება მიექცა ოთხ ძირითად საკვანძო სფეროს. კერ-
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ძოდ, ეს სფეროებია: 1. ქვეყნისა და ამერიკელი ხალხის ცხოვრების 

წესის დაცვა; 2. ამერიკის კეთილდღეობის უზრუნველყოფა; 3. ძა-

ლისმიერი საშუალებებით მშვიდობის შენარჩუნება; 4. მსოფლიოში 

ამერიკული გავლენის გაფართოება. 

აღსანიშნავია, რომ თუ მანამდე არსებული ადმინისტრა-

ციების მიერ ეკონომიკური საფრთხეების ანალიზი და შეფასება 

ერთმანეთისგან დამოუკიდებლად, ცალკ-ცალკე ხორციელდე-

ბოდა, დ. ტრამპის ადმინისტრაცია კი მათდამი მიდგომას ახდენდა 

კომპლექსურად, რაც საშუალებას იძლეოდა ეკონომიკური საფრთ-

ხეების გამოვლენის უფრო სრული სურათის ჩვენებისთვის და 

ეკონომიკური უსაფრთხოების უფრო მაღალი დონის მიღწევის-

თვის. მაგალითად, ასეთი მიდგომებით დადგინდა, რომ ზოგჯერ 

ცალკეულ ქვეყნებთან სავაჭრო ურთიერთობები უფრო მეტი 

საფრთხის შემცველი იყო, ვიდრე მათი სამხედრო შესაძლებლობე-

ბი. გაირკვა, რომ ქვეყნის სავაჭრო პოლიტიკა და არსებული სავაჭ-

რო მექანიზმები საკმარისი არ იყო მისი ეკონომიკური უსაფრთხო-

ების საჭირო დონის უზრუნველყოფისა და მსოფლიოში აშშ-ს პო-

ზიციების განმტკიცებისთვის. ამის გათვალისწინებით, საჭირო 

გახდა ეროვნული კომპანიებისა და ამერიკელი საქონელმწარმოებ-

ლების მხარდაჭერის, უცხოური კონკურენციისგან ქვეყნის შიდა 

ბაზრის დაცვის, მზა პროდუქციასა და სანედლეულო მასალებზე 

იმპორტდამოკიდებულების მაღალი რისკის შემცირების დამატე-

ბითი ღონისძიებების განხორციელება. 

იმის გამო, რომ აშშ ძალზე გახსნილია უცხოელი სავაჭრო 

პარტნიორებისთვის, რომლებთანაც მას აქვს მწვავე კონკურენცი-

ული ბრძოლა, ქვეყანაში გატარდა უცხოელი კონკურენტებისგან 

აშშ-ს შიდა ბაზრის დაცვის უპრეცედენტო ღონისძიებები. პრეზი-

დენტის დონეზე განხორციელდა კვლევები საზღვარგარეთის 

ქვეყნებზე ამერიკული ეკონომიკის დამოკიდებულების შესახებ 

ისეთი მნიშვნელოვანი სახის პროდუქციასთნ დაკავშირებით, რო-

გორიცაა ფოლადი, ალუმინი და სხვ. აღმოჩნდა, რომ იმდროის-

თვის ქვეყანაში არსებობდა მხოლოდ ერთი მწარმოებელი ისეთი 

მნიშვნელოვანი სახის პროდუქციისა, როგორიცაა ფოლადი, რომე-

ლიც გამოიყენებოდა ელექტრონული ტრანსფორმატორების საწარ-

მოებლად, პირველადი ალუმინის 90% კი ქვეყანაში კმაყოფილ-

დებოდა იმპორტის ხარჯზე. 
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კვლევის შედეგად გაირკვა, რომ ამ სფეროში არსებული 

ვითარება მნიშვნელოვან ზარალს აყენებდა ამერიკელ საქონელმ-

წარმოებლებსა და ქვეყნის ეკონომიკურ უსაფრთხოებას, რის გამოც 

გადაისინჯა აშშ-ს საგარეო სავაჭრო პოლიტიკა და მისი განხორ-

ციელების მექანიზმები. კერძოდ, ზემოაღნიშნული სახის პროდუქ-

ციაზე დაწესდა ახალი საბაჟო გადასახადები, შეიცვალა მათი მიწო-

დების გეოგრაფია და სხვ. 

ეროვნული და ეკონომიკური უსაფრთხოების დაცვის 

თვალსაზრისით, ანალოგიური კვლევები განხორციელდა მრეწვე-

ლობის სხვა დარგებშიც. კერძოდ, საავტომობილო მრეწველობაში 

აშშ-ს ვაჭრობის სამინისტროს მიერ ჩატარებული კვლევების სა-

ფუძველზე გამოვლინდა ეროვნული საავტომობილო მრეწველო-

ბის/ქვეყნის ეკონომიკის ერთ-ერთი საკვანძო სექტორის/ განვითა-

რების სერიოზული ეკონომიკური საფრთხეები, რომლებიც შეეხე-

ბოდა დამატებული ღირებულების წარმოებას, ინოვაციებს, დასაქ-

მებას, საავტომობილო მრეწველობის პროდუქციაზე ეკონომიკის 

სხვა დარგებისა და სფეროების მოთხოვნას. გარდა ამისა, აღინიშნა 

იმის შესახებ, რომ ამერიკის „სამხედრო უპირატესობა“ მნიშვნელო-

ვანწილად დამოკიდებულია საავტომობილო მრეწველობისა და 

მის მიერ გენერირებული დამუშავებებისა და გამოკვლევების კონ-

კურენუნარიანობაზე და რომ ევროკავშირის, იაპონიის, ჩინეთისა 

და სხვა ქვეყნების სავაჭრო ბარიერები სერიოზულ ეკონომიკურ 

საფრთხეებს უქმნიან ამერიკელ ავტომწარმოებლებს. 

ყოველივე ზემოაღნიშნულის დადასტურებად შეიძლება 

ჩაითვალოს ის ფაქტიც, რომ ბოლო პერიოდში ამერიკულ ავტობა-

ზარზე ქვეყანაში წარმოებული ავტომობილების ხვედრითი წილი 

სისტემატურად მცირდება და იგი ამჟამად შეადგენს მხოლოდ 

22%-ს [24]. ამასთან, აღნიშნული მაჩვენებელი მსოფლიო ბაზარზე 

1995-2017 წწ. 32%-დან 12%-მდე შემცირდა, რის გამოც შესაბამისად 

შესუსტდა ქვეყნის საავტომობილო მრეწველობაში სათანადო გა-

მოკვლევებისა და დამუშავებებისთვის საჭირო სახსრების დაბან-

დების შესაძლებლობები. ეს კი, რა თქმა უნდა, დიდ უარყოფით 

გავლენას ახდენს ქვეყნის, ამ სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანი დარ-

გის, მდგრად და უსაფრთხო განვითარებაზე [24]. 

აშშ-ს ეროვნული უსაფრთხოების სტრატეგიაში განსაკუ-

თრებული ადგილი აქვს დათმობილი ქვეყნის სამრეწველო ბაზის - 
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როგორც „ამერიკული ძლიერების კრიტიკული ელემენტის“ სა-

კითხს. აშშ-ს თავდაცვისა და ვაჭრობის სამინისტროების და სხვა 

უწყებების ექსპერტების შეფასებით, რომელიც შეეხება ქვეყნის 

გადამამუშავებელი მრეწველობისა და თავდაცვის სექტორის ინ-

დუსტრიული ბაზისა და მომარაგების ჯაჭვის მოქნილობის განმტ-

კიცების შეფასებას, გამოვლენილია ვრცელი ჩამონათვალი საკით-

ხების და რისკებისა, დასმულ პრობლემასთან დაკავშირებით. კერ-

ძოდ, მათ რიცხვს მიეკუთვნება რიგი სანედლეულო მასალების, 

იშვიათი მეტალების, აგრეთვე, ზოგიერთი ტექნიკური მოწყობი-

ლობისა და ტექნოლოგიის იმპორტზე ქვეყნის დამოკიდებულების 

მაღალი ხარისხი. ამასთან, ხაზგასასმელია ის ფაქტი, რომ აღ-

ნიშნული საიმპორტო მიწოდების დიდი ნაწილი მოდის ჩინეთზე 

/აშშ-ს მთავარ სავაჭრო კონკურენტზე/, საიდანაც ბოლო პერიოდში 

/2013-16 წწ./ განხორციელდა იშვიათი მასალების საერთო იმ-

პორტის 78% [24]. 

ქვეყნის წინაშე მდგარი ზემოაღნიშნული გამოწვევების 

გასამკლავებლად, ეროვნული უსაფრთხოების სტრატეგიაში დიდი 

ადგილი დაეთმო ამერიკელი მწარმოებლების მხარდაჭერას, იშვი-

ათი სანედლეულო მასალების საკუთარი წარმოების გაფართოებას, 

პროდუქციის კონკურენტუნარიანობის ამაღლებას და, ამ მხრივ, 

ქვეყნის იმპორტზე დამოკიდებულების შემცირებას, რამაც გადამ-

წყვეტი როლი უნდა შეასრულოს აშშ-ს ეკონომიკური უსაფრთ-

ხოების შემდგომ განმტკიცებაში. 

ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფაში 

მნიშვნელოვან როლს ასრულებს პირდაპირი უცხოური ინვესტი-

ციების მოზიდვის გაფართოება, მათი სწორი, მიზანდასახული 

გამოყენება და აშშ-ს ტერიტორიაზე მოქმედი უცხოური საინვეს-

ტიციო კომპანიების საქმიანობის ხელშეწყობა. მონაცემებით დას-

ტურდება, რომ ბოლო პერიოდში შეიმჩნევა აშშ-ში პირდაპირი 

უცხოური ინვესტიციების შემოდინების შემცირება. მაგალითის-

თვის, 2018 წელს, 2016 წელთან შედარებით, ქვეყანაში უცხოური 

ინვესტიციების შემოსვლა 471,8 მლრდ აშშ დოლარიდან 251,8 

მლრდ აშშ დოლარამდე, ანუ 47,4%-თ შემცირდა. თუმცა, აშშ დაგ-

როვილი უცხოური ინვესტიციების მიხედვით მოწინავე ადგილზე 

იმყოფება და იგი ითვლება ინვესტიციების მიმღებ ერთ-ერთ მთა-

ვარ ქვეყნად მსოფლიოში. ამ მაჩვენებლის მიხედვით /4,6 ტრი-
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ლიონი აშშ დოლარი/ აშშ-მ გაუსწრო სამ დიდ ქვეყანას /დიდი 

ბრიტანეთი, გერმანია და საფრანგეთი/, რომლებიც აღნიშნული 

მაჩვენებლის მიხედვით ასევე ითვლებიან მსოფლიოს ლიდერ 

ქვეყნებად [24]. 

ამერიკულ ბაზრზე, პროდუქციის მიწოდებისა და უცხო-

ური კომპანიების მიერ ამერიკული აქტივების შეძენის რისკების 

კვლევის შედეგების გათვალისწინებით, მოხდა ეროვნული კომპა-

ნიების უფლებამოსილების გაფართოება. იმავდროულად, მიღე-

ბულ იქნა „კანონი უცხოური ინვესტიციების რისკების განხილვის 

მოდერნიზაციის შესახებ“, რომლითაც ეროვნული უსაფრთხოების 

უზრუნველყოფის მიზნით, მნიშვნელოვნად შეიზღუდა ქვეყანაში 

უცხოური საკუთრების შექმნისა და ფუნქციონირების შესაძლებ-

ლობები. 

სათანადო მონაცემებისა და ფაქტების ანალიზის შედეგად 

შეიძლება დავაკვნათ, რომ საგარეო ეკონომიკური ფაქტორები - 

ახალი ტარიფების დაწესება და აშშ-ს ტერიტორიაზე უცხოური 

კომპანიების საქმიანობის გადასინჯვა, მიმართული იყო ეროვნუ-

ლი ბიზნესის დასაცავად. ქვეყნის შიგნით კი, აქცენტი კეთდებოდა 

უფრო მეტად კონკურენტული მექანიზმის სრულყოფაზე, საგადა-

სახადო ტვირთების შემცირებასა და ეკონომიკური სტიმულირების 

გაძლიერებაზე. ამ მიმართულებით, განსაკუთრებული ყურადღება 

დაეთმო სამეცნიერო-ტექნიკური გამოკვლევების, ახალი ტექნო-

ლოგიების გამოყენებისა და ინოვაციური საქმიანობის სფეროში 

აშშ-ს პოზიციების განმტკიცებას, როგორც თანამედროვე გლობა-

ლურ სამყაროში კონკურენტუნარიანობის ამაღლების აუცილებელ 

პირობას, რაც, საბოლოო ჯამში, მიმართული იყო ქვეყნის 

ეკონომიკური უსაფრთხოების დონის ამაღლებაზე. 

ბოლო პერიოდში, აშშ-ში სისტემატურად ხორციელდება 

ღონისძიებები, რომლებიც ითვალისწინებენ კომპანიებისთვის საქ-

მიანობის ხელსაყრელი პირობების შექმნას, ქვეყნის სამრეწველო-

ინდუსტრიული ბაზის განმტკიცებასა და სრულყოფას. ამის 

ნათელი დადასტურებაა ქვეყანაში სლოგანის შექმნა - „შეიძინე 

ამერიკული“, რომელიც პრიორიტეტს ანიჭებს ეროვნული წარმო-

ების პროდუქციას პირადი მოხმარებისა და სახელმწიფო შესყიდ-

ვების პროცესში. 
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ეკონომიკური ზრდის სტიმულირების, ეკონომიკური აქტი-

ვობისა და, იმავდროულად, უცხოური კონკურენციისგან ეროვ-

ნული წარმოების დაცვისა და, საერთოდ, ეკონომიკური უსაფრთ-

ხოების უზრუნველყოფის მიზნით ქვეყანაში გატარებული ღო-

ნისძიებები არაერთნაირად აღიქმება ამერიკულ საზოგადოებაში. 

ქვეყანაში საზოგადოებრივი აზრის გამოკითხვის შედეგად გაირკვა, 

რომ 2017-18 წწ. /პრეზიდენტ დ. ტრამპის მმართველობის პერი-

ოდი/ განხორციელებული ფედერალური რეგულირების შედეგად 

მიღებული „ერთობლივი ტვირთის“ შესუსტება დადებითად 

აღიქვა საზოგადოების დიდმა ნაწილმა. გელაპის ინსტიტუტის 

გამოკითხვის მონაცემების თანახმად, ამერიკელები თვლიან, რომ 

2010-17 წწ. /პრეზიდენტ ბ. ობამას მმართველობის პერიოდი/ სა-

ხელმწიფო რეგულირების შედეგად საგადასახადო ტვირთი შემ-

ცირდა ძალიან დიდად, 50%-დან - 45%-მდე. 2018 წელს კი 

მოსახლეობის 39% თვლიდა, რომ რეგულირება განხორციელდა 

„საჭირო ზომით“, რაც ბოლო წლების განმავლობაში მოწონების 

ყველაზე მაღალი დონის მაჩვენებელს წარმოადგენს. 

როგორც უკვე აღინიშნა, ახალი ტარიეფბი, როგორც ეროვნუ-

ლი ეკონომიკის დაცვისა და მისი უსაფრთხოების ინსტრუმენტი, 

ამერიკის მოსახლეობის დიდმა ნაწილმა აღიქვა პოზიტიურად. 

ქვეყნის მოსახლეობის 72% თვლის, რომ ახალი ტარიფები, რო-

მელსაც აშშ და ჩინეთი იყენებენ ერთმანეთთან ეკონომიკური ურ-

თიერთობების პროცესში, გავლენას არ ახდენს მათი ოჯახის ფი-

ნანსურ მდგომარეობაზე, ამასთან, მათ შორის, ვინც თვლის, რომ 

გარკვეულად შეიგრძნო ახალი ტარიფების გავლენა, მნიშვნელოვ-

ნად მეტია მათზე, ვინც თვლის, რომ ახალმა ტარიფებმა გააუარესა 

/17%/, ვიდრე მათზე, ვისაც მიაჩნია, რომ გააუმჯობესა მათი 

ოჯახების ფინანსური მდგომარეობა [24]. 

ის, რომ აშშ არის მსოფლიოში ყველაზე მაღალგანვითარე-

ბული ეკონომიკის ქვეყანა, სწორედ ეს წარმოადგენს მისი ეკო-

ნომიკური უსაფრთხოების მთავარ განმსაზღვრელ ფაქტორს. 2021 

წელს მსოფლიო მშპ-მ შეადგინა 94 ტრილიონი აშშ დოლარი, აქე-

დან 22,9 ტრილიონი აშშ დოლარი (მსოფლიო მშპ-ს 24,4%, ანუ 

თითქმის მეოთხედი) შექმნა აშშ-მ. ქვეყნის მშპ-ს შექმნაში ყველაზე 

დიდი წვლილი შეიტანა: 
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1. საფინანსო, სადაზღვევო და უძრავი ქონების სექტორმა - 4,7 

ტრილიონი აშშ დოლარი (20,5%); 

2. პროფესიულმა და საქმიანმა სექტორმა  - 2,7 ტრილიონი აშშ 

დოლარი (11,8%); 

3. ეკონომიკის სახელმწიფო სექტორმა - 2,6 ტრილიონი აშშ 

დოლარი (11,4%); 

აშშ-ს ხვედრიწილი მსოფლიო მშპ-ში ისტორიულად იცვლე-

ბოდა ნახტომებისებურად და სხვადასხვა მიმართულებით. ასე, 

მაგალითად, 1800 წელს ეს მაჩვენებელი შეადგენდა 2%-ს, 1900 

წელს - 10%-ს, ხოლო მეორე მსოფლიო ომის დამთავრების შემდეგ - 

50%-ზე მეტს. მას შემდეგ ამ მიმართულებით ლოკალურ პიკს ად-

გილი ჰქონდა 1985 და 2000 წლებში, როცა მან ორივე შემთვხვევაში 

32%-ს გადააჭარბა. 2001 წლიდან კი იწყება მსოფლიო მშპ-ში აშს-ს 

ხვედრიწილის შემცირების ტენდენცია [10]. 

საინტერესოა ზოგიერთი მონაცემი მსოფლიო მშპ-ს საპ-

როგნოზო განვითარების შესახებ. თუ 1970 წლის 3 ტრილიონიდან 

დღემდე მსოფლიო მშპ 30-ჯერ და მეტად გაიზარდა, საპროგნოზო 

მონაცემებით 2022/23 წწ. იგი გადააბიჯებს 100 ტრილიონინან 

ნიშნულს და 2025 წლისთვის მიაღწევს 180 ტრილიონ აშშ დოლარს. 

ამასთან, მნიშვნელოვნად შეიცვლება ცალკეული ქვეყნების მონა-

წილეობა მსოფლიო მშპ-ს შექმნაში. ამ მხრივ, ძალზე დიდი 

პერსპექტივა აქვს ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკას, რომლის წილი 

მსოფლიო მშპ-ში ძალზე სწრაფად იზრდება. იგი 1960-80-იანი 

წლების 5%-დან 2021 წელს გადიდდა 17,9%-მდე და სადღეისოდ 

აშშ-ს ანალოგიურ მაჩვენებელს ჩამორჩება 26%-ით. საპროგნოზო 

მონაცემებით, ამ მხრივ ჩინეთი აშშ-ს გადაასწრებს 2028-დან 2035 

წლების მონაკვეთში. ამასთან, აშშ-ს მშპ-ში დიდი ნაწილს იკავებს 

მომსაურება, წარმოების მოცულობის მიხედვით კი, ჩინეთი უკვე 

უსწრებს აშშ-ს და გვევლინება ლიდერ ქვეყნად ფოლადის, ელექტ-

როტექნიკისა და რობოტოტექნიკის წარმოების დარგში. მშპ-ს 

მსყიდველობითი უნარიანობის პაარიტეტის მიხედვით ჩინეთი 

ითვლება მსოფლიოში პირველ ქვეყნად უკევ 2014 წლიდან [10]. 

ცხადია, ყოველივე ზემოაღნიშნულის გათვალისწინებით, ცალკე-

ული ქვეყნების მიხედვით სამომავლოდ მნიშვნელოვნად შეიცვ-

ლება ეკონომიკური განვითარებისა და მისი უსაფრთხოების უზ-
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რუნველყოფის მიდგომები და ხერხები, მათი განხორციელების სა-

შუალებები. 

აშშ-ს ეკონომიკაში წამყვანი ადგილი უკავია მრეწველობას, 

რომელიც ქმნის ქვეყნის მშპ-ს 22%-ზე მეტს [15]. მსოფლიო განვი-

თარებულ ქვეყნებს შორის ამერიკა დიდხანს იყო ინდუსტრიული 

განვითარების ლიდერი. თუმცა, გასული საუკუნის 80-იანი წლე-

ბის ბოლოს ქვეყნის ინდუსტრიული სექტორი გარკვეულად შემ-

ცირდა როგორც საზღვარგარეთ ამერიკული კომპანიების აუთსო-

რინგის შედეგად, ასევე იაფი სამუშაო ძალის მქონე ქვეყნების 

მხრივ კონკურენციის გაძლიერების გამო. 

ქვეყნის სამრეწველო განვითარება ეფუძნება მტკიცე ენერ-

გეტიკულ ბაზას. ამ მხრივ ძალზე დიდია ქვანახშირის მრეწველო-

ბის როლი, რომელიც ქვეყნის 15-ზე მეტ შტატში ხორციელდება, 

რომელთაგან აღსანიშნავია - კენტუკი, დას. ვირჯინია, პენსილვა-

ნია, ვაიომინგი. აშშ-ს ქვანახშირის მოპოვებაში მსოფლიოში მესამე 

ადგილი უკავია ჩინეთისა და ინდოეთის შემდეგ. 

ქვეყანა მდიდარი გაზისა და ნავთობის საბადოებით, 

რფომლებიც ძირითადად განლაგებულია ტეხასის შტატში. აშშ-მ 

2018 წელს, ნავთობის მოპოვების მოცულობის მხრივ, პირველად 

დაიკავა მსოფლიოში მე-2 ადგილი /საუდის არაბეთის შემდეგ; 

რუსეთმა კი ამ მხრივ პირველად წამოიწია მე-3 ადგილზე/, რაც 

განპირობებული იყო აშშ-ში ნავთობის ახალი საბადოების ამუ-

შავებითა და ფიქალის ნავთობის მოპოვების გადიდებით. 

აშშ-ს მსოფლიოში უკავია პირველი ადგილი ელექტრო-

სადგურების ჯამური სიმძლავრეებისა (800 მლნ კვტ-ზე მეტი) და 

გამომუშავებული ელექტროენერგიის მიხედვით, რომლის 60% 

მოდის თბოელექტროსადგურებზე, 19% - ატომურ ელექტროსად-

გურებზე, 7% - ჰიდროელექტროსადგურებზე, 6% - განახლებად 

ენერგიაზე [22]. 

აშშ-ს მატერიალური წარმოების საფუძველს გადამამუ-

შავებელი მრეწველობა წარმოადგენს, რომლის წამყვანი დარგია 

მანქანათმშენებლობა და რომლის პროდუქციის დიდი ნაწილი 

მიდის ექსპორტზე. ამ მხრივ განსაკუთრებით გამოირჩევა მანქანა-

მოწყობილობების, ავიარაკეტული ტექნიკის, ელექტროგამომთვ-

ლელი მანქანების, ატომური ელექტროსადგურების მოწყობი-

ლობის, ელექტროტექნიკის და სხვა პროდუქციის მწარმოებელი 
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დარგები. ავტოქარხნების დიდი ნაწილი კონცენტრირებულია 

ქვეყნის 26 შტატში, მათგან მიჩიგანის შტატზე მოდის ქვეყანაში გა-

მოშვებული ავტომანქანების 1/3. მათი წარმოების ძირითადი კომ-

პანიები და ცენტრებია: „ფორდი“ (დეტროიტი), „კადილაკი“ (ლენ-

სინგი), „პლიმუტი“ (დეტროიტი), „შევროლე ბიუიკი“ (ფლინტი). 

საავტომობილო მრეწველობას აკონტროლებს მონოპოლია „ჯენე-

რალ მოტორსი“. 

ბოლო პერიოდში ქვეყანაში დიდი გაქანება მიიღო ავიარა-

კეტულ-კოსმიურმა მრეწველობამ. მანქანათმშენებლობის ყველაზე 

სწრაფად მზარდი დარგია რადიოელექტრონული აპარატურისა და 

კავშირგაბმულობის ასშუალებათა წარმოება. სხვა დარგებისგან 

განხვავებით, იგი ქვეყნის ტერიტორიაზე მეტ-ნაკლებად თანაბ-

რადაა განლაგებული, თუმცა თითოეული მათგანი ერთმანეთისგან 

განსხვავებულია საწარმოო სპეციალიზაციის ნიშნის მიხედვით. 

ქიმიური მრეწველობა, მანქანათმშენებლობასთან ერთად, 

გადამამუშავებელი მრეწველობის წამყვანი დარგია, რომელიც 

ქვეყანაში ზრდის მაღალი ტემპებით ხასიათდება. სტრუქტურულ-

სანედლეულო ძვრებმა განაპირობა ჩრდილოეთის შტატებიდან 

მისი სამხრეთში გადანაცვლება, რომელიც მდიდარია ენერგეტი-

კული რესურსებით, ნახშირწყალბადოვანი და სამთო-ქიმიური 

ნედლეულით. სამხრეთის საწარმოები უშვებენ ქვეყანაში წარ-

მოებული პოლიმერული მასალების ¾, ტექნიკური ქიმიკატებისა 

და სასუქების ნახევარზე მეტს. 

აშშ-ს შავი მეტალურგია დაფუძნებულია არა საკუთარი 

რკინის მადნის მარაგებზე (მისი დაბალი ხარისხისა და მოპოვების 

მაღალი თვითღირებულების გამო), არამედ კანადიდან და ვენე-

სუელადან შემოზიდულ რკინის მადანზე. ბოლო დროს დიდი 

გაქანება მიიღო ე.წ. გადამამუშავებელმა მეტალურგიამ, რომელიც 

დაფუძნებულია რკინის ჯართის გამოყენებაზე. 

ფერადი მეტალურგია, მიუხედავად მისი წარმოების მო-

ცულობის შემცირებისა და იმპორტის ზრდისა, მას მაინც მნიშვნე-

ლოვანი ადგილი უკავია ქვეყნის გადამამუშავებელ მრეწველობაში. 

მისი საწარმოები განლაგებულია წყნარი ოკეანის ჩრდილო-და-

სავლეთ და სამხრეთ-დასავლეთის რაიონებში, რომლებიც უზრუნ-

ველყოფილია იაფი ენერგეტიკული რესურსებით. 
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აშშ-ს ეკონომნიკაში მნიშვნელოვანი ადგილი განეკუთვნება 

მსუბუქი მრეწველობის დარგებს /განსაკუთრებით ტექსტილურ და 

სამკერვალო მრეწველობას/, რომლებიც უმეტესად განთავსებული 

ქვეყნის სამხრეთ ნაწილში. აშშ-ში მაღლ დონეზეა განვითარებული 

კვების მრეწველობა. მისი მნიშვნელოვანი დარგებია: ხორცის, რძის, 

ალკოჰოლიანი და უალკოჰოლო სასმელების, საკონსერვო და საფქ-

ვავი წარმოება, რომელთა საწარმოები ქვეყნის მასშტაბით თანაბარ-

ზომიერადაა განლაგებული. ქვეყნის ეკონომიკაში დიდ როლს 

თამაშობს პოლიგრაფია (ნიუ-იორკი, ჩიკაგო, სან-ფრანცისკო და 

სხვ.), კინოინდუსტრია - ლოს-ანჯელესი (ჰოლივუდი), ნიუ-იორკი 

- აუდიო-ვიდეო კასეტების წარმოება. 

ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების /პირველ რიგში, სა-

სურსათო უსაფრთხოების/ უზრუნველყოფაში განსაკუთრებულად 

მნიშვნელოვანი როლი ეკუთვნის საზოგადოების არსებობა-განვი-

თარებისთვის სასიცოცხლოდ აუცილებელი დარგს - სოფლის 

მეურნეობას. აშშ-ს აქვს მსოფლიოში ყველაზე მაღალგანვითა-

რებული სოფლის მეურნეობა, თითქმის ყველა მისი ცალკეული 

დარგების მიხედვით. ქვეყნის მიწის ფონდი შეადგენს 70 მლნ 

ჰექტარს, რომლის 20% არის სახნავ-სათესი. აშშ განთავსებულია 

ზომიერი კლიმატისა და სუბტროპიკულ სარტყელში, სადაც ყველა 

პირობაა სოფლის მეურნეობის კულტურების, დაწყებული ხორბ-

ლისა და სიმინდის და დამთავრებული ბამბის, ციტრუსებისა და 

შაქრის ლერწმის წარმოებით. 

აშშ-ში ხორბალსა და სიმინდს სერიოზულ კონკურენციას 

უწევს სოიო, რომლის მსოფლიო წარმოების 60% მოდის აშშ-ზე. 

ქვეყნის მცენარეულ ზეთზე საერთო მოთხოვნის 65%-ზე მეტი იფა-

რება სოიოს ზეთის ხარჯზე. იგი ფართოდ გამოიყენება კომბინი-

რებული საკვებისა და კონცენტრატების წარმოებაში. 

აშშ-ს სოფლის მეურნეობაში ბოჭკოვან კულტურათა შორის 

განსაკუთრებული ადგილი უკავია ბამბას, რომელიც ისტორიუ-

ლად ითვლებოდა ძირითად საექსპორტო პროდუქტად. თუმცა, 

ბოლო პერიოდში მისი სათესი ფართობები და წარმოების მოცუ-

ლობა ქვეყანაში მნიშვნელოვნად შემცირდა. ეს განაპირობა ქი-

მიური ბოჭკოების წარმოების სწრაფმა განვითარებამ და ბევრ 

ქვეყანაში ბამბის კულტურის წარმოების  გაფართოებამ, სადაც იგი 

გაცილებით იაფია. 
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აშშ-ს მსოფლიოში პირველი ადგილი უკავია თამბაქოს 

წარმოებაში, რომელიც უფრო მეტად განვითარებულია სამხრეთ-

აღმოსავლეთის შტატებში. მისი ფართობი შედარებით მცირეა, ვი-

ნაიდან იგი ძალზე შრომატევადი კულტურაა და თხოულობს დი-

დი ოდენობით ხელით შრომას. თამბაქოს აწარმოებენ უმეტესად 

წვრილი ფერმერები, რომლებიც თავიანთ პროდუქციას აწვდიან 

თამბაქოს ფაბრიკების მქონე მსხვილ მონოპოლიებს. 

აშშ-ში შაქარი იწარმოება როგორც შაქრის წარხლის, ისე 

ლერწმისგან. თავისი შაქარი ქვეყანას არ ჰყოფნის და მოთხოვნის 

50% კმაყოფილდება პუერტო-რიკოდან, ფილიპინებიდან და სხვა 

ქვეყნებიდან მისი იმპორტის ხარჯზე. 

აშშ-ში ძალზე დიდი ყურადღება ექცევა მეხილეობისა და 

მებოსტნეობის განვითარებას, რომელიც კონცენტრირდება უმეტე-

სად იმ რაიონებში, სადაც არსებობს მათი წარმოების ხელსაყრელი 

პირობები /კალიფორნია და ფლორიდა/, რომელთა წილად მოდის 

მოყვანილი ხილის 70%, ხოლო ციტრუსების - 100%. ორივე ეს 

შტატი, ატლანტისპირა დაბლობთან ერთად, გვევლინება ადრე-

ული და ზამთრის ბოსტნეულის, აგრეთვე, ყვავილების ძირითად 

მწარმოებლად. კარტოფილის წარმოება კი უფრო მეტად ხორ-

ციელდება მთიანი დასავლეთის შტატებში. 

როგორც სახელმწიფო საჭიროებების, ისე მოსახლეობის 

მოთხოვნების დაკმაყოფილებაში დიდ როლს ასრულებს ქვეყნის 

სოფლის მეურნეობის მნიშვნელოვანი დარგი - მეცხოველეობა, 

რომელსაც უმეტესად მეხორცული მიმართულება აქვს. სარძევე 

მიმართულების მეცხოველეობა კი შემცირების ტენდენციით 

ხასიათდება. 

მეხორცული მიმართულების განვითარების მთავარი განმ-

საზღვრელია საკვები ბაზა. მოზარდი საქონლის გამოსაკვებად არაა 

საჭირო კონცენტრირებული საკვები, მათი გამოზრდა ძირითადად 

კონცენტრირებულია დიდი სივრცობრივი საძოვრების რაიონებში, 

უმეტესად მთიან შტატებსა და დიდ ზეგანებზე. შემდგომ გამო-

საკვებად კი ხდება მათი გადაყვანა კონცენტრირებული საკვებით 

უზრუნველყოფილ რაიონებში, ე.წ. სიმინდის სატრყელში, სადაც 

არსებობს მსხვილი მეურნეობები, ე.წ. „ხორცის ფაბრიკები“. აქვეა 

საკმაოდ მაღალ დონეზე განვითარებული მეღორეობა და ბეკო-

ნური გამოკვება. 
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ქვეყანაში სწრაფად ვითარდება მეფრინველეობა და საბ-

როილერო მეურნეობა, რომლის 90% კონცნტრირებულია სამხრეთ-

აღმოსავლეთის შტატებში /ჯორჯია, ალაბამა, ჩრდ. და სამხ. კო-

როლინა/, რაც განპირობებულია თბილი კლიმატითა და იაფი სა-

მუშაო ძალით, რაც ხელსაყრელ პირობებს ქმნის ფრინველის გა-

მოზრდის დანახარჯების შემცირებისთვის. საბროილერო მეურ-

ნეობა არის ქვეყნის სოფლის მეურნეობის ერთ-ერთი ყველაზე 

ინდუსტრიული დარგი, სადაც ძალზე მაღალია წარმოებისა და 

კაპიტალის კონცენტრაციის დონე. 

აშშ-ს სოფლის მეურნეობაში, ტექნიკური პროგრესის გაღრ-

მავებასთნ ერთად, სისტემატურად ხორციელდება ფერმერების 

სპეციალიზაციის გაძლიერება. აღსანიშნავია, რომ ქვეყნის სოფლის 

მეურნეობის პროდუქციის 90%-ს აწარმოებენ სპეციალიზებული 

ფერმერები, რომლებიც თავიანთი შემოსავლის ნახევარზე მეტს ღე-

ბულობენ ერთი რომელიმე პროდუქტის რეალიზაციის შედეგად. 

ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების განმსაზღვრელ საგა-

რეო ფაქტორთა შორის ყველაზე მნიშვნელოვანია მისი მონა-

წილეობა საგარეო სავაჭრო ურთიერთობებში. აშშ არის ყველაზე 

დიდი ექსპორტიორი და იმპორტიორი ქვეყანა მსოფლიოში. 2020 

წელს მისმა საგარეო სავაჭრო ბრუნვამ შეადგინა 4,891 ტრილიონი 

აშშ დოლარი, ანუ ქვეყნის მშპ-ს 21,4%. აქედან ექსპორტი იყო 2 116 

მლრდ აშშ დოლარი, ანუ მისი გარეო ბრუნვის 43,3%, ქვეყნის მშპ-ს 

10,1% და მსოფლიო ექსპორტის დაახლოებით 11%; ამავე წელს 

მისი იმპორტი იყო 2 775 მლრდ აშშ დოლარი, ქვეყნის მშპ-ს 13,2% 

და მსოფლიო იმპორტის 16,4%. 2000-2020 წწ. მისი საგარეო 

სავაჭრო ბრუნვა თითქმის გაორმაგდა, 2020 წ. კი, წინა წელთან 

შედარებით, პანდემიის გამო, 13%-ით შემცირდა [13]. 

ექსპორტის ძირითადი მიმართულებები 2020 წ. იყო: კანადა 

/17,8%/, მექსიკა /14,8%/, ჩინეთი /8,7%/, იაპონია /4,5%/, დიდი 

ბრიტანეთი /4,1%/, გერმანია /4%/, სამხრეთ კორეა /3,6%/, ნიდერ-

ლანდები /3,2%/, ბრაზილია /2,5%/, აზიის სხვა ქვეყნები /2.1%/. 

ექსპორტის სტრუქტურა კი შემდეგი ძირითადი ჯგუფების სახით 

იყო წარმოდგენილი: ბირთვული რეაქტორები, ქვაბები, მექანი-

კური მოწყობილობა და მათი ნაწილები /11,9%/; ელექტრული 

მანქანები და მოწყობილობა, ხმის ჩამწერი აპარატურა /11,3%/; 

მინერალური სათბობი, ნავთობი და ნავთობპროდუქტები /10,8%/; 
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სახმელეთო სატრანსპორტო საშუალებები, მათი მოწყობილობა და 

ნაწილები /7,4%/; ოპტიკური, ფოტოგრაფიული, კინემატოგრაფი-

ული, საზომი, საკონტროლო, სამედიცინო და ქირურგიული აპა-

რატები და ინსტრუმენტები /16,75%/; საფრენი და კოსმიური აპა-

რატები და მათი მოწყობილობა /5,7%/; პლასტმასები და მათი 

ნაწარმი /4,2%/; მარგალიტი, ძვირფასი ქვები, ძვირფასი მეტალები, 

მეტალები და მათი ნაწარმი, ბიჟუტერია, მონეტები /4,1%/; ფარმა-

ცევტული პროდუქცია /3,8%/; სხვა საქონელი /3%/. 

2020 წელს აშშ-ს იმპორტის მიხედვით უმსხვილესი სავაჭრო 

პარტნიორები იყვნენ: ჩინეთი /19%/, მექსიკა /13,6%/, კანადა 

/11,4%/, იაპონია /5,1%/, გერმანია /4,9%/, ვიეტნამი /3,5%/, სამხრეთ 

კორეა /3,3%/, შვეიცარია /3,2%/, ირლანდია /2,7%/, აზიის სხვა 

ქვეყნები /2,6%/. ექსპორტის სტრუქტურა კი წარმოდგენილი იყო 

შემდეგი ძირითადი სასაქონლო ჯგუფებით: ბირთვული რეაქტო-

რები, ქვაბები, მექანიკური მოწყობილობა და მათი ნაწილები 

/15,1%/; მსუბუქი ავტომობილები /6,1%/; გამომთვლელი მანქანები 

და მათი ბლოკები, მაგნიტური ან ოპტიკური სათვლელი მოწყო-

ბილობა, ინფორმაციის გადამტანი და დამამუშავებელი მანქანები 

/4,8%/; ტელე და რადიომაუწყებლობის აპარატურა /4,2%/; სამკურ-

ნალო საშუალებები /3,4%/; ნავთობი და ნავთობპროდუქტები 

/4,5%/; სატრანსპორტო საშალებების მოწყობილობა და ნაწილები 

/2,5%/; ადამიანისა და ცხოველის სისხლი, შრატები, ვაქცინები 

/2,1%/; ოქრო, დაუმუშავებელი ან ნახევრად დამუშავებული /1,5%/. 

აშშ-ს საგარეო ვაჭრობის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი პრობ-

ლემაა მაღალი სავაჭრო დეფიციტი, რომელმაც 2020 წელს 659 

მლრდ აშშ დოლარი შეადგინა. ამასთან, იგი ზრდის ტენდენციით 

ხასიათდებოდა 2000-2020 წ.წ. ის 73,4% გაიზარდა და 2020 წელს 

ექსპორტით იმპორტის გადაფარვამ შეადგინა მხოლოდ 68,9%. 

ამერიკულ კორპორაციებს მთელ მსოფლიოში მწვავე კონკურენ-

ტული ბრძოლა უხდებათ, როგორც ევროპულ და იაპონურ 

კორპორაციებთან, ასევე, ჩინურ და სხვა აზიურ, აგრეთვე ლათი-

ნურ და სხვა სავაჭრო-სამრეწველო კომპანიებთან. ცხადია, კონკუ-

რენტუნარიანობის ფაქტორმაც იმოქმედა სავაჭრო დეფიციტის 

ზრდაზე, რომელმაც 2020 წ. შეადგინა აშშ-ს ექსპორტის 31,1%. 

ეს მდგომარეობა იმითაც უნდა აიხსნას, რომ აშშ ახდენს 

დიდი მოცულობით ნედლეულისა და მასალების იმპორტს, ხოლო 
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მის ექსპორტში ჭარბობს მზა ნაწარმი. დეფიციტს, შესაბამისად 

განაპირობებს შემოტანილი ნედლეულისა და სათბობის ღირებუ-

ლების, გატანილი მზა ნაწარმის ღირებულებაზე გადამეტება. 

ამასთან, მისასალმებელია ის გარემოება, რომ დადებითი სალდო 

ფიქსირდება მეცნიერებატევადი პროდუქციით ვაჭრობაში, რომელ 

ბაზრზეც აშშ-ს უკავია მსოფლიოში წამყვანი პოზიცია. 

საერთოდ კი, ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნ-

ველყოფის ინტერესებიდან გამომდინარე, აშშ-მ უნდა იზრუნოს 

სავაჭრო დეფიციტის შემცირებაზე, რაც მიღწეულ უნდა იქნას 

ექსპორტ-იმპორტის სასაქონლო სტრუქტურის სრულყოფის, 

ქვეყნის საექსპორტო პოტენციალის ამაღლებისა და ექსპორტის 

შემდგომი დივერსიფიკაციის საფუძველზე. 

ყოველივე ზემოთ მოტანილი მსჯელობის საფუძველზე შე-

იძლება დავასკვნათ, რომ აშშ სადღეისოდ არის ყველაზე მაღალგ-

ანვითარებული პოსტინდუსტრიული ქვეყანა, რომელიც წარმატე-

ბით გადადის „ზეტექნოლოგიების“ ეპოქაზე. მისი ეკონომიკის-

თვის დამახასიათებელია ყველა თანამედროვე დარგების კომპ-

ლექსური განვითარება და ზრდის მაღალი ტემპები, უახლესი 

ტექნიკისა და ტექნოლოგიების გამოყენება, განათლებისა და მო-

სახლეობის დასაქმების მაღალი დონე. მოსახლეობის 2/3 დასაქ-

მებულია არასაწარმოო სფეროში, 2,7% - სოფლის მეურნეობაში, 

ხოლო დანარჩენი - მრეწველობაში, მშენებლობაში და ტრანს-

პორტზე. შრომითი რესურსების ასეთი განაწილება მეტყველებს 

ეკონომიკის  მაღალი მწარმოებლურობის დონეზე, რომლისთვისაც 

დამახასიათებელია წარმოებისა და კაპიტალის მაღალი კონცენტ-

რაცია, მონოპოლიების სახელმწიფოსთან შერწყმა და სახელმწიფო-

მონოპოლისტური კაპიტალიზმის სწრაფი განვითარება.  

შემთხვევითი როდია, რომ ქვეყნის მატერიალური წარმოე-

ბის სფეროში გადამწყვეტ როლს თამაშობენ მსხვილი კორპო-

რაციები: „ფილიპ მორისი“, „ჯენერალ მოტორსი“, „ფორდი“, „ჯენე-

რალ ელექტრიკი“, „მობილი“, „ბოინგი“ და ბევრი სხვა. მსოფლიო 

ტრანსნაციონალურ კორპორაციათა შორის 2/5 ამერიკულია, რო-

მელთა მეშვეობით აშშ ახდენს მნიშვნელოვან გავლენას სხვა დიდი 

ქვეყნების ეკონომიკასა და პოლიტიკაზე.  

ქვეყნის ეკონომიკური და პოლიტიკური სიძლიერე დაფუძ-

ნებულია მაღალი დონის განათლებასა და მეცნირებაზე, ტრანს-
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პორტზე, კომუნალურ, ენერგეტიკულ, ეკოლოგიურ და სამხედრო-

სამრეწველო კომპლექსებზე. ყოველივე ეს კი სათანადო პირობებს 

ქმნის აშშ-ს ეროვნული და ეკონომიკური უსაფრთხოების მაღალი 

დონის შექმნისთვის, რომლის შენარჩუნება და შემდგომი განვი-

თარება ამერიკის სახელმწიფოსა და საზოგადოების მუდმივი 

ზრუნვის საგანს წარმოადგენს. 

 

1.2 ეკოლოგიური უსაფრთხოების გამოცდილება 

ამერიკის შეერთებულ შტატებს უკავია ჩრდილოეთ ამერიკის 

მატერიკის დიდი ნაწილი, სხვა ქვეყნებთან შედარებით, აქვს 

ხელსაყრელი გეოგრაფიული მდებარეობა, ბუნებრივ-კლიმატური 

პირობები და მდიდარი ბუნებრივი რესურსები.  

ქვეყნის წიაღისეული სიმდიდრის სიუხვე, ერთი მხრივ, 

ხელსაყრელ პირობებს ქმნის მრეწველობისა და სოფლის მეურ-

ნეობის განვითარებისთვის, ხოლო, მეორე მხრივ, მათი მაღალი 

ტემპებით ზრდას შედეგად მოსდევს ბუნებრივი გარემოს დაბინ-

ძურება, ეკოლოგიური მდგომარეობის გაუარესება. თანამედროვე 

ეტაპზე აშშ-ს ძირითადი ეკოლოგიური პრობლემებია: 

1. ჰაერის დაბინძურება; 

2. წყლის ხარისხის გაუარესება; 

3. მყარი საყოფაცხოვრებო ნარჩენების მოცულობის ზრდა; 

4. სითბური ეფექტის გაძლიერება; 

გარემოს დაბინძურების აქ ჩამოთვლილი ასპექტები, პირ-

დაპირი შედეგია დედამიწის ეკოსისტემაში ადამიანის უშუალო 

ჩარევისა. ყველა ისისნი, ერთად აღებული, მნიშვნელოვნად აუარე-

სებენ თითოეული ადამიანისა და მთელი საზოგადოების ცხოვ-

რების ხარისხს, იწვევენ უარყოფით გლობალურ შედეგებს პლა-

ნეტის მასშტაბით.  

ატმოსფეროს გაჭუჭყიანება (ჰაერის დაბინძურება) - აშშ-ს 

ერთ-ერთი მთავარი პრობლემაა, რომლის ძირითადი წყაროა სატ-

რანსპორტო საშუალებებისა და მრეწველობის ინტენსიური განვი-

თარება. აშშ-ს ლიდერი ქვეყნის პოზიცია უკავია მსოფლიოში საავ-

ტომობილო, გემებისა და მანქანათმშენებლობის, სამთო, ქიმიური, 

ელექტრონული, ფარმაცევტული, კვებისა და მრეწველობის სხვა 

დარგებში, რაც დიდ გავლენას ახდენს გარემო პირობების გაუარე-

სებაზე. დიდი ოდენობით სამრეწველო ნარჩენები და სატრანს-
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პორტო გამონაბოლქვი შეიცავს მომწამვლელ ნივთიერებებს, რომ-

ლისგან გაწმენდა ყოველთვის არ ხდება დასაშვები კონცენტრაციის 

დონემდე, რის გამოც ადამიანი იძულებულია ისუნთქოს გოგირ-

დით, ტყვიით, თუთიითა და სხვა ტოქსიკური ნივთიერებებით 

გაჯერებული ჰაერი, რაც იწვევს სხვადასხვა სახის დაავადებების 

გავრცელებას. 

ქვეყანაში კვლავ მწვავე პრობლემად რჩება წყლის სისტემის 

დაბინძურება. აშშ-ში სასმელი წყლის დანახარჯი ყოველწლიურად 

შეადგენს 0,5 ტრლნ კუბომეტრს, უმსხვილესი მომხმარებელია, აგ-

რეთვე, მრეწველობა, სოფლის მეურნეობა და კომუნალური 

მეურნეობა, რომელთა საქმიანობის შედეგად ჩრდილოეთ ამერიკის 

წყალსადენების 120 ათას კმ-ზე მეტი დაბინძურებულია [19].  

ისე როგორც მთელ მსოფლიოში, აშშ-იც სასოფლო-სამეურ-

ნეო და სამრეწველო საწარმოები განლაგებულია მდინარეებისა და 

წყლის აუზების მახლობლად, რის გამოც ისინი გვევლინებიან 

წყლის რესურსების დაბინძურების ძირითად წყაროდ. მაგალითის-

თვის, ნავთობგადამამუშავებელი ან მეტალურგიული ქარხანა, რო-

ცა გამოყენებულ წყალ ს გაფილტვრის შემდეგ, უკანვე აბრუნებს 

წყალსატევში, მაგრამ იმის გამო, რომ ჩამდინარე წყლის გაფილტვ-

რის ხარისხი ყოველთვის არ შეესაბამება დასაშვებ ნორმებსა და 

სტანდარტებს, ეკოლოგიურ ნორმებსა და მოთხოვნებს, ხდება 

დიდი ზომით წყალსატევებისა და მდინარეეების დაბინძურება. 

ამის თვალსაჩინო მაგალითია ჩრდ. ამერიკის ხუთი დიდი ტბის 

რეგიონი, რომელიც ითვლება ქვეყნის ყველაზე დაბინძურებულ 

წყალსატევებად [19]. შეიმჩნევა საზღვაო გარემო პირობების გაუა-

რესება, შლეიფის ზონაში ნავთობისა და გაზის მოპოვების გამო 

ასეთ ადგილებსა და დიდი ქარხნების გარშემო წყალსატევებში 

იღუპება ცოცხალი ორგანიზმები, რის გამოც ამ ადგილებში თევ-

ზის ბევრი სახეობა გაქრა და შეწყვიტა თავისი არსებობა. 

აშშ-ში ძალზე მწვავედ დგას მყარი ნარჩენების გადაყრის 

პრობლემაც. ამერიკის უმსხვილეს მეგაპოლისებს ნაგავსაყრე-

ლებზე გააქვთ ათასობით ტონა მყარი ნარჩენი - პლასტმასების, მი-

ნის, მეტალის, ქსოვილების, ქაღალდის, ცელოფანის პარკების, სამ-

შენებლო და სარემონტო ნაგვის, საყოფაცხოვრებო ტექნიკისა და 

სხვათა სახით. ქვეყანაში მყარი ნარჩენებისა და ნაგვის რაოდენობა 

მოსახლეობის ერთ სულზე წელიწადში შეადგენს 760 კგ-ს, რაც 
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ერთ-ერთი ყველაზე მაღალი მაჩვენებელია მსოფლიოში [18]. 

მდგომარეობას კიდევ უფრო ართულებს ისიც, რომ მათი მხოლოდ 

მცირე ნაწილი ექვემდებარება სამრეწველო გადამუშავებას და 

ისიც, რომ ნაგავსაყრელები ძალზე დიდი მანძილითაა დაშო-

რებული საქალაქო ცენტრებიდან. თუ გავითვალისწინებთ იმასაც, 

რომ მყარი ნარჩენების გარკვეული ნაწილი გადაიყრება მათთვის 

არაგანკუთვნილ ადგილებში, ეს კიდევ უფრო ამწვავებს ქვეყნის 

ეკოლოგიური დაბინძურების პრობლემებს. 

გარემო პირობებზე დიდ უარყოფით გავლენას ახდენს სით-

ბური ეფექტიც, რომელიც წარმოიქმნება ენერგეტიკული საწარ-

მოების საქმიანობითა და სათბური გაზების გამოყენებით. სად-

ღეისოდ, აშშ-ს ტერიტორიაზე ფუნქციონირებს დაახლოებით 2500 

თბოელექტროსადგური, 250-ზე მეტი სანავთობო და 150 ფოლად-

ჩამომსხმელი ქარხანა, ასობით ცელულოზის კომბინატი, რომელ-

თაც აქვთ მასიური თბური გაჟონვები [22]. ამას ემატება ის, რომ აშშ 

არის ატომური ელექტროსადგურების რაოდენობის მიხედვით 

მსოფლიოში ლიდერი ქვეყანა. ასეთ სადგურებზე, იშვიათად, 

მაგრამ მაინც ხდება ავარიები, რომელთაგან აღსანიშნავია 1979 წ. 

ტრი-მაილ-აილენდის ატომურ ელექტროსადგურზე მომხდარი 

ინციდენტი, რომელსაც, მართალია არ ჰქონდა ჩერნობილისა და 

ფუკუსიმის მასშტაბები, მაგრამ მან ქვეყანას ნათლად დაანახა, რომ 

საჭიროა მომავალში ყურადღების გამახვილება არა ატომურ ელექ-

ტრსადგურებზე, არამედ, უფრო მეტად, ქარის, მზისა და ენერგიის 

მიღების სხვა  ეკოლოგიურ მეთოდებზე. სითბური ეფექტის შედე-

გად მნიშვნელოვნად ირღვევა ჩვენს პლანეტაზე წყლისა და ჰაერის 

ენერგეტიკული ბალანსი. ეს კი, საბოლოო ჯამში, იწვევს გლობა-

ლურ დათბობასა და კლიმატური პირობების არსებით ცვლილე-

ბებს, რასაც არაიშვიათად თან სდევს დამანგრეველი ეკოლოგიური 

და ეკონომიკური შედეგები. 

ბუნებრივი გარემო პირობების დაცვის სფეროში ამერიკამ 

განვლო საკმად ვრცელი და დიდი გზა. ცალკეული სამართლებრი-

ვი ნორმატიული აქტებიდან, ურთიერთდამოკიდებულ მრავალ-

დონიან კანონთა სისტემის შექმნამდე. გარემო პირობების დაცვის 

სფეროში ეროვნული პოლიტიკის შესახებ პირველი სამართლებ-

რივი აქტი გამოიცა პრეზიდენტ რ. ნიქსონის მიერ 1969 წელს, 

რომლითაც გარემოს დაცვის ფედერალური სამსახურის უწყებას 
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დაეკისრა ეკოლოგიური სტანდარტებისა და ეკოპოლიტიკის შე-

მუშავება და მის რეალიზაციაზე კონტროლი, ბუნებრივ გარემოზე 

სხვადასხვა ფაქტორთა ზემოქმედების წინასწარი შეფასება და 

ბუნებისდაცვითი საქმიანობის გრძელვადიანი პროგრამირება. ამ 

აქტის გაგრძელება და დაზუსტება იყო მომდევნო 1970 წელს 

გამოცემული აქტი გარემოს ხარისხის გაუმჯობესების შესახებ. 

საკანონმდებლო აქტებს შორის ძალზე მნიშვნელოვანია: აქტი სუფ-

თა წყლის შესახებ; აქტი სუფთა ჰაერის შესახებ; აქტი რესურსების 

დაცვისა და აღდგენის შესახებ; აქტი მომწამვლელ ნივთიერებათა 

შესახებ და სხვ. [23]. 

აშშ-ში სახელმწიფო ეკოლოგიური რეგულირება ხორციელ-

დება ფედერალურ და რეგიონალურ დონეზე. აშშ-ს კონსტიტუცია 

არის ქვეყნის ეკოლოგიური კანონმდებლობის საფუძველი, 

რომელიც მოიცავს ფედერალურ და საშტატო კანონებს, რომლებიც 

წარმოდგენილია სამ ძირითად ჯგუფად: 

1. ბუნებრივი გარემოს ცალკეული ელემენტების დაბინძურების 

გამაფრთხილებელი კანონები; 

2. ბუნებრივი რესურსების რაციონალური გამოყენების უზრუნ-

ველყოფის კანონები; 

3. განსაკუთრებით ფასეული ბუნებრივი ობიექტების დაცვის კა-

ნონები. 

აშშ-ს კონგრესი იხილავს და ამტკიცებს ბუნებისდაცვითი 

საქმიანობის სფეროში კანონპროექტებს, ისმენს და აკონტროლებს 

ეკოლოგიური კანონმდებლობის ცალკეული ასპექტების შესრულე-

ბის მიმდინარეობას, ამტკიცებს ეკოლოგიის სფეროში დაფინანსე-

ბის პროგრამებს. 1970 წლიდან აშშ-ს აღმასრულებელი ხელისუფ-

ლების სისტემაში მოქმედებს გარემოსდაცვის ხარისხისა და ეროვ-

ნული პროგრამების კოორდინაციის საბჭო და გარემოს დაცვის საა-

გენტო, რომლის ძირითადი ფუნქციებია გარემოს დაცვის გაუმჯო-

ბესების ღონისძიებების განხორციელება, ფედერალური სახელმწი-

ფო პროგრამების, ატმოსფერული ჰაერისა და წყლის სამეცნიერო-

პრაქტიკული დაცვის ორგანიზაციის ღნისძიებათა შეფასება, ხმა-

ურთან, რადიაციასთნ და პესტიციდებთან ბრძოლის ღონისძიე-

ბათა კონტროლი. მის შემადგენლობაში შედის, ცენტრალურ ფე-

დერალურ აპარატთან ერთად, ქვეყნის 10 უმსხვილეს ქალაქში არ-
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სებული რეგიონული განყოფილება, ცალკეულ შტატებში არსე-

ბული სააგენტოებით. 

ამასთან ერთად, შინაგან საქმეთა სამინისტროს სისტემაში 

მოქმედებს მიწების მართვის ბიურო, ეროვნული პარკების, მიწე-

ბის, თევზებისა და გარეული ცხოველების დაცვისა და მართვის 

ბიუროები; სოფლის მეურნეობის სამინისტროს სტრუქტურაში - 

ნიადაგის დაცვისა და ტყის სამსახურები; ვაჭრობის სამინისტროში 

- ეროვნული საოკეანო და ატმოსფერული ადმინიტრაცია, რომელ-

შიც შედის ზღვის თევზების რესურსების სამსახური და სანაპირო 

ზონის მართვის განყოფილება; იუსიტიციის სამინისტროს სის-

ტემაში - ატომური მარეგულირებელი კომისია, მიწებისა და აშშ-ს 

ბუნებრივი რესურსების სამმართველო. ამასთან ერთად, საჭიროე-

ბის შემთხვევაში, გარემოს დაცვის უზრუნველყოფაში შეიძლება 

ჩართულ იქნას ქვეყნის შეიარაღებული ძალები. ადგილობრივ 

დონეზე ეკოლოგიური უსაფრთხოების უზრუნველყოფა ეკისრება 

ჯანდაცვის, კომუნალური მეურნეობის, სატრანსპორტო და საპო-

ლიციო ორგანოებს [20]. 

აშშ სამართლიანად ითვლება მსოფლიოში ეკოლოგიური 

მოძრაობის პიონერ ქვეყნად, სადაც შეიძლება გამოიყოს მისი 

რამდენიმე ძირითადი ეტაპი: 

1. ეკოლოგიური მოძრაობის დაწყებისა და აღმავლობის 

პერიოდი (1960-70 წწ.), ორი ძირითადი დამახასიათებელი კონ-

ცეფციით: პირველი, გულისხმობდა გარემოს მართვაში სახელმ-

წიფოს როლის მინიმუმამდე დაყვანას და, შესაბამისად, საბაზრო 

მექანიზმების გაძლიერებას, გარემოს დაცვის სფეროში მეწარმე-

ების პასუხისმგებლობისა და ფინანსური დაინტერესების ზრდას. 

მეორე, პირიქით სახელმწიფოს თვლიდა ბუნებრივი გარემოს 

დაცვის მთავარ ინსტრუმენტად, რომელსაც უნდა უზრუნველეყო 

ქვეყნის ეკონომიკურ განვითარებასა და ეკოლოგიურ დაცვას 

შორის წინააღმდეგობის აღმოფხვრა. 

2. 80-90 წლების დასაწყისის პერიოდი, რომელიც ხა-

სიათდება ეკოლოგიური პოლიტიკის განხორციელების საქმეში, 

ადგილობრივი და ცენტრალური ორგანოების ბალანსირებული 

მონაწილეობის პირობებში, საკანონმდებლო და აღმასრულებელი 

ორგანოების როლის გაფართოებით. ამ ეტაპზე გარემოს დაცვის 

სფეროში განხორციელდა 3 ძირითადი პროგრამა:  
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 მოხალისეთა პროგრამა, რომელიც ეფუძნებოდა გარემოს 

დაბინძურებაზე საზოგადოებრივი აზრის მორალური გავლენის 

გამოყენებას, რომელიც აღმოჩნდა ძალზე ეფექტიანი დაბინძურე-

ბული ჩამდინარე წყლების შემცირებასა და მყარი საყოფაცხოვრებო 

ნარჩენების გადამუშავების ორგანიზაციაში; 

 ეკონომიკური რეგულირების ადმინისტრაციული პროგ-

რამა გულისხმობდა დამაბინძურებელი ნივთიერების გადანაყარის 

(გამონაბოლქვის) ზღვრული ნორმების დაწესებას სამრეწველო 

საწარმოებისა და ავტოტრანსპორტისთვის; 

 ეკონომიკური მექანიზმები მოიცავდა საფასო და ფისკა-

ლური პოლიტიკის /დაბინძურებაზე უფლების გაყიდვა/ ინსტრუ-

მენტებს და ეკოლოგიური პროგრამების სახელმწიფო სუბსიდი-

რებას. 

3.  გასული საუკუნის 80-იანი წლებიდან იწყება მესამე ეტაპი, 

რომლის განმსაზღვრელია, გარემოს დაბინძურების კონტროლი-

დან, თანამედროვე ტექნოლოგიების გამოყენებით მისი თავიდან 

აცილების პოლიტიკაზე გადასვლა. აქამდე, თუ ამ პროცესში 

მთავარი როლი საზოგადოებრივ ორგანიზაციებს ეკუთვნოდა, 

ახლა იგი ძირითადად სახელმწიფოს დაეკისრა. ამასთან, ამ საქმეში 

ჩართული იქნა კერძო მეწარმეობაც.  

სავსებით სწორად გავრცელდა აზრი ამერიკელთა შორის 

იმის შესახებ, რომ ამერიკა იყო მსოფლიოში ლიდერი ქვეყანა გარე-

მოს დაბინძურების წინააღმდეგ ბრძოლაში. ცხადია, მოსახლეობის 

ცხოვრების მაღალი დონიდან გამომდინარე, აშშ გვევლინება 

სამომხმარებლო საქონლისა და მომსახურების ყველაზე მსხვილ 

მწარმოებელ და მომხმარებელ და, შესაბამისად, ყველაზე დიდი 

ნარჩენების მქონე ქვეყნად მთელ მსოფლიოში. სამწუხაროდ, მათი 

გადამუშავების დონე ქვეყანაში ჯერ კიდევ დაბალია და საგრძ-

ნობლად ჩამორჩება გერმანიისა და იაპონიის ანალოგიურ მაჩვე-

ნებლებს [23]. 

აშშ-ში, გარემოს დაბინძურების წინააღმდეგ ბრძოლაში, და-

ბეგვრის სისტემასთან ერთად, დიდი როლს ასრულებს დასაშვები 

დაბინძურების ნებართვების /ქვოტების/ გაცემის სისტემა, რომელ-

თა დაუცველობის შემთხვევაში კომპანიები მკაცრად ჯარიმდე-

ბიან, მათი გადაჭარბების პროპორციულად. ამასთან ერთად, არსე-

ბობს კომპანიებს შორის ამ ქვოტებით ვაჭრობის სისტემა, ვისი 
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ემისიებიც უფრო დაბალია, დასაშვებთან შედარებით, ან ვინც 

მზად არის შეამციროს ეს ნარჩენები. გარემოს დაბინძურების შემ-

ცირების შესაძლებელი პოტენციალის გამოყენების ქვოტირების 

უფლების შემუშავების მექანიზმმა შესაძლებლობა მისცა ამ სფე-

როს მკვლევარებსა და ექსპერტებს გაეკეთებინათ დასკვნა, რომ ეს 

ამერიკული მოდელი შეიძლება გავრცელდეს სხვა ქვეყნებშიც, 

საერთაშორისო მასშტაბით. 

აშშ-ს საერთაშორისო ეკოლოგიური უსაფრთხოების მდგომა-

რეობაში შეიძლება გამოვყოთ სამი ძირითადი მიმართულება: პირ-

ველი მათგანის არსი მდგომარეობს გამწვავებულ ეკოლოგიურ 

კრიზისისა და პლანეტის სიცოცხლის შემანარჩუნებელი სისტემის 

ნგრევის ბლოკირებაში. ამერიკელი პოლიტიკური მოღვაწეების 

ყურადღების ცენტრში დგას წამყვანი ინდუსტრიული ქვეყნებისა 

და განვითარებადი ქვეყნების ურთიერთობები; 

მეორე მიმართულება ორიენტირებულია პლანეტის არასახ-

მელეთო რესურსების რაციონალურ გამოყენებაზე, სადაც ყურად-

ღების ცენტრში დგას მსოფლიოს მდგრადი და უსაფრთხო განვი-

თარების უზრუნველყოფა და განახლებადი რესურსების შექმნის 

სისტემებისა და მექანიზმების დამუშავება და მათი გამოყენების 

ეფექტიანობის ამაღლება, აგრეთვე, ბუნებრივ სისტემებზე ანტრო-

პოგენური დატვირთვის შემცირება; 

მესამე მიმართულება გამიზნულია გარემოს დაცვის სფე-

როში მსოფლიო საზოგადოების ძალისხმევის ეფექტიანობის ამაღ-

ლებაზე, სადა წინა პლანზე წამოწეულია ორი ასპექტი: საერთა-

შორისო ეკოლოგიური პასუხისმგებლობის მექანიზმების სრუ-

ლყოფა და ეკოლოგიური პროფილის საერთაშორისო ორგანიზა-

ციებში წარმომადგენლობის ცვლილებები, რომლებიც უნდა გან-

ხორციელდეს მუშაობაში არასამთავრობო გაერთიანებების, ადგი-

ლობრივი თემებისა და ცალკეული მოქალაქეების აქტიური მონა-

წილეობის ხარჯზე. ნავარაუდევია, რომ ამ გზით უფრო ადვილად 

მიიღწევა ეკოლოგიური უსაფრთხოება, ვიდრე ტრადიციული 

სახელშეკრულებო სამართლებრივი პროცედურები. 

ამერიკელები საჭიროდ მიიჩნევენ ბუნების დაცვის საერთა-

შორისო პროექტებში განვითარებული ქვეყნების მონაწილეობის 

გააქტიურებას. განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება ეროვნულ 

ბალანსებში სასოფლო-სამეურნეო სავარგულებზე, დაბლობებსა და 



199 

 

 

ტყეებში სამრეწველო ნარჩენებისა და სხვა მომწამვლელი ნივთი-

ერებების აღრიცხვასა და მათ შემცირებას, რამდენადაც ყველაზე 

მეტად ისინი ითვლებიან ნახშირბადისა და სხვა მავნე ნივთიერე-

ბების შთანმთქმელებად. საყურადღებოა ის გარემოებაც, რომ თა-

ნამედროვე სიტუაციაში, აშშ-ში ენერგიის დეფიციტის შევსებას 

ცდილობენ არა ტექნიკური სიახლეების, ეკონომიისა და მდგრადი 

განვითარების სტრატეგიის გამოყენებით, არამედ, უფრო მეტად, 

ენერგომატარებლების მოპოვების ზრდის ხარჯზე. 

აშშ-ში ერთ-ერთ მწვავე პრობლემად ითვლება კლიმატის 

მკვეთრი ცვლილება, რომელიც ბოლო დროს ფართო დებატების 

საგნად იქცა. საქმე იმაშია, რომ ქვეყანაში არსებობს მძლავრი ჯგუ-

ფი, რომლებიც ეწინააღმდეგებიან ქვეყნის მიერ სამრეწველო ნარ-

ჩენებისა და ნახშირბადის შემცველი გამონაბოლქვის შემცირების 

ვალდებულებების აღებას და, რომლებიც სარგებლობენ დიდი 

გავლენით ფედერალურ დონეზე. იმავდროულად, ქვეყანაში არის 

მცდელობა ალტერნატიული რეგულირების საერთაშორისო მექა-

ნიზმის შექმნისა, სადაც სათანადოდ ისახება ქვეყნის ეკოლოგიური 

უსაფრთხოების პრობლემები, დაბალანსებული ეროვნული ეკონო-

მიკური და ეკოლოგიური ინტერესები. 

დასკვნის სახით შეიძლება აღინიშნოს, რომ თანამედროვე 

პირობებში აშშ-ს აქვს სერიოზული მიღწევები გარე სამყაროს და-

ბინძურებასთან ბრძოლისა და ქვეყნის ეკოლოგიური უსაფრთხო-

ების უზრუნველყოფის სფეროში. ამასთან, სადღეისოდ ამ მხრივ 

ქვეყნის წინაშე დგას ბევრი მწვავე პრობლემა, რომელთა გადასაჭ-

რელად, მათი დაძლევის ეკონომიკურ-სამართლებრივი მექანიზ-

მების სრულყოფასთან ერთად, აუცილებელია ქვეყნის ეკონომიკის 

განვითარების სულ სხვა დონეზე გადაყვანა, სადაც ფართოდ 

იქნება  გამოყენებული ინოვაციური ტექნოლოგიები, რაც სათანა-

დო პირობებს შექმნის სამრეწველო ნარჩენების გადამუშავების 

გაფართოებისა და ამ გზით მათი გადანაყარებისა და სატრანსპორ-

ტო გამონაბოლქვის შემცირებას, ბიოსფეროს დაბინძურებისგან 

დაცვისა და გაჯანსაღებისთვის. 
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2. ეკონომიკური და სოციალური უსაფრთხოების სფეროში იაპონიის 

გამოცდილება 

2.1 ეკონომიკური უსაფრთხოების გამოცდილება 

იაპონია -  წყნარი ოკეანის დასავლეთ ნაწილსა და აზიის აღ-

მოსავლეთ სანაპიროსთან მდებარე კუნძულოვანი სახელმწიფო 

/ფართობი 372,2 ათსი კვ. კმ; მოსახლეობა 126,4 მლნ კაცი/. სათა-

ნადო ბუნებრივ-რესურსული ფაქტორების პრაქტიკულად არარსე-

ბობის პირობებში, სწორი სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 

კურსის აღებისა და შესაბამისი ეკონომიკური რეფორმების გან-

ხორციელებით, იაპონიამ შესძლო ისტორიულად მოკლე დროში 

მსოფლიოს ეკონომიკურად მაღალგანვითარებული ქვეყნების რიგ-

ში ჩადგომა. მან ეს მოახერხა, პირველ რიგში, ინოვაციური მაღალ-

ტექნოლოგიური დარგების ფორმირებითა და სწრაფი განვითა-

რებით, რამაც მას შესაძლებლობა მისცა სოციალურ-ეკონომიკური 

უსაფრთხოების მსოფლიოში ერთ-ერთი ყველაზე მაღალი დონის 

შექმნისთვის. 

მანამდე კი, ქვეყანამ განვლო ეკონომიკური რეფორმირებისა 

და გარდაქმნების საკმაოდ რთული გზა. მეორე მსოფლიო ომის 

დროს განადგურდა იაპონიის ეკონომიკური პოტენციალის მნიშ-

ვნელოვანი ნაწილი. ომისშემდგომ პერიოში მოხდა ეკონომიკის 

განვითრებისა და სტრუქტურული გარდაქმნის სამთავრობო პო-

ლიტიკის შემუშავება, რომელსაც საძუძვლად დაედო მეცნიერე-

ბისა და ტექნიკის მიღწევების ფართოდ გამოყენება, მაღალკვა-

ლიფიციური მუშათა კადრების მომზადების ორგანიზაცია, ომისა 

და ომისშემდგომ პერიოდში სამრეწველო მშენებლობის სფეროში 

დაგროვილი გამოცდილება. ყოველივე ამას შედეგად მოჰყვა გა-

სული საუკუნის მეორე ნახევარში იაპონიის ეკონომიკის არნახუ-

ლი აღორძინება, რომელიც ისტორიაში ცნობილია „იაპონური 

სასწაულის“ სახელწოდებით. 

გასული საუკუნის 80-იან წლებში იაპონიამ მტკიცედ დაი-

კავა ერთ-ერთი წამყვანი ადგილი (მე-2 ადგილი აშშ-ს შემდეგ) 

მსოფლიოს მაღალგანვითარებულ ქვეყნებს შორის. ამ დროისთვის 

ქვეყნის მშპ უდრიდა 1068,1 ტრილიონ აშშ დოლარს, ხოლო მო-

სახლეობის ერთ სულზე კი - 9147 აშშ დოლარს [21].  

ქვეყნის ეკონომიკის თითქმის ყველა დარგს აკონტროლებენ 

გიგანტური კომპანიები „მითსუბიში“, „მიცუი“, „ტოიოტა“, „სუმი-
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ტომო“, „ფუჯი“, „სანვა“ და სხვ. იაპონური ეკონომიკის დამახა-

სიათებელ ნიშნად იქცა მსხვილი კონცერნებისა და დიდი რაოდე-

ნობის წვრილ საწარმოთა ურთიერთშერწყმა. ქვეყანაში განხორ-

ციელდა, მრეწველობის სტრუქტურული სრულყოფის ჩარჩოებში, 

მისი ენერგოტევადი და მასალატევადი დარგების გარდაქმნა, რაც 

მიზნად ისახავდა ქვეყნის ნედლეულისა და სათბობის იმპორტზე 

დამოკიდებულების შემცირებას. 21-ე საუკუნეში იაპონიის 

ძირითადი მაკროეკონომიკური მაჩვენებლები კი მოტანილია 1-ელ 

ცხრილში. 

მონაცემებით დასტურდება, რომ ბოლო ორი ათეული წლის 

მანძილზე იაპონიის ძირითადი სოციალურ-ეკონომიკური მაჩვე-

ნებლები გარკვეული ზრდით ხასიათდება. თუმცა, ზრდა უფრო 

დაბალი ტემპებით განხორციელდა, გასული საუკუნის მეორე ნა-

ხევარში მათი ზრდის ტემპებთან შედარებით. ბოლო 2-3 ათეული 

წლის მანძილზე /გასული საუკუნის 90-იანი წლებიდან მოყოლე-

ბული/, იაპონიის ეკონომიკური განვითარება განიცდის სერიო-

ზულ რყევებსა და სიძნელეებს. ქვეყანა აღმოჩნდა მწვავე ეკონო-

მიკური პრობლემების წინაშე, რომელთაგან აღსანიშნავია მაღალი 

დეფლაციის აღმოფხვრა, უზარმაზარი სახელმწიფო ვალის შემცი-

რება და, ზოგადად, მე-20 და 21-ე საუკუნეების მიჯნაზე, ე.წ. 

„დაკარგული ათწლეულის“ უარყოფითი შედეგების დაძლევა. 

 

იაპონიის ძირითადი სოციალურ-ეკონომიკური 

მაჩვენებლები 2000-2020 წწ [21] 

 

 
        წლები 

 

მაჩვე-ნებლები 

2000 2010 2015 2017 2019 2020 

1.მშპ 

ტრილიონი 

აშშ დოლარი 

3476,3 4534,1 5200,9 5248,4 5501,3 5312,3 

2.მშპ მოსახლ. 

1 სულზე აშშ 

დოლარი 

27409,2 35535,2 40959,3 41409,0 43584,8 42411,7 

3.ინფლაციის -0,7 -0,7 1,6 1,7 0,02 -4,6 
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დონე          % 

4.უმუშევრობა 

% 

-4,7 -5,1 3,4 2,8 -2,4 2,8 

5.სახელმწიფო 

ვალი %-ად 

მშპ-თან 

135,6 205,7 228,4 231,4 235,4 254,1 

6.საგარეო 

ვაჭრობის 

ბრუნვა ტრლნ 

აშშ დოლ. 

 

მ.შ. ექსპორტი 

მლრდ აშშ 

დოლარი 

 

             % 

 

იმპორტი 

მლრდ აშშ 

დოლარი 

 

             %  

 

სალდო +/- 

 

 

ექსპორტით 

იმპორტის 

გადაფარვის 

კოეფიციენტი 

% 

865,6 

 

 

 

 

365,0 

 

 

 

42,2 

 

500,6 

 

 

 

57,8 

 

-135,6 

 

 

72,9 

1396,5 

 

 

 

 

675,0 

 

 

 

48,4 

 

720,9 

 

 

 

51,6 

 

-45,3 

 

 

93,7 

 

 

1700,8 

 

 

 

 

905,0 

 

 

 

53,2 

 

795,8 

 

 

 

46,8 

 

109,2 

 

 

113,7 

 1754,9 

 

 

 

 

957,2 

 

 

 

54,5 

 

797,7 

 

 

 

45,5 

 

159,5 

 

 

120,0 

 

1499,6 

 

 

 

 

823,4 

 

 

 

54,9 

 

676,2 

 

 

 

45,1 

 

147,2 

 

 

121,8 

 

გარდა ამისა, თანამედროვე ეტაპზე გლობალური ეკონომი-

კური სისტემის რაოდენობრივი ცვლილებების თვისებრივში გა-

დაზრდამ, განაპირობა მსოფლიო სოციალურ-ეკონომიკური, პო-

ლიტიკური და კულტურული ლანდშაპტის დიდი რყევა, რამაც 

თავისი ასახვა ჰპოვა გლობალიზაციის ეპოქის პირველ მსოფლიო 

კრიზისში, რომელიც იაპონიისთვის უფრო ღრმა და მწვავე აღ-
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მოჩნდა, ვიდრე სხვა განვითარებული ქვეყნებისთვის. ამასთან ერ-

თად, მსოფლიო ეკონომიკის დინამიზმსა და სტრუქტურაში მომ-

ხდარი ცვლილებები გამოიხატა მისი აზიისკენ /პირველ რიგში, ჩი-

ნეთისკენ/ გადანაცვლებაში, მსოფლიოში „ზრდის ახალი პოლუ-

სების“ გამოჩენაში, რითაც განხორციელდა მსოფლიო ეკონომიკის 

მულტიპოლარულ სტრუქტურაზე გადასვლა, საკმაოდ წარმატე-

ბული ეროვნული, სოციალურ-ეკონომიკური მოდელების წარ-

მოქმნა. 

გლობალიზაციის თანამედროვე ეტაპზე როგორც მსოფლი-

ოს, ისე თვით იაპონიის ეკონომიკაში მიმდინარე სტრუქტურული 

და სისტემური ძვრები, დღის წესრიგში აყენებს ქვეყნის სტაბი-

ლური სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების ახალი წყაროების 

ძიების აუცილებლობის საკითხს. ახალი რეალობის პირობებში, 

ქვეყნის წინაშე დადგა გრძელვადიანი, მყარი და უსაფრთხო სო-

ციალურ-ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიის შემუშავების 

ამოცანა. იაპონიისთვის ეს გამოწვევა შემდეგი გარემოებებითაცაა 

ნაკარნახევი: 

ჯერ ერთი, იმით, რომ XX და XXI საუკუნეების მიჯნაზე 

იაპონია აღმოჩნდა გლობალური ეკონომიკის განვითარების „და-

ბალსიჩქარიან“ სეგმენტში და 2008-2010 წწ. საფინანსო-ეკონო-

მიკური კრიზისი მას უფრო მწვავედ შეეხო, ვიდრე სხვა განვი-

თარებულ ქვეყნებს. ამას შედეგად მოჰყვა ის, რომ ჯერ კიდევ 

გასული საუკუნის 80-იანი წლების ბოლოდან დაიწყო მსოფლიო 

მშპ-ში იაპონიის წილის თნდათანობით შემცირება და 2010 წლის-

თვის მან ოფიციალურად დაკარგა მსოფლიოს მეორე ეკონომიკის 

ქვეყნის სტატუსი მას შემდეგ, რაც ეკონომიკური განვითარებით 

მას გადაასწრო ჩინეთმა [10]. გარდა ამისა, მხედველობიდან არ 

უნდა გამოგვრჩეს ის, რომ იაპონია ჯერ კიდევ სრულად ვერ 

გათავისუფლდა ე.წ. „დამწევი“ ეკონომიკური განვითარებისა და 

გასული საუკუნის 90-იანი წლების ხანგრძლივი რეცესიის მემ-

კვიდრეობისგან. 

მეორე მნიშვნელოვანი ფაქტორი, რამაც განსასზღვრა იაპო-

ნიის მიერ მდგრადი და უსაფრთხო განვითარების გრძელვადიანი 

სტრატეგიის შემუშავება, გახდა როგორც მთლიანად, ისე მატერია-

ლური წარმოების მთელ რიგ დარგებში კონკურენტუნარიანობის 

დაკარგვა. მართალია, ამ მხრივ, იაპონიას ფორმალურად ჯერ კი-



204 

 

 

დევ მაღალი რეიტინგი აქვს /მე-10 ადგილი მსოფლიოში/, მაგრამ ამ 

მაჩვენებლით მას ბევრმა ქვეყანამ /მათ შორის, ზიის - ტაივანი და 

ჰონკონგი/ გადაასწრო. 

ცნობილია, რომ იაპონია ისტორიულად იყო და მნიშვნელო-

ვანწილად ახლაც არის, უფრო მეტად, საგარეო ბაზარზე ორიენტი-

რებული ქვეყანა. ბოლო პერიოდში კი შეიმჩნევა მისი ხვედრი-

წილის შემცირება მსოფლიო ვაჭრობაში. აღნიშნული ტენდენცია 

განპირობებულია მთელი რიგი საშინაო და საგარეო ფაქტორებით: 

ჯერ ერთი, როგორც მთლიანად იაპონიის ეკონომიკა, ისე 

იაპონური სამრეწველო კომპანიები განიცდიან მწვავე კონკურენ-

ციას განვითარებადი ქვეყნების, მ.შ., პირველ რიგში, აღმოსავლეთ 

აზიის ქვეყნების მხრივ, რომელთა უმრავლესობამ მეტ-ნაკლები 

ზომით წარმატებით მოახდინა იაპონური ეკონომიკური მოდელის 

რეალიზაცია. გარდა ამისა, სულ უფრო მწვავდება კონკურენტული 

ბრძოლა თვით განვითარებული ქვეყნების - აშშ, ევროპა, იაპონია 

და სწრაფად მზარდი აზიური ქვეყნების ბაზრებზე. 

მეორე, ბიზნესის სწრაფად პროგრესირებადი ტრანსნაციონა-

ლიზაციის პირობებში, დღეს მსოფლიო არენაზე გამოდის არა-

იმდენად ქვეყანა, არამედ, უფრო მეტად, კომპანია, რადგანაც ამჟა-

მად, ძალზე სწრაფად იზრდება შიდასაფირმო სავაჭრო ოპერაციე-

ბი, ხოლო საერთაშორისო ვაჭრობის სუბიექტად სულ უფრო 

მეტად ხდება არა საქონელი და მომსახურება, არამედ დამატებული 

ღირებულება. გლობალიზაციის გაღრმავების პირობებში კომპა-

ნიები თავიანთი პროდუქციის სულ უფრო მეტ ნაწილს აწარმოებენ 

საზღვარგარეთ/იაპონური სამრეწველო კომპანიების ეს მაჩვენებე-

ლი შეადგენს მრეწველობის მთლიანი პროდუქციის 25%-ს/ [17]. 

სწორედ ამიტომ, მსოფლიო მეურნეობასა და სავაჭრო ბრუნვაში 

ქვეყნის მონაწილეობის რეალური სურათის ჩვენებისა და საზღვარ-

გარეთის ბაზრებზე მისი ეკონომიკის დამოკიდებულების დონის 

რეალური შეფასებისას, გათვალისწინებული უნდა იქნას კომპანიე-

ბის საზღვარგარეთული საქმიანობის მასშტაბებიც. 

საყოველთაოდ ცნობილია, რომ ნებისმიერი ეკონომიკური 

სისტემის წარმატების საფუძველია მისი მოქნილობა და ადაპ-

ტაციის უნარი. სწორედ ამ თვისებებით არაერთხელ გამოავლინა 

თავისი უპირატესობა იაპონიის ეკონომიკამ მე-20 საუკუნის მეორე 

ნახევარში. როგორც უკვე აღინიშნა, ამ საუკუნის დასაწყისში კი 
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მსოფლიო ეკონომიკაში მიმდინარე პროცესები საკმაოდ დაჩქარდა 

და რაოდენობრივი ცვლილებები გადაიზარდა თვისობრივში, რა-

მაც მნიშვნელოვნად შეცვალა იაპონიის ხელისუფლებისა და სამ-

თავრობო წრეების შეხედულებები ახალ ვითარებაში ქვეყნის 

მდგრადი და უსაფრთხო ეკონომიკური განვითარებისა და მისი 

კონკურენტუნარიანობის ამაღლების შესახებ. აქედან გამომდინარე, 

2005 წელს იაპონიის ეკონომიკისა და საფინანსო პოლიტიკის საბ-

ჭოს მიერ შეიქმნა და გასაჯაროვდა დოკუმენტი -„იაპონია 21“, 

სადაც განისაზღვრა იაპონიის ეკონომიკის განვითარების ძირითა-

დი ფაქტორები და მიმართულებები უახლესი მეოთხედი საუკუ-

ნის მანძილზე და, აგრეთვე, ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური 

განვითრების სამომავლო კურსი. 

2006 წლის მაისში კი სამთავრობო სტრუქტურაში შეიქმნა 

კომპლექსური ფინანსური და ეკონომიკური რეფორმების საბჭო, 

რომელმაც უკვე არსებული ეკონომიკისა და საფინანსო პოლიტი-

კის საბჭოსთნ ერთად და სხვადასხვა სამინისტროებისა და უწყებე-

ბის აქტიური მონაწილეობით, შეიმუშავა ეკონომიკური ზრდის 

ახალი სტრატეგია, რომელიც ორიენტირებულია, მოსახლეობის 

შემცირების ხანგრძლივი ტენდენციის პირობებში, ქვეყნის მდგრა-

დი და უსაფრთხო განვითარების უზრუნველყოფაზე. 

ეს ახალი სტრატეგია, ეროვნულ ენერგეტიკულ და გლო-

ბალურ ეკონომიკურ სტრატეგიებთან ერთად, საფუძვლად დაედო 

მიმდინარე სახელმწიფო ეკონომიკურ და სამრეწველო პოლიტიკას. 

აღნიშნულ დოკუმენტებში იაპონიის საერთაშორისო სპეციალი-

ზაცია განიხილება, უფრო მეტად, ინოვაციურ პრიზმაში იმის გათ-

ვალისწინებით, რომ პერსპექტივაში იაპონია უნდა იქცეს გლობა-

ლურ ინოვაციურ ცენტრად, რომელიც მსოფლიო ბაზარს მიაწვდის 

ახალ ინოვაციურ საქონელსა და ტექნოლოგიებს. სტრატეგია ამის 

განხორციელებას გულისხმობს აზიის ქვეყნებთან, ე.წ. „ზრდის XXI 

საუკუნის ცენტრთან“ მჭიდრო თანამშრომლობით, რომლებიც თან-

დათანობით გახსნიან თავიანთ ბაზრებს იაპონური ტექნოლოგიე-

ბის გამოყენებით, განავითარებებნ საწარმოო ძალებსა და აამაღლე-

ბენ მწარმოებლურობას. 

მთლიანობაში, იაპონიის თანამედროვე ეკონომიკური პო-

ლიტიკა მიმართულია როგორც მიმდინარე ამოცანების (ინფლა-

ციის აღმოფხვრა და სახელმწიფო ვალის შემცირება) გადაწყვეტა-
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ზე, ისე გრძელვადიანი სტრატეგიული მიზნების მიღწევაზე (ქვეყ-

ნის ეკონომიკის სტრუქტურული რეფორმირება). აღნიშნული ეკო-

ნომიკური პოლიტიკა ატარებს კომპლექსურ ხასიათს და მოიცავს 

სამი კონკრეტული მოქმედების გეგმას: 

1. იაპონიის მრეწველობის აღორძინების გეგმა, რომლის 

ძირითდი მიმართულებებია: 

 სტრუქტურული რეფორმების პროგრამების განხორციე-

ლების დაჩქარება /კერძოდ, სამედიცინო მოწყობილობის ბაზრის 

რეგულირება, ინტერნეტის მეშვეობით მედიკამენტების გაყიდვა 

და ნახშირზე მომუშავე თბოელექტროსადგურების ეკოლოგიური 

შეფასება/; 

 შრომის ბაზრის რეფორმირება და ადამიანისეული რესურ-

სების განვითარება; 

 სამეცნიერო-ტექნიკური და საინფორმაციო ინოვაციების 

ხელშეწყობა; 

 ქვეყნის მოწინავე საინფორმაციო საზოგადოებად გადაქ-

ცევა; 

 ქვეყნის კონკურენტუნარიანობის ამაღლება და მისი საერ-

თაშორისო ბიზნეს -ცენტრად გადაქცევა; 

 საშუალო და მცირე ბიზნესის განვითარება. 

გეგმის ეს ნაწილი ითვალისწინებს გადამამუშავებელი მრეწ-

ველობის სტიმულირებას ისე, რომ მან შეძლოს გლობალურ სამ-

ყაროში წარმატებული კონკურენცია, აგრეთვე, მომსახურების 

დარგთა სფეროს პრიორიტეტული განვითარება, უფრო დიდი ზო-

მით დამატებული ღირებულების შექმნის შესაძლებლობებით. 

არსებითი ცვლილებებია მოსალოდნელი შრომის ბაზარზეც, 

განხორციელდება „სტაბილური დაქირავებიდან“ „უმუშევრობის 

გარეშე, მოძრავ შრომის ბაზარზე“ გადასვლა, რაც არსებითად 

ნიშნავს „სიცოცხლის მანძილზე“ დაქირავების სისტემაზე უარის 

თქმას. ამასთან, მნიშვნელოვანი ყურადღება მიექცევა შრომითი 

რესურსების ეფექტიანი მართვის ხარისხის ამაღლებას, ქალების, 

ახალგაზრდებისა და პენსიონრების მუშაობაში ჩრთვის პირობების 

გაუმჯობესებას. 

2. სტრატეგიული ბაზრის შექმნის გეგმა ითვალისწინებს: 

ჯანდაცვის სრულყოფას, ჯანმრთელი ცხოვრების გახანგრძლი-

ვებას; სუფთა და ეკონომიკურად ეფექტიანი ენერგეტიკის შექმნას; 
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ახალი თაობის მოხერხებული და უსაფრთხო ეკონომიკური ინფრა-

სტრუქტურის შექმნასა და სრულყოფას; რეგიონული გაერთია-

ნებების ფორმირებას, რომელთა განვითარება დაეფუძნება უნიკა-

ლური ადგილობრივი რესურსების გამოყენებას. 

ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების მნიშვნელოვან შემად-

გენელ ელემენტს მისი ენერგეტიკული უსაფრთხოება წარმოად-

გენს. სადღეისოდ, იაპონიას აქვს ენერგეტიკის განვითარების საკ-

მაოდ მაღალი დონე. მის წილად მოდის მსოფლიო ენერგომატა-

რებლების მარაგების დაახლოებით 0,025%. ენერგიის წარმოების 

მნიშვნელოვანი წყაროებია: ქვანახშირზე (332,3 მლრდ კვ.ს), თხე-

ვად გაზზე (402, 9 მლრდ კვ. ს.) მომუშავე თბოელექტროსადგუ-

რები, ჰიდროენერგეტიკა (50 019 მგ.ვტ) და განახლებადი ენერგია 

(111 860 მგ.ვტ). გარდა ამისა, ამჟამად იაპონიაში მოქმედებს 15 

ატომური ელექტროსადგური 33 რეაქტორით, რომელთა სიმძლავ-

რეა - 33083 მგ.ვტ. ქვეყანას აქვს აგრეთვე, წყალბადის ენერგიაზე 

გადასვლის გრძელვადიანი სტრატეგია [21].  

ბოლო პერიოდში (განსაკუთრებით ფოკუსიმის ტრაგედიის 

შემდეგ) ენერგომატარებლების წარმოებასა და მოხმარებაში გამო-

იკვეთა ატომური ენერგიის წილის შემცირებისა და, შესაბამისად, 

ჰიდრო და თბოელექტროსადგურების და განახლებადი ენერგიის 

ხვედრიწილის ზრდის ტენდენცია, რაც სავსებით კანონზომიერია. 

იაპონიამ სერიოზულად უნდა იზრუნოს ენერგეტიკული 

ბაზრის გაფართოებაზე, საშინაო და საგარეო ბაზრებზე თავისი 

წილის გაზრდაზე. ეკოლოგიურად სუფთა, უსაფრთხო და ეკონო-

მიური ენერგეტიკის შექმნის სტიმულირების მიზნით, სტრატე-

გიით ნავარაუდევია ენერგეტიკული ბაზრის რეფორმირება, რო-

მელიც ორიენტირებული იქნება საცალო ბაზრის ლიბერალიზა-

ციაზე, ინოვაციების სტიმულირებასა და ენერგეტიკის განვითა-

რების სისტემურ მიდგომაზე. ცხადია, შექმნა და აითვისო ახალი 

ბაზრები, „გახსნა ახალი ჰორიზონტები“, შესაძლებელია მხოლოდ 

უახლესი ტექნოლოგიების საფუძველზე. სტრატეგია ითვალის-

წინებს მთელ რიგ პროგრამებს, რომლებიც მიმართულია უახლოეს 

მომავალში იაპონიის „№1 გლობალურ ინოვატორად“ გადაქცევაზე, 

ვენჩურული ბიზნესის განვითარებასა და ინოვაციური სისტემის 

შემდგომ სრულყოფაზე. 
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3. გლობალური უპირატესობის მიღწევის სტრატეგია 

დაფუძნებული იქნება: 

 სხვა ქვეყნებთან საქმიან სტრატეგიულ ურთიერთობებსა 

და ეკონომიკურ პარტნიორობაზე; 

 გლობალური ბაზრების დაპყრობაზე მიმართული სტრა-

ტეგიული ინიციატივების რეალიზაციაზე; 

 მდგრადი და უსაფრთხო სოციალურ-ეკონომიკური გან-

ვითარებისთვის საჭირო ფინანსური და მატერიალური რესურსე-

ბის მობილიზებასა და ზრდაზე. 

გლობალური უპირატესობის მიღწევის სტრატეგია გულისხ-

მობს უცხოური ადამიანისეული რესურსების, საქონლისა და 

კაპიტალის მოზიდვას და საერთაშორისო ოპერაციებში იაპონური 

ბიზნესის მონაწილეობის გაფართოებას, ქვეყნის შიგნით კი, სა-

ხელმწიფო და კერძო სექტორების პარტნიორობის ხელის შეწყობას. 

იაპონური ტრანსნაციონალური კომპანიების საერთაშორისო 

საწარმოო საქმიანობის გაფართოებასთნ ერთდ, მიმდინარეობს 

მნიშვნელოვანი ძვრები მსოფლიო ბაზარზე ქვეყნის სპეციალიზა-

ციის სფეროში. ეს, პირველ რიგში, შეეხება ექსპორტის სტრუქ-

ტურასა და საექსპორტო ოპერაციების მოდელს. მეორე მსოფლიო 

ომის შემდეგ, რაც ქვეყანა დაადგა ექსპორტზე ორიენტირებული 

ინდუსტრიალიზაციის გზას, მსოფლიო ბაზარზე მას უფრო მეტად 

გაჰქონდა მზა ნაწარმი, მ.შ. ტექნიკურად რთული, მეცნიერებატე-

ვადი პროდუქცია. ახლა კი, ქვეყნის ექსპორტში ჭარბობს შუალე-

დური პროდუქცია /დაახლოებით 75%/, იგივე მაჩვენებელი ჩინეთ-

ში უდრის 40%-ს, აღმოსავლეთ აზიის ქვეყნებში (ჩინეთის გამოკ-

ლებით) – 60%-ს, ასეან-ის ქვეყნებში - 77%-ს [8]. 

ყოველივე ამის შედეგად, იაპონიასა და აღმ. აზიის ქვეყნებს 

შორის ჩამოყალიბდა შრომის დანაწილების შემდეგი მოდელი: 

იაპონია სპეცილიზირებულია და ინარჩუნებს თავის კონკურენტ-

უნარიანობას უმეტესად ნაწილებისა და კომპონენტების, მასალე-

ბისა და სხვა შუალედური პროდუქციის ექსპორტში, ახდენს რა 

პირველადი პროდუქციისა და სამომხმარებლო საქონლის იმ-

პორტს. ამასთან, იქმნება ისეთი მდგომარეობა, როცა იაპონია დამა-

ტებითი ღირებულების მნიშვნელოვან ნაწილს „უთმობს“ ქვეყნებს, 

სადაც იაპონურ კომპანიებს თავისი წარმოება აქვთ განთავსებული, 

რაც წარმოადგენს მსოფლიო ეკონომიკასა და ვაჭრობაში ქვეყნის 
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ხვედრიწილის შემცირების მნიშვნელოვან ფაქტორს. იაპონური 

კომპანიების ტრანსნაციონალური საქმიანობის გაღრმავებას კი 

შედეგად მოსდევს, ქვეყნის საწარმოო სიმძლავრეების „ჩარეცხვა“, 

იაპონიიდან ინვესტიციებისა და სამუშაო ადგილების საზღვარ-

გარეთ გასვლა. ამასთან, ასეთი ტენდენცია მხოლოდ მრეწველობის 

პრობლემა როდია, იგი ყველა დარგში მიმდინარეობს და, საერ-

თოდ, ქვეყნის მთლიანი ეკონომიკური პოტენციალის „ჩარეცხვის“ 

ფორმით ვლინდება. 

გლობალიზაციისა და მსოფლიო ეკონომიკაში იაპონიის ინ-

ტეგრაციის გაღრმავების პირობებში, საგარეო ბაზრებზე პოზიციე-

ბის შენარჩუნება, მისი ახალ-ახალი სეგმენტების მოძიება და საქ-

მიანობის არეალის გაფართოება კვლავ რჩება იაპონიისთვის ერთ-

ერთ პრიორიტეტულ მიმართულებად. ამასთან, ქვეყანამ უნდა 

იზრუნოს საგარეო ბაზრებზე თავისი კონკურენტუნარიანობის შე-

ნარჩუნებისა და გაძლიერებისთვის. ამ მხრივ იაპონურ კომპანიებს 

აქვთ, პირველ რიგში, აზიური ქვეყნების ბაზრებზე კონკურენტ-

უნარიანობის მოპოვების დიდი პოტენციალი როგორც საერთოდ, 

ისე განსაკუთრებით, საწარმოო და სოციალური ინფრასტრუქტუ-

რის სფეროში. 

ინფრასტრუქტურულ პროექტებთან ერთად, დიდი პერსპექ-

ტივა აქვს იაპონური ე.წ. „კრეატიული“ დარგების კულტურული 

„პროდუქციის“ საზღვარგარეთ გატანას, სადაც იგი დიდი მოწო-

ნებით სარგებლობს. ეს ის საქონელი და მომსახურებაა, რომელიც 

ასოცირდება იაპონურ კულტურასა და ცხოვრების წესთან და ხში-

რად აღინიშნება ბრენდით „იაპონია“. ესაა მოდა, სამზარეულო, 

ანიმაცია, თამაშები, ფილმები, მუსიკა, ყოველდღიური მოხმარების 

ნივთები, ტრადიციული სარეწაო ნაწარმი, ტურიზმი და სხვა. 

გლობალური უპირატესობის მიღწევის ძიების ინოვაციური 

მიდგომები იმითაც გამოიხატება, რომ იაპონიის მთავრობა ყოველ-

თვის ხელს უწყობს, ასტიმულირებს კომპანიების საზღვარგარეთუ-

ლი აქტიურობის დივერსიფიკაციას, უცხოეთში „ინტეგრირებული 

სისტემის“ გატანას, საწარმოო და სოციალური ინფრასტრუქტურუ-

ლი პროექტების რეალიზაციას, რათა უცხოელ მომხმარებლებს 

მიეწოდოს არა მხოლოდ მოწყობილობა, არამედ შესთავაზონ მათ 

დიზაინის დამუშავება, პროექტირება, განახორციელონ სამშენებ-

ლო სამუშაოები, ტექნოლოგიებისა და „ნოუ ჰაუს“, ინჟინირინგუ-
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ლი და საგანმანათლებლო მომსახურების ექსპორტირება. ეს კი 

მნიშვნელოვნად შეუწყობს ხელს იაპონური კომპანიების მიერ 

საზღვარგარეთული ოპერაციების შესრულების შედეგად მიღებუ-

ლი დამატებული ღირებულების მოცულობის ზრდას. 

იაპონიის აღორძინების სტრატეგიის პრაქტიკული რეალი-

ზაცია გულისხმობს კომპლექსურ მიდგომას მისი ცალკეული გეგ-

მებით განსაზღვრული ამოცანების რეალური გადაწყვეტის დროს. 

სტრატეგიით ნავარაუდევია ამ საქმეში სახელმწიფოსა და ყველა 

დონის ბიზნესის ერთობლივი ჩართულობა, მათი პარტნიორული 

ურთიერთობების გაღრმავება-გაფართოება. სახელმწიფომ, სათანა-

დო ეკონომიკური ბერკეტების გამოყენებით, უნდა უზრუნველყოს 

ქვეყნის მაკროეკონომიკური მაჩვენებლების სტაბილურობა, რაც 

სათანადო პირობებს შექმნის ყველა დონეზე ბიზნესის შეუფერხე-

ბელი განვითარებისა და კონკურენტუნარიანობის ამაღლებისთ-

ვის, ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების დაჩქარების, 

მისი მდგრადობისა და უსაფრთხოების ახალ დონეზე გადაყვა-

ნისთვის. 

1.3 სოციალური უსაფრთხოების გამოცდილება 

სოციალური უზრუნველყოფის განვითარების დონე, რო-

გორც ცნობილია, წარმოადგენს ნებისმიერი ქვეყნის სოციალურ-

ეკონომიკური განვითარებისა და საზოგადოებრივი ინსტიტუტე-

ბის სიმწიფის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან მაჩვენებელს. ამ მხრივ, 

იაპონია განეკუთვნება ყველაზე მაღალი კეთილდღეობის ქვეყანა-

თა ჯგუფს. ამჟამად, იგი არის მსოფლიოში ერთ-ერთი ყველაზე 

ძლიერი ეკონომიკის მქონე ქვეყანა /აშშ-სა და ჩინეთის შემდეგ/. 

გასული საუკუნის მეორე ნახევარში, სწორი ეკონომიკური პოლი-

ტიკისა და სათანადო ეკონომიკური რეფორმების განხორციელე-

ბით, მან მიაღწია არნახულ წარმატებებს სოციალურ-ეკონომიკური 

განვითარების სფეროში. 

ბოლო პერიოდში, ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების პრო-

ცესში მიმდინარე რყევებისა და სირთულეების მიუხედავად, ქვე-

ყანამ მაინც შეინარჩუნა მოსახლეობის კეთილდღეობის დონის მა-

ღალი მაჩვენებლები. 2021 წელს იაპონიაში მოსახლეობის 1 სულზე 

მშპ-ს მაჩვენებელი შეადგენდა 34.8 ათას აშშ დოლარს, მინიმალუ-

რი საათობრივი ანაზღაურება - 9.5 აშშ დოლარს, საშუალო თვიური 

ხელფასი კი - 2898.5 აშშ დოლარს.ქვეყანას აქვს შრომისუნარიანი 
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მოსახლეობის აქტივობის (62.7%) და დასაქმების (61%) მაღალი 

დონე, ხოლო უმუშევრობის (2.8%) - დაბალი დონე. ეს მაშინ, როცა 

მის მეზობელ სამხრეთ აზიის ბევრ ქვეყანაში უმუშევრობის დონე 

გაცილებით მაღალია. მაგალითად ჩინეთში იგი უდრის 5.5%-ს, 

ინდოეთში  - 7.8%, ჰონკონგში - 5.1%, ჩრდილოეთ კორეაში - 4.7%, 

ტაივანში - 3.73% [8]. 

იაპონია გამოირჩევა სოციალურ უზრუნველყოფაზე გაწეუ-

ლი დანახარჯების მოცულობის მიხედვითც. იგი, ამ მიზნით 

ყოველწლიურად ხარჯავს მშპ-ს 23.1%-ს, რითაც მან გადაასწრო 

დიდი ბრიტანეთის /22.7%/ და პრაქტიკულად გაუტოლდა ნიდერ-

ლანდების /23.5%/ ანალოგიურ მაჩვენებელს [5]. 

იაპონიის სოციალური დაზღვევის სისტემა შედგება სამი ძი-

რითადი რგოლისგან: 

1. საპენსიო უზრუნველყოფა; 

2. სამედიცინო დაზღვევა; 

3. მოქალაქეთა ცალკეული კატეგორიების (მოხუცების, ინ-

ვალიდების, მარტოხელა დედების, მცირეწლოვანი ბავშვებიანი 

ნაკლებად უზრუნველყოფილი ოჯახების და სხვ.) მატერიალური 

მხარდაჭერა. 

ქვეყნის სოციალური ხარჯების დაფინანსების ძირითადი 

წყაროებია: იმ პირთა შენატანები, რომლებიც დაზღვეულნი არიან 

საპენსიო და სამედიცინო დაზღვევის სისტემაში; სახელმწიფო 

ბიუჯეტის სახსრები. როგორც უკვე აღინიშნა, იაპონიაში სო-

ციალურ დაზღვევაზე გაწეული დანახარჯების მაჩვენებელი საკ-

მაოდ მაღალია /23.1%/ და იგი ზრდის ტენდენციით ხასიათდება. 

სოციალური დანახარჯების მოცულობის გადიდების მთავარი 

მიზეზია ქვეყნის დემოგრაფიაში მიმდინარე არახელსაყრელი 

ცვლილებები, რაც  გამოიხატება მოსახლეობის სწრაფ დაბერებაში, 

რასაც შედეგად მოსდევს საპენსიო გადასახადებისა და სამედი-

ცინო ხარჯების სისტემატური ზრდა. სწორედ ამ ორ მუხლზე 

მოდის სოციალური დანახარჯების დიდი ნაწილი. ამას თუ დავუ-

მატებთ იმ პირთა მომსახურების ზარჯებს, რომლებიც საჭიროებენ 

ხანგრძლივ მოვლა-პატრონობას, მაშინ ამ სამი მიმართულებით 

გაწეული ხარჯების წილი მიაღწევს სოციალური უზრუნველყოფის 

სისტემის ბიუჯეტის თითქმის 90%-ს [3]. 
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 იაპონიის საპენსიო სისტემა, ბევრი მაღალგანვითარებული 

ქვეყნისგან განსხვავებით, რიგი თავისებურებით ხასიათდება. მა-

გალითად, აშშ-ში, დიდ ბრიტანეთში, გერმანიაში, საფრანგეთსა და 

შვედეთში საპენსიო უზრუნველყოფა ძირითადად მოიცავს მოსახ-

ლეობის მხოლოდ გარკვეულ ნაწილს - უმთავრესად დაქირავებულ 

მომუშავეებსა და თვითდასაქმებულებს, იაპონიაში კი საპენსიო 

უზრუნველყოფის სისტემა ატარებს ყოვლისმომცველ ხასიათს. 

ჯერ კიდევ 1961 წელს ქვეყანაში მიღებულ იქნა მოსახლეობის 

ჯანმრთელობისა და სოციალური უზრუნველყოფის შესახებ კანო-

ნი, რომლითაც საპენსიო უზრუნველყოფის უფლება გავრცელდა 

ქვეყნის ყველა მოქალაქეზე. ამ კანონით, აქამდე საპენსიო უზ-

რუნველყოფა ვრცელდებოდა ორ საპენსიო სქემაზე: ურთიერთ-

დახმარების ასოციაციების პენსიები, რომელიც მოიცავდა სა-

ხელმწიფო და კერძო სკოლებისა და უნივერსიტეტების თანამშ-

რომლებს და კეთილდღეობის პენსიები, რომელიც მოიცავდა კერძო 

საწარმოთა მუშაკებს. შემდგომში მათ დაემატა კიდევ ერთი სქემა - 

ეროვნული პენსიები, რომელიც მოიცავს დანარჩენ ყველას, ვინც 

ვერ მოხვდა პირველ ორ სქემაში. ესენია: თვითდასაქმებულები, 

მეთევზეები და ფერმერები, უმუშევრები, სტუდენტები და ა.შ. 

 1986 წელს დაიწყო რადიკალური ცვლილებები იაპონიის 

საპენსიო უზრუნველყოფის სისტემაში. ქვეყანაში შემოღებულ იქნა 

საბაზო პენსიების სისტემა, რომელშიც მონაწილეობის უფლება 

მიეცა 65 წელს მიღწეულ ყველა პირს, დაზღვევის მინიმალურ 

დროდ კი განისაზღვრა 10 წელი. ქვეყნის ყველა მცხოვრები 

ვალდებული გახდა საბაზო სისტემაში შეეტანა ყოველთვიური 

შენატანები, რომლის ზომას განსაზღვრავს სახელმწიფო. 

 ამასთან, ვინც აქამდე დაზღვეული იყო პირველ ორ სქემა-

ში, ავტომატურად გაერთიანდნენ საბაზო სისტემაში, რამდენადაც 

მექანიკურად რეგისტრაცია ამ სისტემაში დაევალათ მათ დამქირა-

ვებლებს. იმავდროულად, საბაზო სისტემაში შეყვანილ იქნენ არა-

მომუშავეები და მომუშავეებიც, რომლებიც ყოველთვიურად ღებუ-

ლობდნენ 1,3 მლნ იენზე ნაკლებს და აგრეთვე, მათი მეუღლეები. 

საბაზო პენსიების გარდა, ამ სისტემათა ხელმომწერები ღებულობ-

დნენ პენსიებს, რომმებიც გათვალისწინებული იყო მათი დაზღვე-

ვის პირობებით. ამასთან, შენატანების გადახდა ხორციელდება 

როგორც თავად მუშაკების, ისე დამქირავებელთა მიერ. ყველა 
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დანაჩენი მოქალაქეები შენატანებს იხდიან დამოუკიდებლად მუ-

ნიციპალიტეტების მეშვეობით. 

 საპენსიო დაზღვევის სამ სქემას შორის არსებობს შესამჩ-

ნევი განსხვავება პენსიების დონეების თვალსაზრისით და იმის 

გათვალისწინებით, თუ როგორია თანაფარდობა ხელმომწერებს და 

პენსიების მიმღებთა შორის. მიუხედავად იმისა, რომ პენსიები 

გაიცემა 65 წლის ასაკის მიღწევის შემდეგ, დაზღვეულებს შესაძ-

ლებლობა ეძლევათ პენსია მიიღონ 60 წლის ასაკიდან ან პირიქით, 

მისი მიღების ვადა გადასწიონ 70 წლამდე. პირველ შემთხვევაში 

მათ ექვითებათ პენსიის 30%, მეორე შემთხვევაში კი ემატებათ - 

42%, გამომდინარე 65 წლის ასაკში მიღებული პენსიის დონიდან. 

საერთოდ კი, საპენსიო ანაზღაურება ქვეყანაში ზრდის ტენდენ-

ციით ხასიათდება. 2004 წ. თვეში იგი უდრიდა 13,3 ათას იენს, 2010 

წელს - 15,1 ათასს, 2015 წელს კი - 15,6 ათას იენს [3]. 

 საპენსიო ანაზრაურება ცალკეულ სქემებს შორის განსხვა-

ვებულია გამომდინარე იქედან, თუ როგორია დაზღვეულთა პრო-

ფესიულ-კვალიფიციური შემადგენლობა და ცალკეულ სქემებს 

შორის მათი მოძრაობის ხარისხი. შედარებით მაღალი საპენსიო 

დონით გამოირჩევა სისტემის მესამე რგოლი, რამდენადაც აქ დაზ-

ღვეულთა შორის ჭარბობს უმაღლესი განათლების მქონე პირთა 

რაოდენობა, რომელთა ხელფასის საშუალო დონე გაცილებით 

მაღალია, ვიდრე საშუალოდ მთელ ქვეყანაში. შენატანები აქაც 

თანაბარწილად გადაიხდება მომუშავეთა და დამქირავებელთა მი-

ერ, თუმცა შენატანების ზომა უფრო მცირეა სხვა სქემებთან (რგო-

ლებთან) შედარებით. ასე, მაგალითად, შენატანებმა საშუალოდ 

შეადგინა: ცენტრალური და ადგილობრივი სახელმწიფო დაწესე-

ბულების მომსახურეთათვის შემოსავლების 16,57%, ხოლო კერძო 

სკოლებისა და უნივერსიტეტების მომსახურეთათვის - 13,65%. პენ-

სიების საშუალო ზომამ კი შეადგინა, შესაბამისად, 210-219 ათასი 

იენი და 207 ათასი იენი. პენსიები აქაც ასევე გადაიხდება 65 წლის 

ასაკიდან.  

რაც შეეხება საპენსიო შენატანებისა და პენსიების მიმღებთა 

თანაფარდობას, იგი ცალკეული ასოციაციების მიხედვით განსხვა-

ვებულია. ამ მხრივ, ყველაზე ცუდ მდგომარეობაში იმყოფებიან 

ცენტრალური სახელმწიფო დაწესებულებების თანამშრომელთა 

ურთიერთდახმარების ასოციაციისა და ხელისუფლების ადგი-
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ლობრივი ორგანოების თანამშრომელთ ასოციაციის ფონდები, 

სადაც შესაბამისად ეს თანაფარდობის მაჩვენებლები შეადგენს 1,5:1 

და 1,43:1. ამ მხრივ, ყველაზე ხელსაყრელ მდგომარეობაშია კერძო 

სკოლებისა და უნივერსიტეტების თანამშრომელთა ურთიერთ-

დახმარების ასოციაციის საპენსიო ფონდი, სადაც ხელმომწერთა 

რაოდენობა 4-ჯერ აღემატება პენსიების მიმღებთა რიცხვს. 

 ამჟამად, სახელმწიფო ცენტრალური ბიუჯეტის მეშვეო-

ბით, აფინანსებს საბაზო პენსიების 1/3-ს და სამივე საპენსიო სქემის 

მთლიან ადმინისტრაციულ დანახარჯებს. საბაზო პენსიის ხვა 

დანახარჯები იფარება დაზღვეულთა შენატანების საფუძველზე. 

ქვეყნის მოსახლეობის სწრაფი დაბერება და ეკონომიკური ზრდის 

დაბალი ტემპები განაპირობებს იმის აუცილებლობას, რომ საპენ-

სიო სისტემის შეუფერხებელ ფუნქციონირებაზე დაიხარჯოს სულ 

უფრო მეტი სახელმწიფო სახსრები. ამჟამად, ყველაზე მეტ ფინან-

სურ სიძნელეებს განიცდის ეროვნული პენსიების სისტემა, სადაც 

საბაზო პენსიის მიმღებთა სწრაფ ზრდასთან ერთად, ფინანსურ 

პრობლემებს ამწვავებს ისეთი მოვლენა, როგორიცაა შენატანების 

გადაუხდელობა. კანონი უფლებას აძლევს გარკვეული კატეგო-

რიის მოქალაქეებს ნაწილობრივ ან მთლიანად განთავისუფლდნენ 

შენატანების გადასახადისგან, მაგრამ საქმე იმაშია, რომ მათი 

რაოდენობა საკმაოდ დიდია, რომელთა წილი ხშირად აღემატება 

მთლიანი ხელმომწერების რაოდენობის 17%-ს. პრობლემის მო-

საგვარებლად მთავრობა ახორციელებს სხვადასხვა ღონისძიებებს - 

ზრდის სამომხმარებლო გადასახადის განაკვეთებს /2014 წელს იგი 

5%-დან 8%-მდე ამაღლდა/, რომელიც ხმარდება საბაზო პენსიების 

სუბსიდირებას. თუმცა, ამის საშუალებას ყოველთვის არ იძლევა 

ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების მაკროეკონომიკური მაჩვე-

ნებლები. გარდა ამისა, პრობლემის გადასაწყვეტად მთავრობა 

არაიშვიათად ახდენს სადაზღვევო შენატანების ზრდასაც. 

 თუმცა, ქვეყნის საპენსიო სისტემის სიძნელეები მარტო 

ფინანსური პრობლემებით როდია განპირობებული. უზარმაზარი 

ორგანიზაციული სტრუქტურა, მოქალაქეთა სხვადასხვა კატეგო-

რიების დაზღვევის განსხვავებული პირობები, პენსიების სიდიდის 

დიდი განსხვავება, დაზღვევის ერთი სისსტემიდან მეორეში პენსი-

ონერთა გადასვლასთან დაკავშირებული ახალი ანგარიშსწორების 

შექმნისა და სხვა პროცედურული სიძნელეები არა მხოლოდ 
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ართულებს ამ პრობლემას, არამედ გარკვეულ უკმაყოფილებასაც 

იწვევს მოსახლეობაში. 

 ქვეყნის საპენსიო სისტემის ორგანიზაციული სტრუქტუ-

რის გამარტივებისა, საპენსიო დაზღვევისა და საპენსიო უზრუნ-

ველყოფის სისტემის სრულყოფის, მისი მართვის ოპტიმიზაციისა 

და ფინანსური პრობლემების სიმწვავის შერბილების მიზნით, 2015 

წლის ბოლოდან დაიწყო მასშტაბური საპენსიო რეფორმის გან-

ხორციელება. რეფორმის მთავარი იდეაა - სხვადასხვა საპენსიო 

სისტემების გაერთიანება, საპენსიო შენატანებისა და პენსიების სი-

დიდეთა შორის არსებული დიდი განსხვავების აღმოფხვრა, აგ-

რეთვე, პროცედურული პრობლემების მოგვარება. საპენსიო სისტე-

მისთვის, უფრო მეტი სამართლიანობის მიცემის მიზნით, ნავარა-

უდევია სახელმწიფო მომსახურეთა პრივილეგიების გაუქმება, 

საპენსიო რეფორმის დასრულება ნავარაუდევია 2027 წლისთვის. 

 მოსახლეობის სოციალური უზრუნველყოფის მნიშვნელო-

ვან სეგმენტს წარმოადგენს სამედიცინო მომსახურება და დაზღვევა. 

იაპონიის მთავრობა ყოველთვის დიდ ყურადღებას უთმობდა 

მოსახლეობის ჯანდაცვის განვითარებასა და სრულყოფას, რაშიც 

ქვეყანას მნიშვნელოვანი მიღწევები აქვს. ამის დასტურად შეიძ-

ლება ჩაითვალოს ის ფაქტიც, რომ იაპონიაში არის მსოფლიოში 

ყველაზე მაღალი სიცოცხლის ხანგრძლივობა - 83 წელი. ამასთან, 

იმ ადამიანთა თითქმის ნახევარი, რომელთაც მიაღწიეს 110 წლის 

ასკს, ცხოვრობს იაპონიაში. 

 იაპონური ჯანდაცვის სისტემის უპირატესობად უნდა 

ჩაითვალოს სამედიცინო მომსახურების სისწრაფის მაღალი დონე. 

ქვეყანაში ყოველ 100,000 კაცზე მოდის 177 ექიმი და, რაც მთავარია, 

აქ არის სამედიცინო დაწესებულებების იდეალური ტექნიკური 

აღჭურვა და მათი საქმიანობის ორგანიზაციის მაღალი დონე. 

ყოველივე ამის შედეგია ის, რომ იაპონიაში ექიმის მიერ ავადმ-

ყოფის მიღების საშუალო დრო უდრის 6 წუთს, აშშ-ში კი იგი 20 

წუთს უტოლდება. 

 ჯანდაცვის განვითარების დონე მისი ფინანსური სახრე-

ბით უზრუნველყოფითაც გამოიხატება. ქვეყანაში მოსახლეობის 

ჯანდაცვის ხარჯები შეადგენს მისი მშპ-ს 8,1%-ს. იაპონიაში 

ჯანდაცვის დონე გაცილებით მაღალია, ვიდრე აშშ-ში, სადაც ამ 

მიზნით იხარჯება თითქმის 2-ჯერ მეტი სახსრები. დანახარჯებში 
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ასეთი დიდი განსხვავება განპირობებულია, პირველ ყოვლისა, ია-

პონიაში დაავადების პრევენციის მაღალი ორგანიზაციის საფუძ-

ველზე მისი თავიდან აცილებითა და, აგრეთვე, მკურნალობის 

ნაკლებაგრესიული მეთოდებით. 

 მიუხედავად იაპონიის ჯანდაცვის სფეროში მიღწეული 

წარმატებებისა, მას აქვს მწვავე დემოგრაფიული პრობლემები. 

ქვეყანაში მოკვდაობის დონე ჭარბობს შობადობის დონეს. თანაც, 

ძალზე სწრაფად ხდება მოსახლეობის დაბერება. საპროგნოზო 

მონაცემებით, 2050 წელს იაპონიის მოსახლეობის 40% იქნება 65 

წლოვანთა ზღურბლზე, რაც დიდ ტვირთად დააწვება ეროვნულ 

ჯანდაცვასა და ეკონომიკას, რამდენადაც მოხუცებულთა მკურნა-

ლობის ხარჯები 4-5-ჯერ მეტია, ახალგაზრდებთან შედარებით [8]. 

 ქვეყნის ჯანდაცვის განვითარებაში გადამწყვეტი მნიშვნე-

ლობა ენიჭება მოსახლეობის ჯანმრთელობის დაზღვევას. იაპონი-

აში საყოველთაო სამედიცინო დაზღვევა შემოღებულ იქნა ჯერ 

კიდევ 1961 წელს, რომელიც მოიცავდა ორ სქემას. შემდგომში კი 

სამედიცინო დაზღვევის სისტემაში შეტანილ იქნა მნიშვნელოვანი 

ცვლილებები, რამაც უფრო გააძლიერა მისი სოციალურად ორიენ-

ტირებული ხასიათი. 1973 წელს სადაზღვევო გადასახდელების 

ხარჯზე სამედიცინო მომსახურებაზე გაწეული დანახარჯების 

კომპენსაცია გაიზარდა 70%-მდე. 1983 წ. კი ძალაში შევიდა ხან-

დაზმულ მოქალაქეთა ჯანმრთელობისა და სამედიცინო მომსა-

ხურების შესახებ კანონი, რომლის მიხედვითაც ამ მიზნით გა-

წეული დანახარჯების დაფარვა დაეკისრა არა მხოლოდ ჯანმრთე-

ლობის ეროვნულ სისტემას (სადაც დაზღვეულია მოქალაქე), 

არამედ, მასთან ერთად, იმ სისტემას, სადაც დაზღვეულნი არიან 

სახელმწიფო და კერძო საწარმოთა მოსამსახურეები. მაგრამ, ამ 

მხრივ, ყველაზე მნიშვნელოვანი იყო 1997 წ. ხანგრძლივი მოვლა-

პარტონობის დაზღვევის შესახებ კანონის მიღება, რომლითაც 

სათავე დაედო ქვეყანაში ხანდაზმულთა ხანგრძლივი მოვლა -

პატრონობის სისტემის ფორმირებას. 

 ამჟამად, სამედიცინო დაზღვევის სისტემა შედგება 3 

რგოლისგან: 

1. დაზღვევა სამუშაო ადგილისა და პროფესიის მიხედვით. 

იგი მოიცავს დაზღვევის საზოგადოებრივი სისიტემის მეშვეობით 

იმ კომპანიების თანამშრომლებს, სადაც მუშაობს 5 კაცზე მეტი; 
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წვრილ საწარმოთა მუშაკებს (ჯანმრთელობის დაცვის იაპონური 

ასოციაციის მეშვეობით); სახელმწიფო მოხელეებს, კერძო სკო-

ლებისა და უნივერსიტეტების თანამშრომლებს, მეზღვაურებს და 

სხვ. 

2. სხვადასხვა კატეგორიის მუშაკთა ეროვნული დაზღვევის 

სისტემა: თვითდასაქმებულები, ფერმერები, მეთევზეები და 

მეტყევეები, უმუშევრები, პენსიონრები, აგრეთვე, 75 წელზე ნაკ-

ლები ასაკის მქონე პირები, რომლებიც არ არიან დაზღვევის სხვა 

სქემაში გაერთიანებულები. 

3. 75 წელზე მეტი ასაკის პირთა დაზღვევა.  

სადაზრვევო შენატანების და მათი შეგროვების განსაზღვრის 

მეთოდები დაზღვევის სისტემების მიხედვით განსხვავებულია. 

სამუშაო ადგილისა და პროფესიული დაზღვევის დროს (I სქემა) 

შენატანები გაიანგარიშება ხელფასებიდან, რომელთა განაკვეთები 

მერყეობს 3-დან 12%-მდე, შემოსავლების დონეზე დამოკიდებუ-

ლებით. დაზღვევის ეროვნული სისტემის (II სქემა) დროს შენა-

ტანები პირდაპირ გადაირიცხება ხელმომწერთა მუნიციპალიტე-

ტებში და შედგება ორი ნაწილისგან: პირველი - ერთნაირია ყველა 

საოჯახო მეურნეობისთვის და მეორე - მუნიციპალიტეტების მიერ 

გაანგარიშებული, მათი შემოსავლებისა და აქტივების მოცულობის 

გათვალისწინებით. რაც შეეხება ხანდაზმულთა შენატანებს (III 

სქემა) ისინი ამოიღება მუნიციპალიტეტების მიერ [3]. 

სადაზღვევო შენატანებისა და სადაზღვევო გასაცემლების 

თვალსაზრისით, შედარებით ხელსაყრელია სადაზღვევო სისტემის 

I სქემა, რამდენადაც აქ ჭარბობს ახალგაზრდა და საშ. ასაკის დაზ-

ღვეულები, რომელთა მოთხოვნა სამედიცინო მომსახურებაზე, შე-

დარებით მცირეა. უფრო ცუდი მდგომარეობაა დაზღვევის ეროვ-

ნულ სისტემაში, სადაც ჭარბობს ხანდაზმული დაზღვეულები, 

რომლებიც უფრო მეტად საჭიროებენ სამედიცინო მომსახურებას. 

ამასთან, აქ დიდია დაბალშემოსავლიანი მოქალაქეების რაოდენო-

ბა, მ.შ. მათი, ვინც მთლიანად ან ნაწილობრივ გათავისუფლებუ-

ლია სადაზღვევო შენატანებისგან. თუმცა, გასაგები მიზეზების 

გამო, ამ მხრივ ყველაზე რთული მდგომარეობაა 75 წელს გა-

დაცილებულ მოქალაქეთა დაზღვევის (III სქემა) პირობებში. 

განსაკუთრებულ ყურადღებას იმსახურებს გრძელვადიანი 

მოვლა-პატრონობის დაზღვევის სისტემა, რომელიც იაპონიაში 
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2000 წლიდან მოქმედებს. იგი ფინანსდება რამდენიმე წყაროს 

მეშვეობით, რომლის 40% იფარება სადაზღვევო შენატანებით, მას 

იხდის ყველა 40 წელს მიღწეული მოქალაქე ხელფასის 1,5%-ის 

ოდენობით, მ.შ. პენსიონრებიც. მომსახურების ღირებულების 10%-

ს იხდიან პაციენტები, დანარჩენს კი - ცენტრალური ხელისუფ-

ლება (25%) და ადგილობრივი ორგანოები (12,5%); 75 წელს 

გადაცილებული მძიმე სნეულებით დაავადებულნი და საწოლს 

მიჯაჭვული ავადმყოფები, აგრეთვე, 65-დან 75 წლამდე მძიმე 

განუკურნებელი სენით დაავადებულები მომსახურებას ღებუ-

ლობენ თავიანთ სახლებში, ხანგრძლივი მომსახურების ადგილებ-

სა და სპეციალურ კლინიკებში. 

როგორც ვხედავთ იაპონიას აქვს მოსახლეობის სამედიცინო 

მომსახურებისა და ჯანმრთელობის დაზღვევის საკმაოდ მაღალი 

დონე, რომლის მთავარი ღირსებებია: 

1. ეს სისტემა გარანტიას აძლევს ნებისმიერ მოქალაქეს, მიუ-

ხედავად საცხოვრებელი ადგილის, პროფესიისა და სოციალური 

მდგომარეობისა, მიიღოს სამედიცინო მომსახურება ქვეყნის 

ნებისმიერ სამედიცინო დაწესებულებაში, თვითონ შეარჩიოს სამე-

დიცინო მომსახურებისთვის სასურველი სამედიცინო პერსონალი; 

2. იგი განსაზღვრავს სადაზღვევო გადასახდელების ერთ-

ნაირ წილს დაზღვევის ყველა სქემისთვის (70%) მოსახლეობის 

სამედიცინო მომსახურების ხარჯების დაფარვაში, 75 წელს მიღ-

წეულ პირთა გამოკლებით, რომლებიც იხდიან მომსახურების 

ღირებულების 10%-ს, აგრეთვე, დაბალშემოსავლიან პირთა გარდა, 

რომელთათვისაც დაწესებულია სხვადასხვა სახის შეღავათები; 

3. ქვეყნის ყველა საავადმყოფოსა და კლინიკისთვის დად-

გენილია ერთნაირი ფასები სამედიცინო მომსახურებაზე, რომელ-

საც განსაზღვრავს და პერიოდულად აკორექტირებს ჯანდაცვის, 

შრომისა და კეთილდღეობის სამინისტრო, სოციალური დაზღვე-

ვის საბჭოს რეკომენდაციების შესაბამისად; 

4. ეს სისტემა დაფუძნებულია თაობათა სოლიდარობის 

პრინციპებზე, როცა მომუშავე ახალგაზრდა თაობა ფარავს ხანდაზ-

მული ასაკის პირთა სამედიცინო მომსახურების ხარჯებს. 

ამასთნ, ყოველმხრივ მაღალგანვითარებულ იაპონურ სოცია-

ლური უზრუნველყოფის სისტემას აქვს სერიოზული სირთუ-

ლეები და გამოწვევები, რომელთაგან მთავარია მოსახლეობის 
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სწრაფი დაბერება. ექსპერტ-სპეციალისტების პროგნოზით „ვერცხ-

ლის სუნამი“ /ასე უწოდებენ იაპონიაში ხანდაზმული მოსახლეო-

ბის რაოდენობის ზრდის პროცესს/ გაგრძელდება 2043 წლამდე, 

როცა ხანდაზმულთა რაოდენობა მიაღწევს 38,9 ათას კაცს. შემდ-

გომში იგი დაიწყებს კლებას, მაგრამ ქვეყანაში მოსახლეობის და-

ბერების პროცესი გაგრძელდება. სათანადო გათვლებით დას-

ტურდება, რომ ხანდაზმულთა წილი მოსახლეობის სტრუქტურაში 

იქნება 2025 წ. – 29.6%, 2055 წ. – 39.4% და 2060 წ. - თითქმის 40%. 

ამასთან, თუ 2015 წ. 1 ხანდაზმულზე მოდიოდა 2.3 შრომისუ-

ნარიანი პირი, 2060 წლისთვის უკვე 1 ხანდაზმულს შეინახავს 1,3 

შრომისუნარიანი ადამიანი [3]. 

საერთოდ კი, დასკვნის სახით უნდა აღინიშნოს, რომ მსოფ-

ლიოს მაღალგანვითრებულ ქვეყნებს - აშშ-სა და იაპონიას აქვთ სე-

რიოზული მიღწევები /გამოწვევებთან ერთად/ სოციალურ-ეკონო-

მიკური და ეკოლოგიური უსაფრთხოების სფეროში, რომელთა 

გაზიარება დიდად წაადგება როგორც განვითარებული, ისე განვი-

თარებადი სამყაროს ქვეყნებს, მ.შ. საქართველოს, მდგრადი და 

უსაფრთხო სოციალურ-ეკონომიკური და ეკოლოგიური განვითა-

რების მაღალი დონის მიღწევაში. 
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Revaz Javakhishvili 

 
GENERALIZATION OF EXPERIENCE IN THE FIELD OF 

SECURITY OF SOME DEVELOPED COUNTRIES - USA 

(ECONOMIC AND ECOLOGICAL), JAPAN (ECONOMIC AND 

SOCIAL) 

Summary 
 

Economic security and its provision is one of the current problems 

of modern economic theory. In the scientific literature, the category of 

"economic security" is quite rightly considered as an integral part of 

national security. 

Economic security is a state of the economy during which its 

sustainable development and growth, optimal satisfaction of personal and 

public needs, high quality of management, protection of the country's 

economic interests at the national and international levels are achieved. 

The paper covers the theoretical and methodological aspects of 

economic security - its essence, levels and internal structural elements, 
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internal and external threats affecting it, their causes and ways of 

overcoming them. 

In the first part of the paper, according to the individual stages of 

economic development, the economic and ecological security problems of 

the USA, domestic and foreign threats affecting security, their causes and 

ways of overcoming them are discussed. Its second part is devoted to the 

discussion of Japan's socio-economic problems, where the socio-economic 

indicators of the country are analyzed, the successes achieved in this 

direction, the existing challenges and ways to overcome them are identified. 

The paper concludes that the main guarantor of socio-economic and 

ecological security is the economic strength of these countries / these two 

countries make up almost 1/3 of the world GDP/. Sharing their successes in 

the field of security and the experience of overcoming existing challenges 

will greatly help the countries of both the developed and developing world 

(including Georgia)in ensuring a high level of socio-economic security. 

 
 

 

მამუკა ხუსკივაძე 
 

ეკოლოგიური უსაფრთხოების სფეროში ევროკავშირის 

გამოცდილების განზოგადება  

 

ანოტაცია. ეკოლოგიური უსაფრთხოების პოლიტიკა ევროკავ-
შირში, რომელიც თანამედროვე პირობებში ევროპის კონტინენტზე 
მთავარი მოთამაშეა ეკოლოგიის სფეროში, წარმოადგენს მისი საქ-
მიანობის ერთ-ერთ ძირითად და პრიორიტეტულ მიმართულებას. 
იმის გათვალისწინებით, რომ ამჟამად არსებული გლობალური 
ეკოლოგიური პრობლემების დაძლევა შეუძლებელია რომელიმე 
ერთი ქვეყნის ფარგლებში, მათი ტრანსსასაზღვრო ხასიათიდან 
გამომდინარე,  ევროკავშირი დიდ მნიშვნელობას ანიჭებს გარემოს 
დაცვისა და ეკოლოგიური უსაფრთხოების სფეროში ეფექტიანი 
საერთაშორისო პოლიტიკის ჩამოყალიბებას. ევროკავშირი ითვლე-
ბა ეკოლოგიური უსაფრთხოების სფეროში მრავალი საერთაშორი-
სო ნორმის შემოღების ინიციატორად. 2001 წელს მიღებულ ევრო-
კავშირის მდგრადი განვითარების და ეკოლოგიური უსაფრთ-
ხოების სტრატეგიის მთავარი მაგისტრალური ხაზი არის ეკოლო-
გიური ფაქტორების სოციალურ-ეკონომიკურ და პოლიტიკურ ფაქ-
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ტორებთან თანაბარ დონეზე გათვალისწინება გადაწყვეტილებების  
მიღების დროს. ასევე, უნდა აღინიშნოს, რომ ევროკავშირის ეკო-
ლოგიური უსაფრთხოების სფეროში ძირითად მიმართულებებს 
წარმოადგენს ბუნებრივ-რესურსული პოტენციალის ოპტიმალური 
გამოყენება და ეკოლოგიაზე უარყოფითი ანთროპოგენური ზემოქ-
მედების შემცირება. თანამედროვე პირობებში ეკოლოგიური უსაფ-
რთხოების უზრუნველყოფის ინსტიტუციურ მხარდაჭერა ევრო-
კავშირში ხდება ძირითადად ევროპარლამენტის და ევროკომისიის 
მიერ. 

ნაშრომში გაანალიზებულია ევროკავშირის საგარეო პოლი-
ტიკური სტრატეგიის ცვლილება ეკოლოგიური უსაფრთხოების 
მიღწევის კონტექსტში, რამაც მას ახალი გლობალური მოთამაშის 
იმიჯი დაუმკვიდრა. 

ნაშრომში განსაკუთრებული ყურადღება აქვს დათმობილი 
ეკოლოგიური უსაფრთხოების სფეროში ევროკავშირის გამოცდი-
ლების განზოგადებას ეკოლოგიური კანონმდებლობის, ეკოლოგი-
ური პოლიტიკის და ინსტიტუციური სტრუქტურების სრულყო-
ფის მიმართულებით. აგრეთვე, ბუნებრივი რესურსების რაციონა-
ლური მართვის და გარემოს გაჭუჭყიანების კონტროლის საკით-
ხების გაშუქებას.   
 

შესავალი 

 ეკოლოგიური უსაფრთხოების პოლიტიკა ევროკავშირში, 

რომელიც თანამედროვე პირობებში ევროპის კონტინენტზე მთა-

ვარი მოთამაშეა ეკოლოგიის სფეროში, წარმოადგენს მისი საქმია-

ნობის ერთ-ერთ ძირითად და პრიორიტეტულ მიმართულებას. 

იმის გათვალისწინებით, რომ ამჟამად არსებული გლობალური 

ეკოლოგიური პრობლემების დაძლევა შეუძლებელია რომელიმე 

ერთი ქვეყნის ფარგლებში, მათი ტრანსსასაზღვრო ხასიათიდან 

გამომდინარე,  ევროკავშირი დიდ მნიშვნელობას ანიჭებს გარემოს 

დაცვისა და ეკოლოგიური უსაფრთხოების სფეროში ეფექტიანი 

საერთაშორისო პოლიტიკის ჩამოყალიბებას. ევროკავშირი ითვ-

ლება ეკოლოგიური უსაფრთხოების სფეროში მრავალი საერთა-

შორისო ნორმის შემოღების ინიციატორად. 2001 წელს მიღებულ 

ევროკავშირის მდგრადი განვითარებისა და ეკოლოგიური უსაფ-

რთხოების სტრატეგიის მთავარი მაგისტრალური ხაზი არის ეკო-
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ლოგიური ფაქტორების სოციალურ-ეკონომიკურ და პოლიტიკურ 

ფაქტორებთან თანაბარ დონეზე გათვალისწინება გადაწყვეტილე-

ბების  მიღების დროს. ასევე უნდა აღინიშნოს, რომ ევროკავშირის 

ეკოლოგიური უსაფრთხოების სფეროში ძირითად მიმართულე-

ბებს წარმოადგენს ბუნებრივ-რესურსული პოტენციალის ოპტიმა-

ლური გამოყენება და ეკოლოგიაზე უარყოფითი ანთროპოგენური 

ზემოქმედების შემცირება. თანამედროვე პირობებში ეკოლოგიური 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფის ინსტიტუციური მხარდაჭერა 

ევროკავშირში ხდება ძირითადად ევროპარლამენტისა და ევრო-

კომისიის მიერ. ევროკავშირის სტრატეგიულ მიზნებს ეკოლო-

გიური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის კონტექსტში წარმოად-

გენს: 

- თანასწორობისა და ეფექტიანი პარტნიორობის მიღწევა 

გლობალური მასშტაბით მდგრადი გლობალური განვითარების 

უზრუნველსაყოფად; 

- ეკოლოგიური უსაფრთხოების სფეროში ფიქსირებული 

რაოდენობრივი მიზნების დასხვა; 

- ეკოლოგიური მონიტორინგის ეფექტიანობის ამაღლება (3). 

ეკოლოგიური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის სტრატე-

გიული მიზნის მიღწევას ევროკავშირი ახორციელებს პოლიტი-

კური, ეკონომიკური, სამართლებრივი, საგანმანათლებლო და სხვა 

მექანიზმების გამოყენებით. 

 

ევროკავშირის ეკოლოგიური სტრატეგია 

ეკოლოგიური უსაფრთხოებისა და მდგრადი განვითარების 

მიმართულებით ევროკავშირის უმნიშვნელოვანესი დოკუმენტია 

ეკოლოგიური სტრატეგია, რომელიც მიიღეს 2001 წელს ევროსაბ-

ჭოს სესიაზე. აღნიშნული სტრატეგია წარმოადგენს ევროკავშირის 

წევრი ქვეყნების სამოქმედო დოკუმენტს ბუნებათსარგებლობისა 

და გარემოს დაცვის სფეროში. ის მათ აკისრებს მკაფიო პასუ-

ხისმგებლობას აღებული გარემოსდაცვითი ვალდებულებების შეს-

რულების თვალსაზრისით. 

ევროკავშირის ეკოლოგიური სტრატეგია ითვალისწინებს 

მის მონაწილეობას სხვადასხვა კონვენციებში, საერთაშორისო ფო-

რუმებში და გარემოსდაცვით საკითხებზე ორგანიზებულ წარმო-

მადგენლობით შეხვედრებში. ამ ასპექტში შეიძლება გამოიყოს 
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დუნაის, რეინის, ჰელსინკის (კონვენცია ბალტიის ზღვის დაცვაზე) 

კონვენციები, ასევე ბონის შეთანხმება (ჩრდილოეთის ზღვის და-

ბინძურების საწინააღმდეგო). შეიძლება ითქვას, რომ ჩამოთვლილ 

და ზოგიერთ სხვა კონვენციაში აქტიური ჩართულობით ევროპის 

კონტინენტზე საგრძნობი დადებითი ეკოლოგიური შედეგები იქნა 

მიღწეული. ევროკავშირი ეკოლოგიური სტრატეგიის ფარგლებში 

ახორციელებს ისეთ პროგრამებს, როგორიცაა: SMAR (თანამშრო-

მლობის ჩარჩო პროგრამა), MAR (სპეციალიზებული ეკოლოგიური 

პროგრამა), METAR (მსხვილი სპონსორების გაერთიანების პროგ-

რამა) და სხვა. 

ეკოლოგიური უსაფრთხოების სფეროში ევროკავშირის საერ-

თაშორისო თანამშრომლობის გათვალისწინებით გამოიყოფა ქვეყ-

ნების შემდეგი ჯგუფები: 

- შვეიცარია, ნორვეგია, ლიხტენშტეინი, მონაკო, ანდორა, 

სან-მარინო და ისლანდია (ასოცირებული წევრები); 

- თურქეთი; 

- სამხრეთ-აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნები (ალაბანეთი, ბოს-

ნია-ჰერცოგოვინა, მაკედონია, სერბეთი და ჩერნოგორია; 

- აღმოსავლეთ ევროპა და კავკასია (რუსეთი, უკრაინა, ბე-

ლორუსი, მოლდოვა, სომხეთი, აზერბაიჯანი და საქართველო); 

- ცენტრალური აზიის ქვეყნები (ყაზახეთი, ყირგიზეთი, ტა-

ჯიკეთი, თურქმენეთი და უზბეკეთი) (3). 

ევროკავშირი არა მხოლოდ მონაწილეობს ეკოლოგიურ ღო-

ნისძიებებში, არამედ თვითონაც ხდება მასშტაბური პოლიტიკური 

ფორუმების ორგანიზატორი. განსაკუთრებით უნდა აღინიშნოს 

ეკოლოგიური კონფერენციები სახელწოდებით „გარემო ევროპი-

სათვის“, რომელიც ტარდება რეგულარულად ყოველ ოთხ წელი-

წადში ერთხელ ევროკავშირის წევრი ქვეყნების გარემოს დაცვის 

მინისტრების მონაწილეობით. ამ კონფერენციებზე განიხილება 

ევროკავშირში ბუნებრივი რესურსების გამოყენებისა  და გარემოს 

დაცვის საკითხები და ხდება მისი ეკოლოგიური უსაფრთხოების 

სფეროში განხორციელებული საქმიანობის შეფასება (3). ასეთ და 

სხვა ტიპის შეხვედრებზე ყოველთვის ხდება ხაზგასმა ევროკავ-

შირის წევრი ქვეყნების პასუხისმგებლობაზე ეკოლოგიური უსაფრ-

თხოების მიღწევის სფეროში და მიიღება დეკლარაციები, რომ-

ლებშიც განსაზღვრულია პრიორიტეტული მიმართულებები. ამ 
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ასპექტში ევროკავშირის პრიორიტეტულ მიმართულებებად ეკო-

ლოგიური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის მიზნით უნდა გა-

მოიყოს შემდეგი: 

- ბუნებრივ-რესურსული პოტენციალის რაციონალური 

მართვა და მისი კვალავწარმოებისათვის ხელსაყრელი პირობების 

შექმნა; 

- ბუნებათსარგებლობისა და გარემოს დაცვის სამართლებ-

რივი ბაზის სრულყოფა; 

- ეკოლოგიური პოლიტიკისა და მისი ინსტიტუციური სა-

ფუძვლების გაუმჯობესება; 

- გარემოს დაბინძურების მონიტორინგის ეფექტიანი სის-

ტემის შექმნა; 

- ეკოლოგიური უსაფრთხოების სფეროში ოპტიმალური გა-

დაწყვეტილებების მისაღებად საჭირო სარწმუნო ინფორმაციის 

მოძიება. 

ევროკავშირის ეკოლოგიური პოლიტიკა ეკოლოგიური 

უსაფრთხოების კონტექსტში 

თანამედროვე პირობებში ეკოლოგიურ უსაფრთხოებაზე 

ორინეტირებული ეკოლოგიური პოლიტიკით და მისი რეალიზა-

ციის ეფექტიანი ეკონომიკური და სამართლებრივი მექანიზმებით 

ევროკავშირი სამართლიანად ითვლება მსოფლიოს წამყვან რეგიო-

ნად. ევროკავშირის გამოცდილება და მიღწეული შედეგები, ჯან-

საღი ეკოლოგიური გარემოს ფორმირებისა და მოსახლეობის ცხოვ-

რების ხარისხის გაუმჯობესების ამოცანის გადაჭრაში სამართ-

ლიანად ითვლება საუკეთესო მაგალითად დანარჩენი მსოფლიოს 

როგორც განვითარებული, ისე განვითარებადი ქვეყნებისათვის. 

ევროკავშირის ძალისხმევით მოეწერა ხელი დედამიწის ოზონის 

შრის დაცვის მონრეალის ოქმს, კიოტოს ოქმს  და გაეროს კონვენ-

ციას კლიმატის ცვლილების შესახებ. ის სულ უფრო ხშირად 

გამოდის ახალი საერთაშორისო ნორმებისა და ინოვაციური ინსტ-

რუმენტების შექმნის ინიციატორად ეკოლოგიური პოლიტიკისა და 

გარემოს დაცვის მიმართულებით. 

ევროკავშირის ეკოლოგიური პოლიტიკის ფორმირების პრო-

ცესმა რამდენიმე ეტაპი გაიარა და ამჟამად მასში გამოიყოფა შემ-

დეგი ძირითადი მიმართულებები: 
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- გარემოს მდგომარეობის შეფასება, პრობლემების იდენ-

ტიფიცირება და მისი ხარისხის გაუმჯობესება; 

- ადამიანის ჯანმრთელობაზე ზრუნვა და მისთვის ხელ-

საყრელი ეკოლოგიური გარემოს შექმნა; 

- ბუნებრივი რესურსების ოპტიმალური გამოყენება და დაც-

ვა; 

- ეკოლოგიური უსაფრთხოების სფეროში ინოვაციური ევ-

როპული პოლიტიკის ფორმირება და მისი პრაქტიკული რეალი-

ზაციის ეფექტიანი გზების დასახვა; 

- ეკოლოგიური აღზრდისა და განათლების სისტემის გაუმ-

ჯობესება; 

- ეკოლოგიის სფეროში სამეცნიერო კვლევების აქტივიზაცია 

და კონტროლი; 

- სამრეწველო და საყოფაცხოვრებო ნარჩენების მართვის 

ეფექტიანი მოდელის შექმნა; 

- საერთაშორისო თანამშრომლობის აქტივიზაცია გლობა-

ლური და ლოკალური ეკოლოგიური პრობლემების გადაჭრის 

მიზნით. 

უნდა აღინიშნოს, რომ ევროკავშირის შეთანხმებული ეკო-

ლოგიური პოლიტიკის ერთ-ერთ თავისებურებად სპეციალურ 

ლიტერატურაში მიჩნეულია დირექტივებისა და ჩარჩო პროგ-

რამების შექმნა, რომელთა რეალიზაციის კონკრეტულ ღონის-

ძიებათა სისტემის შემუშავება უკვე წევრი ქვეყნების პასუხისმ-

გებლობის საკითხია. ამიტომ აღნიშნული ეკოლოგიური პოლი-

ტიკის მეორე თავისებურებად თვლიან იმას, რომ, ერთი მხრივ, ის 

არის უნიფიცირებული, ხოლო მეორე მხრივ, – განსხვავებული 

ქვეყნების მიხედვით. აქვე უნდა შევნიშნოთ, რომ დაბინძურების 

ტრანსსასაზღვრო ხასიათიდან გამომდინარე გეოგრაფიული ფაქ-

ტორი (ევროკავშირის ქვეყნების კომპაქტური სამეზობლო განლა-

გება) არსებით ხასიათს იძენს და ახდენს მნიშვნელოვან ზეგავ-

ლენას ევროკავშირის ეკოლოგიური პოლიტიკის ფორმირებასა და 

რეალიზაციაზე.  

ევროკავშირის ეკოლოგიურ უსაფრთხოებაზე ორინეტირე-

ბული ეკოლოგიური პოლიტიკის ფორმირებაში გამოყოფენ 5 ეტაპს 

(3): 
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1. პირველი ეტაპი (1957-1971 წლები). 1957 წლიდან პირველი 

ეტაპის დაწყება დაკავშირებულია იმასთან, რომ რომის შეთანხმე-

ბით ამ წლამდე ევროკავშირს არ გააჩნდა უფლებამოსილება და 

პრეფერენციები გარემოს დაცვის სფეროში დამოუკიდებელი პირ-

დაპირი პოლიტიკის გასატარებლად. ამ ეტაპისათვის დამახასია-

თებელია ეკოლოგიური კომპეტენტურობის ნაკლებობა როგორც 

ეკონომიკურ, ისე სამართლებრივ ჭრილში, რის გამოც ხორციელ-

დებოდა მხოლოდ ფრაგმენტული, ერთეული გარემოსდაცვითი 

ღონისძიებები. ამ ეტაპმა, მიუხედავად იმისა, რომ არ ჩამოყალი-

ბებულა დასაბუთებული ეკოლოგიური პოლიტიკა, მოამზადა და 

საფუძველი ჩაუყარა მეორე ეტაპის დაწყებას. 

2. მეორე ეტაპი (1972-1985 წწ). ამ ეტაპისათვის დამახა-

სიათებელია პირველი გარემოსდაცვითი პროგრამების შემუშავება 

და მათი განხორციელების დაწყება.  განსაკუთრებით აღსანიშნავია 

1972 წელს ევროკავშირის წევრი სახელმწიფოების მთავრობების 

მეთაურთა საბჭოს მიერ მიღებული გადაწყვეტილება ევროკავ-

შირის კომპეტენციების გაფართოების შესახებ ეკოლოგიის სფე-

როში. ეს გაფართოება, რომელმაც მიიღო „გადინების ეფექტის“ 

სახელწოდება, პირველ რიგში, გამოიხატა დირექტივების გამოცე-

მით. გარდა ამისა, ევროკავშირი ამ პერიოდში მიუერთდა 

რამდენიმე მნიშვნელოვან საერთაშორისო კონვენციას ეკოლოგიის 

სფეროში. მათგან უნდა გამოიყოს ველური ფლორისა და ფაუნის 

დაცვის კონვენცია, ჰაერის ტრანსსასაზღვრო დაბინძურების შესა-

ხებ კონვენცია და ა.შ. 

3. მესამე ეტაპი (1986-1991 წწ). ბიბლიოგრაფიულ წყაროებში 

ეს ეტაპი ძირითადად ხასიათდება როგორც ეკონომიკური, სამართ-

ლებრივი და ინსტიტუციური კომპეტენციების სრულყოფის და 

გამყარების ეტაპი. 1986 წელს მიღებულმა ერთიანმა ევროპულმა 

აქტმა შეიტანა არსებითი ცვლილებები ზემოთ ნახსენებ 1957 წელს 

მიღებულ რომის შეთანხმებაში და საფუძველი ჩაუყარა ბუნებათ-

სარგებლობისა და გარემოს დაცვის სფეროში ევროკავშირის საქ-

მიანობის ახალ ფორმატსა და მოდელს. ამ მოდელის მიხედვით 

დაინერგა ევროკავშირსა და მის წევრ ქვეყნებს შორის  ე. წ. სუბსი-

დირების პრინციპი ეკოლოგიის სფეროში, ანუ ევროკავშირმა ჩათ-

ვალა, რომ წარმოქმნილი ეკოლოგიური პრობლემების მასშტაბე-

ბიდან და სიმწვავიდან გამომდინარე, საკმარისი ვერ იქნება წევრი 
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ქვეყნების ძალისხმევა და დასახული მიზანი – ჯანსაღი ეკოლო-

გიური მდგომარეობის ჩამოყალიბება – მიიღწევა მხოლოდ მის მი-

ერ. ამ ეტაპზე ასევე შესამჩნევი იყო გარემოს დაცვითი პროცესების 

სამართლებრივი გააქტიურება და ისეთი საკითხების აქტუალი-

ზაცია, როგორებიცაა: გარემოზე ზემოქმედების შეფასებისა და 

მონიტორინგის სისტემის დანერგვა, ეკოლოგიური ხასიათის ინ-

ფორმაციით საზოგადოების უზრუნველყოფა და სხვა. მიჩნეულია, 

რომ ევროკავშირის ეკოლოგიური პოლიტიკის ძირითადი მი-

მართულებების ფორმირება მესამე ეტაპზე დასრულდა. 

4. მეოთხე ეტაპი მოიცავს 1992-2002 წლებს და ის შეფასე-

ბულია როგორც ევროკავშირის ეკოლოგიური პოლიტიკის სრულ-

ყოფის პერიოდი. ევროკავშირის ეკოლოგიური პოლიტიკის მიზ-

ნები და ამოცანები ჩამოყალიბდა შემდეგნაირად: გარემოს მდგო-

მარეობის დაცვა და გაუმჯობესება; ადამიანების ჯანმრთელობაზე 

ზრუნვა; ბუნებრივი რესურსების რაციონალური გამოყენების უზ-

რნველყოფა; გარემოს დაცვის სფეროში საერთაშორისო თანამშ-

რომლობის ხელშეწყობა. ევროკავშირის ეკოლოგიურ პოლიტიკაზე 

გავლენა, განსაკუთრებით გარემოსდაცვითი ღონისძიებების და-

ფინანსების კონტექსტში, მოახდინა მაასტრიხტის შეთანხმებამ, 

რომელიც მიიღეს 1992 წელს. ეს შეთანხმება მნიშვნელოვანი აღ-

მოჩნდა იმითაც, რომ გაუქმდა სუბსიდიარობის პრინციპი. ამ პე-

რიოდის მოვლენებიდან უნდა აღინიშნოს ასევე 1997 წელს მიღე-

ბული ამსტერდამის შეთანხმება, რომელმაც გარკვეული შესწო-

რებები შეიტანა ევროკავშირის დამფუძნებელ შეთანხმებაში და 

გახდა ეკოლოგიის სფეროში სამართლებრივი ბაზის ტრანსფორ-

მაციისა და სრულყოფის მასტიმულირებელი. განსაკუთრებით 

ხაზგასასმელია ის გარემოება, რომ ევროკავშირის წევრებისათვის 

და შესვლის მსურველი კანდიდატებისათვის ეკოლოგიური თანამ-

შრომლობა და ინტეგრაცია გახდა აუცილებელი. ევროკავშირში 

გარემოსდაცვითი პროცესების განხორციელება დაიწყო შეთანხ-

მების 174-176 და 95-ე სტატიების საფუძველზე, რაც არსებითად 

გულისხმობდა წევრი ქვეყნების ბუნებათსარგებლობისა და გარე-

მოს დაცვის სფეროში არსებული კანონმდებლობის ჰარმონიზებას. 

ამ წლებში უფრო მეტი დატვირთვა შეიძინა ეკოლოგიური ინტეგ-

რაციის პროცესებმა, რა მიზნითაც შემუშავდა ეკოლოგიური სერ-

ტიფიკაციის სისტემა, ხოლო ეკოლოგიური სამართლის სფეროში 
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ჩაირთო შემდეგი მიმართულებები: ეკოლოგიური მენეჯმენტი და 

აუდიტი, ეკოლოგიური მონიტორინგი, გარემოზე ანთროპოგე-

ნური და ტექნოლოგიური ზეგავლენის შეფასება, ეკოლოგიური 

სტანდარტიზაცია და სხვა. 

მეხუთე ეტაპი დაიწყო 2003 წელს და გრძელდება მიმდინარე 

პერიოდში. თანამედროვე ეტაპზე ევროკავშირი ეკოლოგიურ 

უსაფრთხოებაზე ორინეტირებულ პოლიტიკას ატარებს მოწინავე 

ეკონომიკური და სამართლებრივი მექნიზმების მეშვეობით. ეკო-

ლოგიური პრობლემების სიმწვავეზე და ევროკავშირის მიერ მის 

ასახვაზე პოლიტიკური პრიორიტეტების სისტემაში მიუთითებს 

ის ფაქტი, რომ გარემოსდაცვითი პრობლემები ასახულია მის კონს-

ტიტუციაში (თუმცა რიგი წამყვანი ქვეყნების რეფერენდუმების 

მიერ ის არ იქნა მიღებული). არანაკლებ მნიშვნელოვანია ეკოლო-

გიური პოლიტიკის რეალიზაციის ინსტიტუციური უზრუნველ-

ყოფა, რაშიც ჩართულია ევროკომისია, ევროპარლამენტი, ევრო-

პული სასამართლო და ა.შ. 

გარდა ამ ინსტიტუციებისა, ევროკავშირში არსებობს გარე-

მოს დაცვის ევროპული სააგენტო, რომელიც რეგლამენტის მე-20 

სტატიის მიხედვით ახორციელებს მნიშვნელოვან როლს ევრო-

კავშირის ეკოლოგიური პოლიტიკის განხორციელებაში. ის  მონა-

წილეობს ეკოსტანდარტების შემუშავებაში, ეკოლოგიური კანონმ-

დებლობის იმპლემენტაციის კონტროლში, გარემოზე ზემოქ-

მედების შეფასების კრიტერიუმების სრულყოფაში (ყოველივე ეს 

გათვალისწინებელია შესაბამისი დირექტივებით). აქვე მნიშვნე-

ლოვანია აღვნიშნოთ, რომ დამფუძნებელი რეგლამენტის მე-19 

სტატიის მიხედვით აღნიშნული სააგენტოს საქმიანობაში მონაწი-

ლეობის შესაძლებლობა ეძლევათ ევროკავშირის არაწევრ იმ ქვეყ-

ნებსაც, რომლებიც იზიარებენ მისი ფუნქციონირების პრინციპებს 

და მიმართულებებს (ეს საკითხი ყურადასაღებია საქართვე-

ლოსათვის, ვინაიდან აჩენს შესაძლებლობის ფანჯარას ამ სააგენ-

ტოსთან კონსტრუქციულ თანამშრომლობის მიმართულებით). 

საზოგადოდ, უნდა ითქვას, რომ ევროკავშირის ეკოლოგი-

ური პოლიტიკის რეალიზაცია, განსაკუთრებით საწყის პერიოდში 

უპირატესად ხორციელდებოდა სამართლებრივი ინსტრუმენტების 

მეშვეობით. მათგან აღსანიშნავია: კონვენციები, დირექტივები, 

ნორმატიული აქტები და რეგლამენტები. ევროკავშირის ერთ-ერთი 
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საკვანძო დირექტივაა 85/337, რომელიც ეხება სახელმწიფო და 

კერძო ობიექტების გარემოზე ზეგავლენის შეფასებას და რეგლა-

მენტი 1210/90, რომელიც ასახავს გარემოსდაცვის ევროპული 

სააგენტოს და გარემოზე დაკვირვების ევროპული ქსელის დაარ-

სებას. გავრცელებული შეხედულებებით ეს დირექტივები მნიშვნე-

ლოვანია იმით, რომ მათში ასახულია მისწრაფება ეკოლოგიური 

პრობლემების დაძლევაში ეკონომიკური სუბიექტებისა და სამო-

ქალაქო საზოგადოების ჩართვის თაობაზე. 85/337 დირექტივა 

დიდი როლს ასრულებს ევროკავშირის მიერ ეკოლოგიური პრო-

ცესების რეგულირებაში, რაც იმით გამოიხატება, რომ ნებისმიერმა 

სახელმწიფო თუ კერძო საინვესტიციო პროექტმა უნდა გაიაროს 

სათანადო ეკოლოგიური ექსპერტების შეფასებები და მომზადდეს  

დასკვნა მისი გარემოზე ზეგავლენის დადგენის მიზნით. ეს დი-

რექტივა შეიცავს ინფორმაციას აღნიშნული ექსპერტული შეფა-

სებების კრიტერიუმების შესახებ (ასახულია სტატია 3-ში).  

მე-20 საუკუნის მიწურულს ევროკავშირის ეკოლოგიურ პო-

ლიტიკაში შესამჩნევი გახდა პირდაპირი რეგულირების მექანიზ-

მებიდან საბაზრო მექანიზმზე გადასვლის ტენდენცია. ეს განა-

პირობა იმან, რომ საბაზრო მექანიზმები და ინსტრუმენტები უფრო 

მოქნილი და ეფექტიანი აღმოჩნდა ისეთ სფეროებში, როგორიცაა: 

ბუნებრივ-რესურსული პოტენციალის რაციონალური გამოყენება 

და დაცვა; ბიომრავალფეროვნების დაცვა; გლობალური დათბობის 

წინააღმდეგ ბრძოლა და სხვა. ევროკავშირის მიერ ეკოლოგიური 

პოლიტიკის რეალიზაციის პროცესში საბაზრო ინსტრუმენტების 

აქტიურმა გამოყენებამ ხელი შეუწყო მწარმოებლებისა და მომხ-

მარებლების ქცევის ეკოლოგიურ მოდიფიკაციას და შექმნა ახალი 

ეკოლოგიური პარადიგმა. გარემოს დაცვის ევროპული სააგენტოს 

ანალიტიკურ მოხსენებებში შემოთავაზებულია ის საბაზრო ინსტ-

რუმენტები, რომლებიც აქტიურად გამოიყენება ევროკავშირის 

ეკოლოგიური პოლიტიკის განხორციელების პროცესში. მათგან აღ-

სანიშნავია: ეკოლოგიური გადასახადები, რომელთა შემოღება, რო-

გორც წესი, წინააღმდეგობრივი ხასიათისაა და არ იწვევს ბიზნეს-

სუბიექტების კმაყოფილებას, თუმცა ახდენს ზეგავლენას ფასწარ-

მოქმნაზე და იწვევს ცვლილებებს საბაზრო აქტორების პოლიტი-

კაში. ევროკავშირის ქვეყნებში ეკოლოგიური გადასახადების გამო-

ყენების მიმართულებით პიონერები არიან სკანდინავიის ქვეყნები 
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და ნიდერლანდები (რომელიც ეკოლოგიური მდგომარეობით ლი-

დერობს ევროკავშირის ქვეყნებში). მიჩნეულია, რომ მათ ყველაზე 

ოპტიმალური მოდელი გააჩნიათ ეკოლოგიური გადასახადების 

კუთხით. ბოლო პერიოდში ევროკავშირის ქვეყნებში შეიმჩნევა 

აღნიშნული გადასახადების ზრდის ტენდენცია. კერძოდ, მოიმატა 

გადასახადებმა CO2-ის  გამოფრქვევაზე, საწვავში გოგირდზე და ა.შ. 

მხოლოდ ზოგიერთი ეკოლოგიური გადასახადი დარჩა უცვლელი; 

ეკოლოგიური სუბსიდიები და შეღავათები, რომლებიც ახდენს 

ახალი, ინოვაციური ეკოტექნოლოგიებისა და ეკომეგობრული 

პროდუქციის შექმნის სტიმულირებას, ქმნის მათი გასაღების ახალ 

ბაზრებს და შესაბამისად ხელს უწყობს ეკონომიკის განვითარების 

დაჩქარებას; ეკოლოგიური შენატანები, რომლებიც მიემართება 

გარემოსდაცვითი პროგრამების დაფინანსებაზე; გაჭუჭყიანების 

უფლებები, რომლებიც აყალიბებს გაჭუჭყიანების უფლებათა ბა-

ზარს სხვადასხვა სახის მავნე ნივთიერებების ემისიაზე (მაგ. 

კვოტები CO2-ის ემისიაზე) და სხვა. აქვე უნდა აღვნიშნოთ, რომ 

ბოლო შეფასებებით ევროკავშირის ეკოლოგიურ უსაფრთხოებაზე 

ორიენტირებული ეკოლოგიური პოლიტიკის რეალიზაციის პრო-

ცესში უკეთესი შედეგების მომტანი აღმოჩნდა გარემოსდაცვითი 

პროცესების რეგულირების ადმინისტრაციული და საბაზრო 

მექანიზმების ჰარმონიული შეთანაწყობა.  

ევროკავშირი მსოფლიოში თანამედროვე კლიმატური პო-

ლიტიკისა და კლიმატური პროცესების მართვის ყველაზე მთავარი 

მოთამაშეა. „სტრატეგია 20-20-20“ -ით მან ახალ, ინოვაციურ ენერ-

გეტიკულ პოლიტიკას ჩაუყარა საფუძველი, რომლის მიზანი არა 

მხოლოდ იმპორტირებულ ენერგომატარებლებზე დამოკიდებუ-

ლების შემცირება იყო, არამედ ითვალისწინებდა „მწვანე“ ეკო-

ნომიკის ფორმირების ხელშეწყობას. ამ სტრატეგიის მიხედვით 

2020 წლისათვის, 1999 წელთან შედარებით, გარემოში CO2-ის გა-

მოფრქვევა უნდა შემცირებულიყო 20%-ით, ენერგომოხმარების 

საერთო სტრუქტურაში ალტერნატიული წყაროებიდან მიღებული 

ენერგიის წილი უნდა გაზრდილიყო 20%-ით, ხოლო საერთო ენერ-

გოდანახარჯები უნდა შემცირებულიყო ასევე 20%-ით. გარდა ამი-

სა, ევროკავშირი ავალდებულებს წევრ-ქვეყნებს რათა უზრუნ-

ველყონ სამრეწველო და საავტომობილო ტრანსპორტის ინდუსტ-

რიის მიერ ზღვრულად დასაშვები გამონაბოლქვის სტანდარტების 
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დაცვა. საავტომობილო ტრანსპორტის მიერ ნახშირორჟანგის აირის 

გამოფრქვევის შემდგომი შემცირების მიზნით, ჯერ კიდევ 2011 

წელს ევროკომისიამ მიიღო დოკუმენტი „ტრანსპორტის სტრატე-

გიის“ შესახებ, რომლის მიხედვითაც 2050 წლისთვის ევროკავ-

შირის არცერთ ქვეყანაში არ უნდა დარჩეს ბენზინსა და დიზელზე 

მომუშავე ავტომობილები, ხოლო ავიასაწვავის 40%  უნდა ჩა-

ნაცვლდეს ალტერნატიული წყაროებით ( 6). 

ალტერნატიული ენერგიის წილის მთლიან მოხმარებაში 

გაზრდის მიზნით ევროკავშირმა 2009 წელს მიიღო დირექტივა 

„განახლებადი ენერგიის წყაროებიდან ენერგიის გამოყენების სტი-

მულირების შესახებ“, რითაც წევრ-ქვეყნებს, მათი ეკონომიკური 

მდგომარეობისა და განახლებადი ენერგიის წყაროების პოტენცია-

ლის საფუძველზე, დირექტიულად განესაზღვრათ 2020 წლისთვის 

შესაბამისი მიზნობრივი მაჩვენებლები. 2014 წელს ევროკავშირმა 

მიიღო ახალი პროექტი ენერგეტიკისა და კლიმატის შესახებ 2030 

წლამდე. ამ დოკუმენტით 2030 წლისათვის 1990 წლის დონესთან 

შედარებით დადგენილია სათბური აირების 40%-ით შემცირება, 

ხოლო განახლებადი ენერგიის წყაროებიდან მიღებული ენერგიის 

წილის გაზრდა კი – მინიმუმ 27%-მდე (6). 

შეიძლება ითქვას, რომ ეკოლოგიური უსაფრთხოების მიღწე-

ვაზე ორინეტირებული ეკოლოგიური პოლიტიკის ფორმირება 

შეუძლებელია სახელმწიფოსა და სამეცნიერო-აკადემიური საზო-

გადოების მჭიდრო თანამშრომლობისა და სახელმწიფოების მხრი-

დან ეკოლოგიური პრობლემების რეგულირების სფეროში სამეცნი-

ერო საქმიანობის სტიმულირების გარეშე. ამ მიმართულებით 

ევროკავშირი ყოველწლიურად ზრდის დანახარჯებს ეკოლოგიის 

სფეროში კვლევებსა და განვითარებაზე. 

ეკოლოგიური უსაფრთხოების მიღწევის კონტექსტში ძალ-

ზედ მნიშვნელოვანია ეკოლოგიური კულტურისა და განათლების 

ეფექტიანი სისტემის შექმნა, რომელმაც უნდა უზრუნველყოს 

მომავალი თაობების გარემოს დაცვისადმი ინტერესების სტიმუ-

ლირება, საზოგადოებაში ეკოლოგიური პასუხისმგებლობის იდეო-

ლოგიის ფორმირება, ეკოლოგიის სფეროში კადრების მომზადება 

და კვალიფიკაციის ამაღლება (განსაკუთრებით მდგრადი განვი-

თარების მიმართულებით), სახელმწიფო მხარდაჭერა ეკოლოგი-

ური განათლების განმახორციელებელი ორგანიზაციების მიმართ, 
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ეკოლოგიური კანონმდებლობისა და მდგრადი განვითარების 

პრინციპების შესახებ საზოგადოების ინფორმირებულობა და ა. შ. 

ევროკავშირი ეკოლოგიური განათლების სფეროში ეყრდნობა 

სტრატეგიას „ეკოლოგიურ განათლებაში ევროპული საზომი“, რო-

მელიც ორიენტირებულია პიროვნების აღზრდაზე სამოქალაქო 

პოზიციით, პროფესიული ეკოლოგიური თვითშეგნებითა და გა-

რემოს დაცვის სურვილით. ევროკავშირის ეკოლოგიური განათ-

ლების სფეროში სათანადო ადგილი უჭირავს ბოლონიის პროცესს, 

რომლის წევრი საქართველოცაა. იგი არა მხოლოდ უშუალოდ 

უმაღლესი განათლების მიღებასთან დაკავშირებული რეგულა-

ციებისა და პრინციპების ემიტენტია, არამედ მოწოდებულია თანა-

მედროვე ევროპული საზოგადოებისთვის დამახასიათებელი სხვა-

დასხვა სახისა და მათ შორის ეკოლოგიური  პრობლემების დაძ-

ლევის ხელშეწყობაზე.  

როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, ევროკავშირი დიდ მნიშვნელო-

ბას ანიჭებს ეკოლოგიური პოლიტიკის რეალიზაციის პროცესში 

მიმდინარე მდგომარეობის შეფასებისა და მონიტორინგის სა-

კითხებს. ამ ასპექტში ევროკავშირის შესაბამისი სტრუქტურების 

მიერ  ქვეყნის ეკოლოგიური უსაფრთხოების შეფასებისათვის შე-

მუშავდა ინდიკატორი –  ეკოინოვაციის ინდექსი.  ეკოინოვაციის 

ინდექსი არის კომპოზიტური ინდექსი,  დაფუძნებული 16 ინდი-

კატორზე და ასახავს ეკოინოვაციების ეფექტიანობას ევროკავშირის 

წევრ ქვეყნებში. იგი ეკოინოვაციების სხვადასხვა ასპექტებს გამო-

ხატავს ხუთ განზომილებაში დაჯგუფებული 16 ინდიკატორის 

გამოყენებით: 1. ეკოინოვაციების მიწოდება; 2. ეკოინოვაციური აქ-

ტივობები; 3. ეკოინოვაციების შედეგები;  4.  რესურსების ეფექტია-

ნობა 5. სოციალურ-ეკონომიკური შედეგები. ეკოინოვაციების ინ-

დექსი გვიჩვენებს, თუ რამდენად კარგად მუშაობენ ცალკეული 

წევრი სახელმწიფოები ეკოინოვაციების სხვადასხვა განზომი-

ლებაში  და წარმოაჩენს მათ ძლიერ და სუსტ მხარეებს. იგი ასევე 

მიზნად ისახავს ხელი შეუწყოს ეკონომიკურ, გარემოსდაცვითი და 

სოციალური საქმიანობის შესახებ ჰოლისტიკური ხედვის განვი-

თარებას. 

ეკოინოვაციების მიწოდება.  ეკოინოვაციების მიწოდება 

მოიცავს ინვესტიციებს (ფინანსურ და/ან ადამიანურ რესურსებს), 

რომლებიც მიზნად ისახავს ეკოინოვაციური საქმიანობის გააქტიუ-
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რებას. იგი მოიცავს სახელმწიფო დანახარჯებს გარემოსდაცვით 

კვლევებსა და განვითარებაზე  (მშპ-ის %),  R&D პერსონალისა და 

მკვლევრების (დასაქმებულთა %);  მწვანე ინვესტიციების ჯამურ 

ღირებულებას (USD/capita);  

ეკოინოვაციური აქტივობები მოიცავს უშუალოდ კომპა-

ნიების მიერ განხორციელებული ეკოინოვაციური აქტივობების 

მონიტორინგის ინდიკატორებს. ეს კომპონენტი ფოკუსირებულია 

კონკრეტულ აქტივობებზე და არა ინოვაციური საქმიანობის შედე-

გებზე. მაგალითად, განიხილება ინდიკატორები:  რესურსების ეფ-

ექტური მოხმარების იმპლემენტაცია მცირე და საშუალო საწარ-

მოებში  (ქულა);  მდგრადი პროდუქტების დანერგვა მცირე და სა-

შუალო საწარმოებში (გამოკითხული ფირმების %);  ISO 14001 

სერტიფიკატების რაოდენობა (მლნ. მოსახლეზე). 

 ეკოინოვაციების შედეგები. ეკოინოვაციის შედეგები აღწერს 

მისი საქმიანობის უშუალო შედეგებს. ამ კომპონენტის ინდიკატო-

რები გამოიყენება იმის მონიტორინგისთვის, თუ რამდენადაა და-

კავშირებული ბიზნესისა და მკვლევრების მიერ წარმოებული 

ცოდნის შედეგები ეკოინოვაციებთან. ინდიკატორებია ეკოინოვა-

ციებთან დაკავშირებული პატენტები (მლნ მოსახლეზე),  აკადემი-

ური პუბლიკაციები (მლნ. მოსახლეზე) და მასთან  დაკავშირე-

ბული მედია პროდუქტი (მლნ. მოსახლეზე).  

ეკოინოვაციების სოციალურ-ეკონომიკური შედეგები. 

ეკოინოვაციების სოციალურ-ეკონომიკური შედეგები ასახავს ეკო-

ინოვაციური საქმიანობის ეფექტებს. იგი მოიცავს დასაქმების, 

ბრუნვის ან ექსპორტის ცვლილებებს, რომლებიც დაკავშირებულია 

ეკოინოვაციური აქტივობების განხორციელებასთან.   ინდიკატო-

რებია:  პროდუქციის ექსპორტი ეკოინდუსტრიებიდან (მთლიანი 

ექსპორტის %);  დასაქმება გარემოს დაცვისა და რესურსების მართ-

ვის საქმიანობებში (სამუშაო ძალის %);  გარემოს დაცვისა და რე-

სურსების მართვის აქტივობებში წარმოქმნილი დამატებული ღი-

რებულება (მსპ-ის %);  

ეკოინოვაციური რესურსების ეფექტიანობის შედეგები.  

რესურსების ეფექტიანობის შედეგები უკავშირდება ეკოინოვაციე-

ბის გავლენის შეფასებას რესურსების პროდუქტიულობის გაუმ-

ჯობესებაზე. ეკოინოვაციას შეუძლია ორმაგად დადებითი გავლენა 

მოახდინოს რესურსების ეფექტიანობაზე: მას შეუძლია გაზარდოს 
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ეკონომიკური ღირებულება და ამავე დროს შეამციროს ზეწოლა 

ბუნებრივ გარემოზე. ინდიკატორებია   მატერიალური პროდუქტი-

ულობა (მსპ/მასალების შიდა მოხმარება);  წყლის პროდუქტიუ-

ლობა (მსპ/მტკნარი წყლის მთლიანი მოცულობა);  ენერგიის პრო-

დუქტიულობა (მსპ/მთლიანი შიდა ენერგიის მოხმარება);  სათბუ-

რის გაზების ემისიების ინტენსივობა (CO2e/GDP). 

როგორც ვხედავთ ეს ინდექსი საკმაოდ სრულყოფილად აღ-

წერს და ასახავს ქვეყნის ეკოლოგიურ მდგომარეობას, გვაძლევს 

როგორც არსებული მდგომარეობის ნათელ სურათს, ასევე გარე-

მოსდაცვითი ღონისძიებების მასშტაბს, ეფექტიანობას და პერს-

პექტივებს.  საინტერესოა აგრეთვე ისიც, რომ საკმაოდ მაღალია კო-

რელაცია ეკოლოგიური უსაფრთხოების შეფასებისათვის გამოყე-

ნებულ ამ ინდექსსა და ერთ სულ მოსახლეზე გაანგარიშებულ 

მთლიან სამამულო პროდუქტს შორის (1). 

 

დასკვნა 

კაცობრიობის განვითარების თანამედროვე ეტაპზე ევროკავ-

შირი სამართლიანად ითვლება ეკოლოგიური უსაფრთხოების უზ-

რუნველყოფისა და ჯანსაღი ეკოლოგიური გარემოს ფორმირების 

თვალსაზრისით მსოფლიო ლიდერად. ამ კონტექსტში, მიუხედა-

ვად იმისა, რომ ევროკავშირი ფართოდ არის ჩართული საერთა-

შორისო ეკოლოგიურ პარტნიორობასა და თანამშრომლობაში  

გლობალურ მოთამაშეებთან (გაერო და სხვა), ის ბოლო ათეული 

წლების განმავლობაში ახორციელებს დამოუკიდებელ პოლიტიკას, 

რომლის ფარგლებშიც ტარდება მასშტაბური გარემოსდაცვითი 

ღონისძიებები, აქტიურად გამოიყენება ეკოლოგიის სფეროს რე-

გულირების ეკონომიკური და სამართლებრივი მექანიზმები, ინო-

ვაციური მიდგომები და ხდება წევრი სახელმწიფოების გარემოს-

დაცვითი საქმიანობის კოორდინაცია. ხაზი უნდა გაესვას იმ გარე-

მოებას, რომ ბოლო შეფასებებით ევროკავშირის ეკოლოგიურ უსა-

ფრთხოებაზე ორიენტირებული ეკოლოგიური პოლიტიკის რეა-

ლიზაციის პროცესში უკეთესი შედეგების მომტანი აღმოჩნდა 

გარემოსდაცვითი პროცესების რეგულირების ადმინისტრაციული 

და საბაზრო მექანიზმების ჰარმონიული შეთანაწყობა. ეკოლო-

გიური უსაფრთხოების ასპექტში ევროკავშირი დიდ მნიშვნელობას 

ანიჭებს ეკოლოგიური კულტურისა და განათლების ეფექტიანი 
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სისტემის შექმნას და მიიჩნევს, რომ ეკოლოგიური უსაფრთხოების 

მიღწევაზე ორინეტირებული ეკოლოგიური პოლიტიკის ფორმი-

რება შეუძლებელია სახელმწიფოსა და სამეცნიერო-აკადემიური 

საზოგადოების მჭიდრო თანამშრომლობისა და სახელმწიფოების 

მხრიდან ეკოლოგიური პრობლემების რეგულირების სფეროში 

სამეცნიერო საქმიანობის სტიმულირების გარეშე. ამ მიმართუ-

ლებით ევროკავშირი ყოველწლიურად ზრდის დანახარჯებს ეკო-

ლოგიის სფეროს კვლევებსა და განვითარებაზე.  

 

გამოყენებული ლიტერატურა 

1. ხუსკივაძე მ., თოთლაძე ლ., ეკოლოგიური უსაფრთხოება, 
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Mamuka khuskivadze 

GENERALIZATION OF EU EXPERIENCE IN THE FIELD OF ECOLOG-

ICAL SECURITY 

Summary 

Ecological security policy in the European Union, which in mod-

ern conditions is the main player in the field of ecology on the European 

continent, is one of the main and priority areas of its activity. Consider-

ing that currently existing global ecological problems cannot be over-

come within the framework of any one country, due to their 

transboundary nature, the European Union attaches great importance to 

the establishment of an effective international policy in the field of envi-

ronmental protection and ecological security. The European Union is 

considered the initiator of the introduction of many international norms 

in the field of environmental safety. The main main line of the European 

Union's Sustainable Development and Environmental Security Strategy 

adopted in 2001 is to consider environmental factors at the same level as 

socio-economic and political factors when making decisions. Also, it 

should be noted that the main directions in the field of ecological securi-

ty of the European Union are the optimal use of natural resource poten-
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tial and the reduction of negative anthropogenic impact on ecology. In 

modern conditions, the institutional support for ensuring environmental 

safety in the European Union is provided mainly by the European Par-

liament and the European Commission.  

The paper analyzes the change in the foreign policy strategy of 

the European Union in the context of achieving environmental security, 

which established the image of a new global player. 

In the work, special attention is given to the generalization of the 

experience of the European Union in the field of environmental security 

in the direction of improving environmental legislation, environmental 

policy and institutional structures. Also, coverage of issues of rational 

management of natural resources and control of environmental pollu-

tion. 

 

ლინა დათუნაშვილი  
 

გლობალური სასურსათო უსაფრთხოება და მისი ეროვნულ 

სასურსათო უსაფრთხოებაზე გავლენის თეორიული საკითხები 

 

ანოტაცია. ნაშრომი ეძღვნება ისეთ მნიშვნელოვან პრობლემას, 
როგორიცაა გლობალური სასურსათო უსაფრთხოება და მისი 
გავლენა ეროვნულ სასურსათო უსაფრთხოებაზე. როგორც ცნო-
ბილია სურსათს, როგორც სასურსათო უზრუნველყოფის მთავარ 
კომპონენტს, სტრატეგიული მნიშვნელობა ენიჭება და ეროვნული 
უსაფრთხოების საერთო სისტემაში განმსაზღვტელი ადგილი 
უკავია. 

სასურსათო უსაფრთხოების ცნება 1970-იან წლებში გაჩნდა 
და მას შემდეგ მუდმივად იხვეწება გაეროს სურსათისა და სოფლის 
მეურნეობის ორგანიზაციის ამა თუ იმ დადგენილებებში. ნაშრომ-
ში განხილულია სასურსათო უსაფრთხოების ძირითადი მიმარ-
თულებები; სასურსათო პრობლემების არერთგვაროვნება პლანე-
ტის სხვადასხვა რეგიონში; მითითებულია სასურსათო კრიზისის 
მიზეზები და მისი გადაჭრის ძირითადი გზები, ნაშრომი შესრუ-
ლებულია საქართველოს მაგალითზე. გაანალიზებულია ქვეყანაში 
არსებული მდგომარეობა და მოყვანილია მისი გამოსწორების ღო-
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ნისძიებათა ჩამონათვალი, მ.შ. სოფლის მეურნეობის სამინისტროს 
მიერ ბოლო წლებში უკვე განხორციელებული და მომავლისათვის 
დასახული ესა თუ ის პროექტი. ნაშრომში აგრეთვე გაანალიზე-
ბულია საინტერესო საინტერესო სტატისტიკური ციფრობრივი 
მასალა. 
საკვანძო სიტყვები: გლობალური საფრთხეები, სასურსათო 
უსაფრთხოება, ეროვნული უსაფრთხოება, შიმშილი, სიღარიბე, 
საკანონმდებლო აქტები. 

**** 

დღეს მსოფლიოს მრავალ ქვეყანაში და მ.შ. საქართველოშიც 

კვლავ მნიშვნელოვანია  ეკონომიკური უსაფრთხოების პრობლემა, 

რომელიც სახელმწიფოს საშინაო და საგარეო პოლიტიკის შემად-

გენელი ნაწილია. იგი უდიდეს გავლენას ახდენს გლობალურ 

სასურსათო  უსაფრთხოებაზე და ქმნის ეროვნულ უსაფრთხოებას, 

სადაც სურსათს, როგორც სასიცოცხლო უზრუნველყოფის მთავარ 

კომპონენტს, სტრატეგიული მნიშვნელობა აქვს. შეიძლება ითქვას, 

რომ ეროვნული უსაფრთხოების საერთო სისტემაში განმსაზღ-

ვრელი ადგილი ეკუთვნის ეკონომიკურ უსაფრთხოებას, რომლის 

უმთავრეს გლობალურ პრობლემებს შორისაა სასურსათო პრობ-

ლემები. სასურსათო უსაფრთხოება უკავშირდება არა მხოლოდ 

საზოგადოების სასიცოცხლო ინტერესების დაცვას, არამედ  საფრ-

თხეს უქმნის ქვეყნის ეკონომიკური სისტემის მყარ ფუნქციო-

ნირებას და უარყოფით გავლენას ახდენს დემოგრაფიულ პრ-

ოცესებზე. სასურსათო უსაფრთხოება უტოლდება ფიზიკურ 

უსაფრთხოებას, რომელიც იძლევა სიცოცხლის გარანტიას და იგი 

საზოგადოების სოციალ-ეკონომიკური განვითარების ერთ-ერთი 

ძირითადი პრიორიტეტია. 

ქრონოლოგიურად თუ გავყვებით - ტერმინი „სასურსათო 

უსაფრთხოება“ პირველად გასული საუკუნის 70-იან წლებში შემო-

ვიდა ხმარებაში. დღეისათვის ამ ტერმინის განმარტების სხვა-

დასხვა ვარიანტი არსებობს. სასურსათო უსაფრთხოების პირველი 

განმარტება 1974 წელს მსოფლიო სასურსათო სამიტზე იქნა შემუ-

შავებული და ასე იყო ფორმულირებული:  „სასურსათო უსაფრთ-

ხოება მიღწეულია მაშინ, როდესაც მუდმივად არსებობს საბაზისო 

სურსათის საკმარისი ხელმისაწვდომობა, რაც უწყვეტ მოხმარებას 

უზრუნველყოფს და წარმოებისა და ფასების დაბალანსებას უწყობს 
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ხელს“. მსოფლიო სასურსათო სამიტმა 1996 წელს ცვლილებები 

შეიტანა არსებულ განმარტებაში, რომელმაც მიიღო ასეთი სახე: „ 

სასურსათო უსაფრთხოება დაცულია მაშინ, როდესაც ჯანსაღი და 

სრულფასოვანი სურსათი ყველასთვის საკმარისი და ხელმისაწვ-

დომია, არა მარტო ფიზიკურად, არამედ ეკონომიკურადაც. ასეთ 

შემთხვევაში იგი უნდა აკმაყოფილებდეს დიეტურ საჭიროებებს 

და ასევე ქმნიდეს შესაძლებლობას, რომ საზოგადოებამ უპირა-

ტესობა მიანიჭოს იმ საკვებს, რომელიც ხელს უწყობს აქტიური და 

ჯანსაღი ცხოვრების წესს“. მოტანილი ორივე განმარტება ხაზს 

უსვამს იმას, თუ როდის არის სასურსათო უსაფრთხოება დაცული 

და მიღწეული. დღეისათვის სასურსათო უსაფრთხოებას ასე გან-

მარტავს გაერთიანებული ერების სურსათისა და სოფლის მეურ-

ნეობის ორგანიზაცია (FAO): „სასურსათო უსაფრთხოება არის 

ყველა ადამიანის ფიზიკური და ეკონომიკური ხელმისაწვდომობა 

აქტიური და ჯანმრთელი ცხოვრების შენარჩუნებისათვის საჭირო 

რაოდენობისა და კვებითი ღირებულების მქონე უვნებელ სურ-

სათზე“. 

  სასურსათო უსაფრთხოება - FAO-ს განმარტებით უნდა 

აკმაყოფილებდეს შემდეგი ძირითადი მიმართულების მოთხოვ-

ნებს, ისეთის როგორიც არის: სურსათზე ხელმისაწვდომობა, სურ-

სათზე როგორც ეკონომიკური, ისე ფიზიკური წვდომა, სურსათის 

მოხმარება და სურსათის მოხმარების სტიმულირება. ვნახოთ 

როდის არის თითოეული ამ მიმართულების მოთხოვნის დაკ-

მაყოფილების შესაძლებლობა. 1. საკვებზე ხელმისაწვდომობა მიღ-

წეული იქნება მაშინ, თუ ადგილობრივი წარმოების ან იმპორტის 

მეშვეობით ქვეყანაში იქნება ყველასთვის საკმარისი რაოდენობით 

ჯანსაღი და სრულფასოვანი სურსათი; 2. სურსათზე როგორც ფი-

ზიკური, ისე ეკონომიკური წვდომა მიღწეული იქნება მაშინ, 

როდესაც ადამიანებს ექნებათ ისეთი საკვების შეძენისა და მიღების 

შესაძლებლობა, რომელიც აკმაყოფილებს დაბალანსებული კვების 

მოთხოვნებს; 3. სურსათის მოხმარება ზომავს ადამიანის მიერ მი-

ღებულ საკვებში, როგორია ენერგეტიკული და საკვები ნივთიე-

რებების დონე, რამდენად ჯანსაღია საკვები, როგორ მზადდება და 

რამდენად მრავალფეროვანია იგი; 4. სურსათის მოხმარების სტი-

მულირება ამოწმებს დანარჩენი სამი მიმართულების სტაბილუ-

რობას დროთა განმავლობაში, რადგან ადამიანს დღეს შეიძლება 
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ჰქონდეს საკმარისი საკვები, მაგრამ არ ჰქონდეს სტაბილური 

წვდომა საკვებზე. თუ დაცულია ყველა ეს მოთხოვნა, მაშინ სა-

სურსათო უსაფრთხოება გარანტირებულია, თუ არა და საზოგა-

დოების თითოეული წევრი, ან მთლიანად ქვეყანა შეიძლება 

დადგეს სასურსათო რისკის წინაშე.  

თანამედროვე მსოფლიოში არსებული ეკოლოგიური ვითა-

რება გასცდა პრობლემის არსს და საფრთხის შემცველია. დღევან-

დელი სასურსათო კრიზისი საზოგადოების მოთხოვნებსა და ბიო-

სფეროს რესურსულ-ეკოლოგიური შესაძლებლობების ღრმა შეუ-

საბამობაში ვლინდება. კაცობრიობა თავისი არსებობის განმავ-

ლობაში მჭიდრო კავშირშია ბუნებასთან და მუდმივად იყენებს მის 

რესურსებსა და სიმდიდრეებს: სითბოსა და ტენს, ნიადაგს, ხე-

ტყეს, წყალს, სასარგებლო წიაღისეულს და სხვ. ადამიანის  არას-

წორმა შრომითმა საქმიანობამ დაარღვია ბუნებრივი წონასწორობა, 

რასაც ბუნებამ სხვადასხვა სტიქიებითა და კატაკლიზმებით 

უპასუხა. გაუარესებული კლიმატური პირობები, კლიმატის გლო-

ბალური ცვლილება - დათბობა და მისი თანმდევი შედეგები: გვა-

ლვა, წყალდიდობები და სხვა, პოლიტიკური არასტაბილურობა და 

რიგი ეკონომიკური ფაქტორი, როგორიცაა სურსათზე ფასების 

ზრდა და უმუშევრობა ნეგატიურად აისახება სასურსათო უსაფ-

რთხოებაზე.  

გლობალური დათბობისგან გამოწვეული გვალვის შედეგად 

მნიშვნელოვანად ნადგურდება ერთწლიანი კულტურების (ხორ-

ბალი, სიმინდი, ქერი, ბრინჯი და სხვა) ნათესები, რაც იწვევს ამ 

კულტურების მოსავლიანობის და შესაბამისად მოსავლის შემ-

ცირებას. აღნიშნული მოვლენა რისკის ქვეშ აყენებს სასურსათო 

უსფრთხოებას.  

თანამედროვე მსოფლიოს სასურსათო უსაფრთხოების  

პრობლემა მატერიალური წარმოების თითქმის ყველა დარგსა და 

პლანეტის თითქმის ყველა რეგიონში ვლინდება.  

ყოველ საათში ჩვენს პლანეტაზე დაახლოებით 700 ჰა ნაყო-

ფიერი მიწის გაუდაბნოება ხდება, დაახლოებით 2000 ბავშვი 

კვდება შიმშილით, 55 ადამიანი იწამლება და კვდება პესტიციდე-

ბითა და სხვა ქიმიური ნივთიერებებით, 1000 კაცი იღუპება 

დაჭუჭყიანებული წყლით, 2000 ტ მჟავური წვიმა მოდის ჩრდი-

ლოეთ ნახევარსფეროში (1852 წელს შოტლანდიელმა ქიმიკოსმა 
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რობერტ ანგუს სმითმა მანჩესტერში (ინგლისი) პირველმა უჩვენა, 

რომ არსებობს კავშირი მჟავე წვიმასა და დაბინძურებულ ატმოს-

ფეროს შორის. ეს პროცესი ბუნებრივ წვიმასთან შედარებით წვიმის 

წყლის მჟავიანობის მომატებას გულისხმობს. მჟავური წვიმების 

შედეგად ნადგურდება და იღუპება მცენარეები და ცხოველები), 

მცენარეული და ცხოველური სამყაროს 5-6 სახეობის წარმომად-

გენელი ქრება. დედამიწაზე ყოველ წუთს 20 ჰა ტროპიკული ტყე 

ნადგურდება, 5500 ტ ნავთობი გამოიყენება, 50 ტ ნაყოფიერი ნია-

დაგი ნადგურდება არასწორი სამეურნეო გამოყენების შედეგად, 

ატმოსფეროში 12000 ტ ნახშირორჟანგი გამოიყოფა. 

აღსანიშნავია ის ფაქტი, რომ ექსპერტები ხაზს უსვამენ მო-

სახლეობის ზრდით გარემოზე მიყენებულ საშიშროებას. ამასთან 

ეს ზრდა გაცილებით მეტ საფრთხეს ქმნის  მდიდარ ქვეყნებში, 

სადაც მოხმარების მაჩვენებელი გაცილებით მაღალია, ვიდრე 

ღარიბებში, სადაც მოსახლეობის ზრდის ტემპები წინ უსწრებს 

სურსათის წარმოების მოცულობის ტემპებს. 

დედამიწის მზარდი მოსახლეობისათვის სურსათის შესაძ-

ლო უკმარისობის პრობლემა პირველად დააყენა ინგლისელმა 

მღვდელმა რობერტ მალთუსმა, რომელმაც გაამახვილა ყურადღება 

იმ ფაქტზე, რომ მოსახლეობის ზრდა ხდება გეომეტრიული 

პროგრესიით მაშინ, როცა სურსათის წარმოება არ იზრდება იმავე 

პროპორციით.  

თანამედროვე მსოფლიოს მნიშვნელოვანი ნაწილი ჯანსაღი 

ცხოვრებისათვის აუცილებელი ძირითადი პირობების უკმარისო-

ბას განიცდის. თუმცა, ბოლო წლებში მსოფლიოს მრავალ ქვეყანაში 

მოსახლეობის ზრდამ სურსათის წარმოების ზრდაც გამოიწვია, 

ამის მიუხედავად, სურსათის პრობლემა ჯერაც არ არის მოგვა-

რებული. თითქმის 1.3 მლრდ ადამიანი ცხოვრობს აბსოლუტური 

სიღატაკის პირობებში, 840 მლნ ადამიანი ქრონიკულად ვერ 

ღებულობს საკმარის საკვებს, 2 მლრდ ადამიანს არ აქვს საკმარისი 

სასურსათო უსაფრთხოება, ხოლო თითქმის 1.4 მლრდ ადამიანი 

სასმელი წყლის უკმარისობას განიცდის.  აღნიშნული პრობლემა 

არა მხოლოდ სურსათის არასაკმარისი რაოდენობით წარმოებისა 

და არასათანადო განაწილების შედეგია, არამედ განპირობებულია 

ასევე  ღარიბთა მხრიდან ნორმალური ხარისხის სურსათის სათანა-

დო რაოდენობით შეძენისთვის საჭირო ფინანსური საშუალებების 
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არქონით (გაეროს სურსათისა და სოფლის მეურნეობის ორგანი-

ზაცია (FAO). სამწუხაროდ, მსოფლიოში წარმოებული სურსათის 

14% წარმოების პროცესში, ხოლო 17% მოხმარებისას იკარგება. ამას 

ემატება მავნებლებისა და დაავადებების ზემოქმედება, ბუნებრივი 

კატასტროფები, ბიომრავალფეროვნებისა და ჰაბიტატების განად-

გურება, კონფლიქტები - და ჩვენ ვხედავთ რამხელა გამოწვევაა 

მსოფლიო მოსახლეობის სურსათით უზრუნველყოფა, გარემოზე 

და კლიმატზე მიყენებული გამოუსწორებელი ზიანის გარეშე. 

 ამის გარდა სურსათზე ფასების ზრდაც გარკვეულ ცვლილე-

ბას იწვევს როგორც განვითარებული, ისე განვითარებადი ქვეყ-

ნების ეკონომიკაზე. გაეროს სურსათისა და სოფლის მეურნეობის 

ორგანიზაციის  მონაცემებით, 2022 წლის თებერვლის მდგომარეო-

ბით, სურსათზე ფასები 20%-ით გაიზარდა. განვითარებულ ქვეყ-

ნებში სურსათის გაძვირება იწვევს მოსახლეობის ცხოვრების დო-

ნის და ხარისხის დაქვეითებას, განვითარებად ქვეყნებში კი - მო-

სახლეობის ფართო ფენების ყოველდღიური კვების პროდუქტების 

დეფიციტს და ხელმიუწვდომლობას. აღნიშნული იწვევს მასშტა-

ბურ სოციალურ-პოლიტიკურ და ეკონომიკურ რყევებს, რაც სხვა-

დასხვა სახით ვლინდება. მაგ. 2007-2008 წლებში მსოფლიოში 

სურსათზე ფასები გაიზარდა, რაც რიგმა მიზეზმა განაპირობა. ესე-

ნია: სტრატეგიული სასურსათო რეზერვის შემცირება, ენერგო-

რესურსებზე და მინერალურ სასუქებზე ფასების ზრდა, ზოგიერთი 

აგრარული ქვეყნის მიერ მონოკულტურების ფართოდ დანერგვის 

მცდელობა და სხვა, რასაც დაემატა 2010 წლის გვალვის შედეგად 

მარცვლეული კულტურების მოუსავლიანი პერიოდი. სურსათზე 

ფასების ზრდას ხელი შეუწყო იმ ფაქტმაც, რომ ზოგიერთმა ქვე-

ყანამ შეამცირა ან აკრძალა ძირითადი მარცვლეული კულტურების 

ექსპორტი. 

ზოგიერთი ექსპერტის აზრით განხილულმა მიზეზებმა გა-

მოიწვია ახლო აღმოსავლეთის ქვეყნებში რიგი უწესრიგობა, რევო-

ლუცია და სამოქალაქო ომი, რომელიც „არაბული გაზაფხული“-ს 

სახელით არის ცნობილი. ამ ვითარების გამო ევროპის ქვეყნებს 

ლტოლვილების არნახული რაოდენობა მიაწყდა, რომლებსაც თავ-

შესაფარი და სამუშაო სჭირდებოდათ და რამაც მნიშვნელოვნად 

გაამწვავა ამ ქვეყნებში უმუშევრობის პრობლემა. აღნიშნული 
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მიზეზები, ყველა ერთად, ან თითოეული ცალ-ცალკე უარყოფი-

თად მოქმედებს სასურსათო უსაფრთხოებაზე.  

თანამედროვე სასურსათო პრობლემა არაერთგვაროვანია 

მსოფლიოს სხვადასხვა რეგიონში.  კვების პროდუქტების დეფიცი-

ტი განსაკუთრებით XX საუკუნის 70-იანი წლების პირველ ნახე-

ვარში გამწვავდა და მიიღო გლობალური პრობლემის „სტატუსი“, 

თუმცა მაშინ იგი მხოლოდ განვითარებად ქვეყნებს ეხებოდა. 

როგორც ავღნიშნეთ, სასურსათო პრობლემა მდგომარეობს 

კალორიული და რაციონალური კვების უკმარისობაში, რომელსაც 

მსოფლიო მოსახლეობის მნიშვნელოვანი ნაწილი განიცდის. ყო-

ველწლიურად პლანეტის მოსახლეობა დაახლოებით 90 მლნ ადა-

მიანით იზრდება, რესურსები კი, პირიქით, მცირდება. ამიტომ სა-

სურსათო უზრუნველყოფა ერთ-ერთ უმთავრეს გლობალურ პრობ-

ლემად იქცა. 

„ათასწლეულის დეკლარაციაში“,  რომელიც გაცხადებულ 

იქნა გაეროს გენერალურ ასამბლეაზე 2000 წელს, შემდეგ წელს კი 

„ათასწლწულის განვითარების მიზნებში“ კაცობრიობის სასურ-

სათო უსაფრთხოება წამოყენებულ იქნა პირველ ადგილას: 1990-

2015 წლების პერიოდისთვის დასახული იყო ამოცანა - „მოშიმ-

შილე მოსახლეობის წილის ორჯერ შემცირება“, „სიღარიბისა და 

შიმშილის ლიკვიდაცია, სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველ-

ყოფა“, „კვების გაუმჯობესება“ წამოწეულია კაცობრიობის უმნიშ-

ვნელოვანეს ამოცანად 2030 წლისთვის. 2015 წელს მიღებულ და-

დგენილებაში: „მდგრადი განვითარების მიზნები“. უკვე მრავალი 

წელია გაეროს სურსათისა და სოფლის მეურნეობის ორგანიზაცია 

(FAO) წარმოადგენს „ნულოვანი შიმშილის“ საკუთარ კონცეფციას 

მსოფლიოს სხვადასხვა რეგიონისთვის. ევროკავშირში იგივე მი-

ზანი დასახულია საერთო სასურსათო პოლიტიკის ფარგლებში. 

2016 წლიდან მუშაობს სასურსათო კრიზისებთან ბრძოლის გლო-

ბალური ქსელი, რომელიც შექმნილია გაეროში FAO-ს, ევროკავ-

შირისა და მსოფლიოს სასურსათო პროგრამის ეგიდით. 2016-2025 

წლების პერიოდი გამოცხადებულია გაეროს „კვების დეკადად“. 

თუმცა მსოფლიოს ბოლო წლების სტატისტიკა აჩვენებს 

მსოფლიოში შიმშილისა და არასრულფასოვანი კვების ფართო გავ-

რცელებას. FAO-ს 2018 წლის მოხსენებაში გლობალური არა-

სრულყოფილი კვება 3 წლის განმავლობაში განუხრელად იზრდე-
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ბოდა: 2015 წელს არასრულფასოვნად იკვებებოდა 784 მლნ ადა-

მიანი, 2016 წელს - 804 მლნ და 2017 წელს 821 მლნ (FAN). FAO-ს 

განმარტებით შიმშილი,რომელიც განისაზღვრება როგორც ხანგრ-

ძლივი და მწვავე (acute hunger), დღეს მსოფლიოს 53 ქვეყანაში 113 

მლნ ადამიანი განიცდის, ხოლო 143 მლნ ადამიანი 43 ქვეყანაში 

ცხოვრობს შიმშილისა და ქრონიკული დაუკმაყოფილებლობის 

ზღვარზე. 

ყველაზე მშიერ რეგიონებად ითვლება აფრიკა, ახლო აღმო-

სავლეთი, დასავლეთ და სამხრეთ-აღმოსავლეთი აზია, მაგრამ გან-

ვითარებულ ქვეყნებშიც სასურსათო უსაფრთხოების სტატისტიკა 

„უბედურების ნიშნად“ წარმოგვიდგება. აშშ-ში 12.6% შინამეურ-

ნეობებისა განიცდის საკვები პროდუქტების ნაკლებობას დრო-

დადრო ან მუდმივად: ეს არის 41 მლნ-ზე მეტი ადამიანი. დიდ 

ბრიტანეთში საკვების უკმარისობას განიცდის 8.4 მლნ ადამიანი, 

მათგან ნახევარზე მეტი შიმშილობს (მთელი დღე ვერ ჭამენ). 

ფრანგების 21%-ს არ გააჩნია დღეში სამჯერადი კვების საშუალება, 

ხოლო 27%-ს არა აქვს საშუალება შეიძინოს ხილი და ბოსტნეული. 

შიმშილი და არასაკმარისი კვება ადამიანის ჯანმრთელობის 

უპირველესი საფრთხე ხდება. მსოფლიო მოსახლეობის 22.2%-ს 

ხუთ წლამდე ასაკის ბავშვებში შეინიშნება ზრდაში ჩამორჩენა, 

ანემია რეპროდუქტიულ ქალებში 2012 წელს 30.3%-დან გაიზარდა 

2016 წელს 32.8%-მდე, რაც პლანეტის განვითარების გრძელვადიან 

პერსპექტივაში სერიოზულ პრობლემებს ქმნის. 

მსოფლიო თანამეგობრობა სასურსათო პრობლემის გადასაჭ-

რელად იყენებს როგორც ექსტენსიურ, ისე ინტენსიურ გზებს. 

ექსტენსიური გზა მოითხოვს მნიშვნელოვან რესურსებს, ახალი სა-

სოფლო-სამეურნეო და სხვ. სავარგულების ათვისებას, მაშინ, რო-

დესაც ინტენსიური გზა ეყრდნობა სამეცნიერო-ტექნიკურ პროგ-

რესს აგრარულ სექტორში: აგროტექნიკური კულტურის გაზრდა, 

მცენარეების მაღალმოსავლიანი სახესხვაობების, შინაური ცხოვე-

ლების და ფრინველების მაღალპროდუქტიული ჯიშების გამოყ-

ვანა, მექანიზაცია, ქიმიზაცია, მელიორაცია, აკვა და მარიკულტუ-

რების განვითარება და სხვ., რაც არსებული სასოფლო-სამეურნეო 

სავარგულების პროდუქტიულობის ზრდას იწვევს. ცალკეული 

ქვეყნის მოსახლეობის სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველ-

ყოფაში განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია ეროვნული მეურნეობის 
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ერთ-ერთი ძირითადი დარგის - სოფლის მეურნეობის განვითა-

რება, რომლის მთავარი ამოცანაა სამედიცინო ნორმით გათვალის-

წინებული ხარისხიანი მცენარეული და ცხოველური წარმოშობის 

სრულფასოვანი საკვები პროდუქტებით ქვეყნის მოსახლეობის 

უზრუნველყოფა, ხოლო მეორის - სოციალური მნიშვნელობის ასე-

თი ამოცანის გადაწყვეტა ობიექტურად მოითხოვს როგორც სოფ-

ლის მეურნეობის, ისე ქვეყნის მთლიანი აგროსამრეწველო კომპ-

ლექსის მდგრად განვითარებას, რაც პირდაპირ უკავშირდება ამ 

დარგში წარმოებული პროდუქციის მოცულობის გადიდებას - 

მემცენარეობის კულტურების მოსავლიანობისა და მეცხოველეო-

ბის პროდუქტიულობის ამაღლებას, ასევე მათი ხარისხობრივი 

მაჩვენებლის გამუჯობესებას.  

მარცვლეულისა და მოპოვებული მოსავლის უდიდესი ნაწი-

ლი გენური ინჟინერიის შედეგადაა მოპოვებული. საზოგადოებაში 

დღეს ფართოდაა დამკვიდრებული აზრი გენმოდიფიცირებული 

პროდუქციის საფრთხის შესახებ. თუმცა მეცნიერთა გარკვეული 

ნაწილი არ ეთანხმება იმ აზრს, რომ ასეთი ტიპის პროდუქცია 

კანცეროგენურია. გარემოს დაცვა და ეკოლოგიურად სუფთა სურ-

სათის წარმოება სოციალური მნიშვნელობის პრობლემები და 

მაკროეკონომიკური რეგულირების მნიშვნელოვანი სფეროა. 

თანამედროვე პირობებში ბუნებრივი რესურსების წარმოე-

ბაში სულ უფრო მეტი რაოდენობით ჩართვის შედეგად იზრდება 

ექსტერნალიების უარყოფითი გავლენა საზოგადოებრივ განვითა-

რებაზე. ეს მოვლენა სახელმწიფოს მხრიდან აქტიურ ჩარევას 

ითხოვს, რადგან ექსტერნალიები არღვევს წონასწორობას საზოგა-

დოებას, ეკონომიკასა და ბუნებას შორის. 

   ბოლო წლებში სურსათის უკმარისობის გამომწვევ ჩვენს 

მიერ განხილულ მიზეზებს დაემატა ღორისა და ქათმის გრიპი, 

ხოლო 2020 წლის დასაწყისში კორონავირუსის ეპიდემია, რო-

მელმაც მსოფლიოს უმრავლესი ქვეყანა მოიცვა და მილიონობით 

ადამიანის სიცოცხლე შეიწირა. 

   2020 წლის პირველ ნახევარში ძნელია განვსაზღვროთ გლო-

ბალურად პანდემიის შედეგად გამოწვეული ზარალის მასშტაბი, 

რომელიც ალბათ დიდი იქნება, მაგრამ ჯერ-ჯერობით ძირითად 

მარცვლეულ კულტურებზე - ხორბალი, სიმინდი, ბრინჯი, რომ-

ლებიც მსოფლიოს მრავალი ქვეყნის მოსახლეობისათვის ძირითდ 
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საკვებს წარმოადგენს ფასები სტაბილურია, რამდენადაც მარცვ-

ლეულის მოსავალი და რეზერვი გლობალურად 2019 წელს მა-

ღალი იყო წინა წლებთან შედარებით.  

   სოფლის მეურნეობა მაღალი რისკის მქონე დარგია, რომელ-

ზედაც ზემოთ ვისაუბრეთ. მიმდინარე პერიოდში ამ სფეროში ძი-

რითად რისკს გლობალურად წარმოადგენს დარგში წარმოებულ 

პროდუქციაზე საერთაშორისო ვაჭრობის შეზღუდვა, რაც შემოიღო 

ზოგიერთი ქვეყნის მთავრობამ კორონავირუსის პანდემიის გამო 

და რომელმაც გამოიწვია საგარეო და საშინაო ბაზარზე ლ ჯაჭვის 

ჩამოშლა, ასევე სოფლის მეურნეობაში სამუშაო ძალის მობილუ-

რობის შეზღუდვა ქვეყნის შიგნით და ამის გარეთ, რაც დაკავში-

რებულია სხვადასხვა ქვეყანაში მიღებულ საკარანტინო ზომებზე.  

   სხვადასხვა დაავადებების გავრცელების შესამცირებლად 

ბოლო პერიოდში რიგი ქვეყნის მთავრობების მიერ საზღვრების 

ჩაკეტვამ ხელი შეუწყო მსოფლიოში გლობალიზაციის პროცესის 

შესუსტებას და დეგლობალიზაციის პროცესის გააქტიურებას. ამ 

ფაქტთან დაკავშირებით აკადემიკოსი ვლ. პაპავა აღნიშნავს, რომ 

სწორედ დეგლობალიზაციის პირობებშია ახლებურად გასააზ-

რებელი რიგი პრობლემების გადაწყვეტა, განსაკუთრებით კი სა-

სურსათო უსაფრთხოება, რომლის სიმწვავეს ხაზს უსვამს თუნდაც 

რუსეთის გადაწყვეტილება შეეჩერებინა ხორბლის ექსპორტი, რაც 

საერთაშორისო ბაზრებზე მასზე ფასების ზრდას გამოიწვევს, ასევე 

სხვა ქვეყნების მხრიდანაც სასურსათო პროდუქტების ექსპორტის 

შემცირება მძიმედ აისახება იმ ქვეყნებზე, რომლებიც დამოკიდე-

ბული არიან ამ პროდუქტების იმპორტზე. მათ რიცხვს განეკუთვ-

ნება საქართველოც.  

საქართველოში, სადაც დაბალია ეკონომიკის განვითარების 

დონე, უკიდურესად რთული პრობლემების წინაშეა აგრარული 

სექტორი, სუსტია სოფლის მეურნეობის ტექნიკური აღჭურვილო-

ბა, მატერიალურ-ტექნიკური ბაზა, ეცემა მიწების ნაყოფიერება, 

უარესდება სოფლის მეურნეობის გენოფონდი, მოძველებული 

ტექნოლოგიის გამოყენება ხელს უწყობს გარემოს დაბინძურებასა 

და ეკოლოგიური კატასტროფების წარმოქმნას. განსაკუთრებით 

ყურადსაღებია ეკოლოგიურად საშიში, სხვადასხვა დანიშნულების 

საქონლის იმპორტი, რამაც კიდევ უფრო გაამწვავა სასურსათო 
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უსაფრთხოების პრობლემა. კვების პროდუქტების ხარისხზე კი 

მნიშვნელოვნადაა დამოკიდებული მოსახლეობის ჯანმრთელობა.  

საქართველოში სასურსათო უსაფრთხოების საკითხის შეს-

წავლა დაიწყო გასული საუკუნის 90-იანი წლებიდან: სოფლის 

მეურნეობის სამინისტროში არსებობს სოფლის მეურნეობისა და 

სურსათის დეპარტამენტი, რომლის ერთ-ერთი ძირითადი ამოცა-

ნაა სურსათის უვნებლობისა და ხარისხის უზრუნველყოფა; ამავე 

სამინისტროსთან არსებული სურსათის ეროვნული სააგენტო, რო-

მელიც ახორციელებს მხოლოდ სურსათის უვნებლობის მონიტო-

რინგს; სამინისტროსთან შექმნილია სამეცნიერო ცენტრი, სადაც 

არის რისკის ანალიზის დეპარტამენტი (რომლის ძირითადი 

ფუნქციაა სასურსათო უსაფრთხოების ერთ-ერთ მიმართულების - 

სურსათის უვნებლობის - უზრუნველყოფა). მიუხედავად იმისა, 

რომ მოსახლეობის სასურსათო უსაფრთხოების დაცვა სახელმ-

წიფოს განსაკუთრებულ ყურადღებას მოითხოვს, ჩვენთან დღესაც 

არ ექცევა სათანადო ყურადღება.  

საქართველოში არ არსებობს როგორც სასურსათო უსაფრთ-

ხოების ერთიანი სტრატეგია, პროგრამა, მისი განმახორციელებელი 

ინსტიტუტი, ასევე სასურსათო უსაფრთხოების სისტემის სახელმ-

წიფოებრივი გაგება. სასურსათო უსაფრთხოების კომპონენტები 

გაფანტულია  სხვადასხვა სამინისტროებში, უწყებებსა და მათ 

ნორმატიულ აქტებში და არ არსებობს მათ შორის კომუნიკაცია და 

ერთი ცენტრიდან კოორდინაცია. 

აღსანიშნავია ის ფაქტიც, რომ მიუხედავად 2013-2015 წლებ-

ში მთელი რიგი ღონისძიებების გატარებისა (მობილიზებული იქნა 

1,8 მილიარდი ლარი), რაც განხორციელდა სოფლის მეურნეობის 

პროდუქტების წარმოების ხელშეწყობის მიმართულებით (უსას-

ყიდლოდ მიწების დახვნა 700-800 ათასზე მეტი ოჯახური მეურ-

ნისათვის, მათთვის უსასყიდლოდ თესლის, სასუქების, შხამქიმი-

კატების, პესტიციდების, ვეტ. პრეპარატების, სასოფლო-სამეურნეო 

იარაღების გადაცემა; დაბალპროცენტიანი კრედიტების გამოყოფა 

კოოპერატივებისა და კვების გადამამუშავებელი მრეწველობის 

საწარმოების შექმნისათვის; სოფლად ინფრასტრუქტურული პრო-

ექტების განხორციელება, გზების გაყვანა, ელ. დენით, ბუნებრივი 

აირით, სასმელი წყლით მოსახლეობის უზრუნველყოფა, სარწყავი 

სისტემის რეაბილიტაცია და სხვა, გაკვირვებას იწვევს „საქართ-
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ველოს სოფლის მეურნეობის განვითარების 2015-2020 წლების 

სტრატეგიის“ პროექტში სასურსათო უსაფრთხოების თემისა და 

მისი მნიშვნელობის არადამაკმაყოფილებლად და არასრულყოფი-

ლად გაშუქება. 

სამწუხაროდ, ეს პროექტი ყურადღებას ამახვილებს მხო-

ლოდ სასურსათო უსაფრთხოების ორ მიმართულებაზე: საკვების 

ფიზიკური არსებობა (საკმარისობა) და მისი ხელმისაწვდომობა. 

უგულებელყოფილია ისეთი მნიშვნელოვანი მიმართულება, რო-

გორიცაა საკვების მოხმარება, რომელსაც ადამიანისათვის სასი-

ცოცხლო მნიშვნელობა აქვს. 

საქართველოს მოსახლეობის 50%-ს სურსათზე მატერიალუ-

რი ხელმისაწვდომობის პრობლემები აქვს, - ამის შესახებ საუბარია 

„ოქსფამის“ კვლევაში. 

2013 წლიდან, ევროკავშირის დაფინანსებით, „ოქსფამი“ 

ახორციელებდა 4-წლიან პროექტს „ეროვნული სასურსათო უსაფრ-

თხოების სტრატეგის სრულყოფა და მცირე ფერმერების მხარ-

დაჭერა სამხრეთ კავკასიაში“ (საქართველო, სომხეთი). იმისთვის, 

რომ მომხდარიყო სასურსათო უსაფრთხოების მხრივ არსებული 

მდგომარეობის შეფასება და პროცესში ჩართული მხარეების ცნო-

ბიერების დონისა და შესაძლებლობების გამოკვლევა, „ოქსფამმა“ 

ბოლო წლების საბაზისო კვლევამ აჩვენა, რომ: ქვეყანაში მთლიანი 

მოსახლეობის მხოლოდ 1/3 და ქალებისა და ბავშვების 33-34% 

მოიხმარს რკინით მდიდარ ხორცის პროდუქტს; მოხუცი ქალები 

და ასაკოვანი მოსახლეობის მხოლოდ 24-25%-ს მიუწვდება ხელი 

ცხოველური წარმოების პროდუქციაზე, რომელიც მდიდარია A 

ვიტამინით; ქალების 50%, რომელთა ყოველთვიური შემოსავალი 

100-1000 ლარია, მოიხმარს 4 ჯგუფის საკვებს, რეკომენდებული 10 

ჯგუფის ნაცვლად, მაშინ როდესაც ოჯახის დანარჩენი წევრები 

მოიხმარენ 5 ან მეტი ჯგუფის საკვებს, ქალები თავს იკავებენ 

ხორცეულისა და ხილის მოხმარებისგან (საქართველოში სასურსა-

თო მინიმუმის კალათაში სურსათის კალორიულობა შეფასებულია 

2300 კკალ-ის დონეზე, რაც საგრძნობლად ნაკლებია საერთაშო-

რისოდ აღიარებულ ნორმაზე (2450 კკალ)); საქართველოს მოსახ-

ლეობის 50%-ს სურსათზე მატერიალური ხელმისაწვდომობის 

პრობლემები აღენიშნება; მოსახლეობის 61% - ხორცეულისა და 

თევზეულის, 45% - ხილის და ბოსტნეულის, 20% კი რძის ნაწარმის 
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დეფიციტს განიცდის; ოჯახების 14% სისტემატურად სესხულობს 

ფულს სურსათის შესაძენად; საქართველოში 10-17 წლის ასაკის 

მოზარდების 50% მოკლებულია ვიტამინებით, ცილებით და 

რკინით მდიდარ სურსათს, რაც უარყოფითად აისახება მოზარდის 

ფიზიკურ და გონებრივ განვითარებაზე, ქმნის ცილოვანი დეფი-

ციტით გამოწვეულ მდგომარეობას, ანემიის განვითაებისა და 

ზრდის შეფერხების რისკს. 

„ოქსფამი“-ს, გაეროს სურსათისა და სოფლის მეურნეობის 

ორგანიზაციის მიერ შემუშავებულ 4 მიმართულებაზე დაყრდნო-

ბით კვლევების საფუძველზე,  სამხრეთ კავკასიაში არსებული 

მდგომარეობიდან გამომდინარე დაასკვნა, რომ: სურსათის წარ-

მოების ინდექსი დაბალია, ხოლო სურსათზე ფასები - ძალიან მა-

ღალი. ამასთან, რეგიონში ძირითადი პრობლემა არის ჭარბი სახა-

მებლიანი სურსათი, ხოლო ცილები ნაკლებად ხელმისაწვდომია, 

რაც ბავშვებში ზრდის შეფერხებასა და განუვითარებლობას იწვევს. 

ამასთან, კვლევის თანახმად, საქართველოსა და სომხეთში მოხმა-

რებული საკვების 50%-ზე მეტი იმპორტირებულია და სურსათის 

იმპორტზე დამოკიდებულების დონე ამ ორ ქვეყანაში გაცილებით 

უფრო მაღალია, ვიდრე დანარჩენ რეგიონში ან განვითარებულ 

ქვეყნებში. საყურადღებოა, რომ რეგიონში სურსათის ძირითადი 

მწარმოებლები და გადამამუშავებლები ქალები არიან - მცირე 

მეურნეთა 54% საქართველოში და 58.7% სომხეთში ქალია. მთლი-

ანი მოსახლეობის სამუშაო ძალას რაც შეეხება, 53% საქართველოში 

და 40% სომხეთში სოფლის მეურნეობის სფეროში არიან დასაქ-

მებულნი. სომხეთის მოსახლეობის მთლიანი შემოსავლის 64%, 

ხოლო საქართველოს მოსახლეობის მთლიანი შემოსავლის 54% 

სურსათზე იხარჯება. ამასთან, სურსათზე მუდმივი ხელმისაწვდო-

მობა მაღალმთიან რეგიონებში უფრო დიდ პრობლემას წარმოად-

გენს, რაც ისეთი ლოგიკური შემაფერხებელი ფაქტორებით არის 

გამოწვეული, როგორიცაა ინფრასტრუქტურა და კლიმატი. 

აღსანიშნავია ის ფაქტი, რომ სურსათის უვნებლობისა და 

ხარისხის მონიტორინგი 2005 წლის ჩათვლით ხორციელდებოდა 

სახელმწიფოს მიერ ქვეყანაში დამკვიდრებული საბჭოთა სტან-

დარტის – ГОСТ-ის შესაბამისად. 2006 წლიდან მაშინდელი ხელი-

სუფლების მიერ საერთოდ გაუქმდა კონტროლი სასურსათო პრო-

დუქციაზე, რამაც გზა გაუხსნა იმპორტიორებს შემოეტანათ სა-
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ქართველოში სხვაგან დაწუნებული, ფალსიფიცირებული, მიკ-

რობებითა და ტოქსიკური ნივთიერებებით დაბინძურებული, 

ასევე გენმოდიფიცირებული, დაბალი ღირებულების პროდუქ-

ტები, რამაც, გამოიწვია არამარტო მომხმარებელთა მასიური და-

ავადებები (განსაკუთრებით ავთვისებიანი სიმსივნით 7-8 ათასი 

ადამიანი წელიწადში), არამედ სურსათის ადგილობრივი წარ-

მოების პარალიზება. მცირე მეწარმეების მიერ მოყვანილმა ადგი-

ლობრივმა პროდუქციამ კონკურენცია ვერ გაუწია შედარებით 

იაფფასიან იმპორტულ პროდუქციას და ფაქტიურად სამამულო 

წარმოება მოკვდა (2013 წლამდე საქართველოში სახნავ-სათესი 

მიწების 80% ყოველწლიურად დაუმუშავებელი რჩებოდა). ყო-

ველივე ამან განაპირობა სოფლის მოსახლეობის კიდევ უფრო 

გაღარიბება და მათმა მნიშვნელოვანმა ნაწილმა მიატოვა სოფელი 

და სამუშაოსა და სარჩოს საძებნელად ქალაქს მიაშურა (ასეულო-

ბით სოფელი დაცარიელდა და ყველაზე შეძლებულად სოფელში 

პენსიონერი ითვლება). 

2013 წლიდან ინტენსიურად დაიწყო სახელმწიფოს მიერ 

სურსათის უვნებლობისა და ხარისხის კონტროლი, რასაც საწარ-

მოებში და სავაჭრო ქსელში ანხორციელებს სურსათის ეროვნული 

სამსახური, ხოლო საბაჟოზე – ფინანსთა სამინისტროს შემოსავ-

ლების სამსახური. საგულისხმოა ის, რომ 3 წელიწადში მონიტო-

რინგის (სასურსათო პროდუქციის ლაბორატორიული კვლევა) 

რაოდენობა 10-ჯერ გაიზარდა და 2015 წელს 6 ათასს მიაღწია, რაც 

მისასალმებელია, თუმცა, მონიტორინგის მასშტაბები ჯერ კიდევ 

არასაკმარისია. საჭიროა ამ სამსახურისათვის დაფინანსების მნიშვ-

ნელოვანი გაზრდა და შესაბამისი რაოდენობის კვალიფიციური 

სპეციალისტებით უზრუნველყოფა. 

სასურსათო უსაფრთხოების მიღწევა და მისი განმტკიცება 

მოიცავს სხვადასხვა სახის რისკებს: მაკროეკონომიკურს, სოცია-

ლურ-პოლიტიკურს, ტექნოლოგიურს, აგროეკოლოგიურს, საგა-

რეო-ეკონომიკურს. 

ჩვენი აზრით, სურსათის უვნებლობის სფეროში  სახელმ-

წიფოს ეროვნულ ინტერესებს შეიძლება მივაკუთვნოთ: 

- ადგილობრივი კვების პროდუქტების წარმოების აუცი-

ლებელი დონის უზრუნველყოფა, როგორც აუცილებელი პირობა 

სოფლის შემოსავლის უზრუნველყოფისათვის; 
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- სურსათის სახელმწიფო რეზერვის მუდმივი განახლება;  

- ქვეყანაში წარმოებული და იმპორტირებული საკვები პრო-

დუქტების  ხარისხის სახელმწიფო და სურსათის უვნებლობის ხა-

რისხის სტანდარტებთან შესაბამისობის მუდმივი მონიტორინგი, ; 

- სასოფლო-სამეურნეო სექტორის მართვის ეფექტური 

სისტემის შექმნა ყველა დონეზე, ასევე კვების სექტორში ერთიანი 

სამეცნიერო-ტექნოლოგიური  და ინოვაციური პოლიტიკის გატა-

რება. 

   დღეისათვის მსოფლიოს ქვეყნების მოსახლეობა დგას სურ-

სათის უკამრისობის პირისპირ, რომლის მიზიზები გლობალურია 

და გამოწვეულია სასოფლო-სამეურნეო მიწის ფართობის შეზ-

ღუდულობისა და სუფთა წყლის რესურსების შემცირების, კლი-

მატის ცვლილებების, ბუნებრივი რესურსების გამოფიტვის, ფი-

ნანსური არამდგრადობის და სხვა პრობლემების გამო. აღნიშნული 

მიზეზების შერბილების მიზნით აუცილებელია სურსათის 

იმპორტისაგან ამ ქვეყნების დამოკიდებულების შემცირება და 

მსოფლიო სასურსათო ბაზარზე მათი ეკონომიკური მდგომა-

რეობის განმტკიცება. ასევე სასურსათო უსაფრთხოების საკითხე-

ბის საკორდინაციო სტრუქტურის შექმნა; სასურსათო უსაფრთხო-

ების შესახებ კანონის მიღება; სასურსათო ბიზნესისა და ექსპორ-

ტის გაფართოების ხელშეწყობა; მსოფლიოს მაღალ ტექნოლოგი-

ური მიღწევების გამოყენება და დანერგვა, რაც დიდ საზოგადოებ-

რივ ძალისხმევას მოითხოვს. 

და, ბოლოს, მიგვაჩნია, რომ ქვეყნისათვის სასურსათო  უსაფ-

რთხოების უზრუნველყოფა სოციალურ-ეკონომიკური ორიენტა-

ციის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანი ფაქტორი  უნდა გახდეს.  ამ 

პროცესის დარეგულირება ხელს შეუწყობს ეკონომიკურ ზრდას და 

მნიშვნელოვან როლს შეასრულებს როგორც ეკოლოგიური, ასევე 

სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფის მიღწევაში. 
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GLOBAL FOOD SECURITY AND THEORETICAL ISSUES 

OF ITS IMPACT ON NATIONAL FOOD SECURITY 

Summary 

 

The work is devoted to such an important problem as global food se-

curity and its impact on national food security. As it is known, food, as the 

main component of food supply, is of strategic importance and occupies a 

decisive place in the overall system of national security. 

The concept of food security appeared in the 1970s and since then it 

has been constantly improved in one or another resolution of the United 

Nations Food and Agriculture Organization. The paper discusses the main 

directions of food security; the heterogeneity of food problems in different 

regions of the planet; The causes of the food crisis and the main ways to 

solve it are indicated, the paper is made on the example of Georgia. The 

current situation in the country is analyzed and a list of measures to correct 

it is provided, including this or that project already implemented by the 

Ministry of Agriculture in recent years and planned for the future. The 

paper also analyzes interesting statistical numerical material. 
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თენგიზ ქავთარაძე  
 

გლობალური ეკონომიკური და ეკოლოგიური საფრთხეები და 

მათი ეროვნული სოფლის მეურნეობის უსაფრთხოებაზე 

გავლენის თოერიული საკითხები 
 

ანოტაცია. ნაშრომში შესწავლილია ეროვნული უსაფრთხოების 
გამტკიცების პრობლემა, რომლის ერთ-ერთი შემადგენელი ნა-
წილია გლობალური ეკონომიკური უსაფრთხოება. დადგენილია, 
რომ ქვეყნის გლობალური ეკონომიკური საკითხები მოიცავენ 
როგორც გარეგანი ხასიათის, ისე საშინაო საფრთხეებს, რომლე-
ბიც არანაკლებ ემუქრებიან ეკონომიკურ უსაფრთხოებას. საუ-
ბარია ეკოლოგიურ საფრთხეებზე და მათ გავლენაზე საზამთრო 
და საზაფხულო საძოვრების პროდუქტიულობაზე, ნაშრომში მო-
ცემულია ქვეყნის ეროვნული სოფლის მეურნეობის ეკონომი-
კური ჩამორჩენის ობიექტური და სუბიექტური მიზეზები, მათი 
დაძლევის ეკონომიკური და მეურნეობრივი ორგანიზაციული 
ღონისძიებები და განხორცილების კონკრეტული გზები. 
საკვანძო სიტყვები. გლობალური ეკონომიკური საფრთხეები, 
ეკოლოგიური საფრთხეები, სოფლის მეურნეობის უსაფრთხოე-
ბა, ინოვაცია. 

* * * 

საქართველოს სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლობის 

აღდგენამ და ქვეყნის ეკონომიკის ავტონომიურ რეჟიმში მართ-

ვამ დღის წესრიგში დააყენა ეროვნული უსაფრთხოების განმტ-

კიცების პრობლემა, რომლის ერთ-ერთი შემადგენელი ნაწილია 

ეკონომიკური უსაფრთხოება. ამ უკანასკნელის მნიშვნელობას 

კიდევ უფრო აქტუალურს ხდის ის გარემოება, რომ მსოფლიო 

ეკონომიკის გლობალიზაციის პროცესში საქართველოს ჩართვამ 

ქვეყანა უფრო მეტად დამოკიდებული გახადა გარე სამყაროსჱ 

და პირობებზე. შესაბამისად გაიზარდა ეროვნულ ეკონომიკაზე 

გარე საფრთხეების არახელსაყრელი გავლენის ალბათობის კოე-

ფიციენტი. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში და მათ შორის სა-

ქართველოშიც გლობალური ეკონომიკური საფრთხეების კვლე-

ვის პრობლემა დროულად იქნა აყვანილი სახელმწიფოებრივი 
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პოლიტიკის რანგში, რაც გამოწვეული იყო იმით, რომ მსოფ-

ლიო ეკონომიკურ მეცნიერებაში ეკონომიკური საფრთხეების 

პრობლემის გამოკვლევას არ ექცეოდა სათანადო ყურადღება. 

რაც შეეხება განვითარებულ საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნებს, მათ 

წინაშე აღნიშნული პრობლემა არ იდგა და, შესაბამისად, არ 

წარმოებდა კვლევები. გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში ეკო-

ნომიკურ საკითხებზე ყურადღება გამახვილდა მხოლოდ საბაზ-

რო რეფორმების დაწყებიდან საკმაო ვადის გასვლის შემდეგ, 

როდესაც მწვავე კრიზისული ხასიათი მიიღო ეკონომიკის გან-

ვითარებამ  და მნიშვნელოვნად დაეცა მოსახლეობის ცხოვრე-

ბის დონე. მართალია, დაგვიანებულად, მაგრამ მაინც ეკონო-

მიკურ საფრთხეებთან ბრძოლა ერთ-ერთი საკვანძო საკითხი 

გახდა ჯერ კიდევ 1976 წელს. რაც იძლევა კიდევ იმის გარან-

ტიას, რომ უახლოეს მომავალში ქვეყნის ეკონომიკური საფრთ-

ხეების ბრძოლის განმტკიცების მიმართულებით მეტი პრაქტი-

კული ნაბიჯები იქნება გადადგმული. 

საქართველოს გლობალური ეკონომიკური საფრთხეების 

თეორიულ-გამოყენებითი კვლევა, უპირველეს ყოვლისა, უნდა 

განხორციელდეს დამოუკიდებლად საკუთარი ინტელექტუალუ-

რი ძალებით. იგი არაა ის პრობლემა, რომელშიაც სასურველ 

ეფექტს მოგვცემს საერთაშორისო საფინანსო ეკონომიკური ინს-

ტიტუტების და უცხოელი ექსპერტების კონსულტაციები. რა  

თქმა უნდა, აქ არ იგულისხმება გარდამავალი ეკონომიკის 

ქვეყნებში ეკონომიკური საფრთხეების პრობლემების ირგვლივ 

დაგროვილი თეორიული და პრაქტიკული ბრძოლის გამოცდი-

ლების შესწავლა-განზოგადება და გამოყენება, თუმცა აქაც სა-

ჭიროა დიდი სიფრთხილე და შემოქმედებითი მიდგომა. 

ამ რთული და მრავალწახნაგოვანი ამოცანის გადაწყვეტა 

მოითხოვს სათანადო თეორიულ-მეცნიერული საფუძვლების შე-

მუშავებას, გლობალური ეკონომიკური საკითხების არსის, ამო-

ცანების, პრინციპების, კრიტერიუმების, ინდიკატორებისა და 

სხვა შემადგენელი ელემენტების მკაფიო და ცალსახად მეცნიე-

რულ ფორმულირებას. სხვა შემთხვევაში ეკონომიკური საფრთ-

ხეების წინაღმდეგ ბრძოლა მიიღებს სქოლასტიკურ, ზედაპი-

რულ ხასიათს და მას არ ექნება გამოყენებითი მნიშვნელობა. 

უპირველეს ყოვლისა, ცალსახად და მკაფიოდ უნდა იქნეს წარ-
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მოდგენილი გლობალური ეკონომიკური საფრთხეების არსი. 

ამას განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება იმის გამოც, რომ 

დღემდე აღნიშნული კატეგორიის გაგებაში ერთიანი აზრი არაა 

ჩამოყალიბებული მკვლევრებსა და სპეციალისტებს შორის და 

შესაბამისად რთულდება იმ საფრთხეების ხასიათის ფაქტორე-

ბის განსაზღვრა, რომელთა საფუძველზეც უნდა მოხდეს ეროვ-

ნულ ეკონომიკაზე მათი ნეგატიური ზეგავლენის ბლოკირების 

მიმართულებით ღონისძიებათა კომპლექსის შემუშავება.  

დღეისათვის გლობალურ-ეკონომიკური უსაფრთხოების 

კატეგორიების განმარტებებს შორის ყველაზე უფრო გავრცელე-

ბულია მისი შემდეგნაირი განმარტება: ეკონომიკური უსაფრთ-

ხოება ნიშნავს ეკონომიკისა და ხელისუფლების ინსტიტუციე-

ბის ისეთნაირ მდგომარეობას, რომლის დროსაც უზრუნველყო-

ფილია ეროვნული ინტერესების გარანტირებული დაცვა. ეკო-

ნომიკური პოლიტიკა სოციალური მიმართულებებისაა და შე-

ნარჩუნებულია თავდაცვითი პოტენციალი იმ დროსაც კი, რო-

დესაც საგარეო და საშინაო საფრთხეები არახელსაყრელ მდგო-

მარეობაშიც. არსებობს ეკონომიკური უსაფრთხოების ასეთი გან-

მარტებაც, სადაც საერთოდ არაა მინიშნებული ქვეყნის ეროვ-

ნული ეკონომიკური ინტერესები. კერძოდ, ეკონომიკური უსა-

ფრთხოებაში იგულისხმება ეკონომიკური, პოლიტიკური და სა-

მართლებრივი პირობების ისეთი შეთანაწყობა, რომელიც უზ-

რუნველყოფს ერთ სულ მოსახლეზე მაქსიმალური რაოდენობის 

ეკონომიკური რესურსების მდგრად და გრძელვადიან პერსპექ-

ტივაში წარმოებას შედარებით ექფექტიანი ხერხით [1]. არსე-

ბობს სხვა განმარტებებიც. … 

ჩვენი აზრით, გლობალური “ეკონომიკური უსაფრთხოე-

ბის” კატეგორია არ უნდა იქნეს გაიგივებული “ეკონომიკური 

პოლიტიკისა” და “ქვეყნის უსაფრთხოების” კატეგორიებთან. რა 

თქმა უნდა, იგი ორივე მათგანის შემადგენელი ნაწილია, მაგ-

რამ მისი ამოცანები და მიმართულებები სპეციფიკურია და 

სწორედ ეს უკანასკნელი უნდა დაედოს საფუძვლად აღნიშ-

ნული კატეგორიის განმარტებას. ეკონომიკის მდგრადი განვი-

თარება, ეკონომიკური ზრდის უზრუნვლეყოფა და ერთ სულ 

მოსახლეზე შემოსავლების გაზრდა ეკონომიკური პოლიტიკის 

მთავარი ამოცანებია და მის შინაარსს განსაზღვრავს. რაც შეხე-
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ბა ეკონომიკურ უსაფრთხოებას, იგი მართალია ზემო აღნიშნუ-

ლი ამოცანების ხელშემწყობი პირობაა, მაგრამ მას გააჩნია თა-

ვისი კონკრეტულად გამოხატული ამოცანები, რომელთა შორის 

მთავარია ეროვნული ეკონომიკური ინტერესების დაცვა და 

ქვეყნის საგარეო ეკონომიკურ ფაქტორებთან დამოკიდებულების 

ხარისხის მინიმუმადე დაყვანა. თავის მხრივ, ეროვნული ეკო-

ნომიკური ინტერესები “ეროვნულ-სამართლებრივი ინტერესე-

ბის” შემადგენელი ნაწილია და მიმართულია საკუთარი ეკონო-

მიკური პოტენციალის პრიორიტეტული გამოყენებისაკენ. პლა-

ნეტაზე არსებული ყველა ქვეყანა ორიენტირებულია იმ პრიო-

რიტეტების განსაზღვრისა და დაცვისაკენ, რომელიც მაქსიმა-

ლურად გამოხატავს თითოეული ქვეყნის ტერიტორიაზე მცხოვ-

რები მოსახლეობის ეროვნულ ინტერესებს, პოლიტიკურ, სო-

ციალურ, ტექნიკურ-ტექნოლოგიურ და ეკონომიკურ სფეროებ-

ში.  

ეროვნული ეკონომიკური ინტერესების დაცვა დაკავში-

რებულია გლობალური ეკონომიკური უსაფრთხოების მეორე 

ძირითად ამოცანასთან – ქვეყნის საგარეო ეკონომიკურ ფაქტო-

რებთან, დამოკიდებულების ხარისხის შემცირებასთან. ამ უკა-

ნასკნელის როლი და მნიშვნელობა კიდევ უფრო გაიზარდა 

თანამედროვე ეტაპზე, როდესაც სწრაფი ტემპით მიმდინარეობს 

მსოფლიო ეკონომიკის გლობალიზაციის პროცესი, რომელსაც 

პოზიტიური შედეგები მოაქვს იმ ქვეყნებისათვის, რომლებიც 

დიდი ხანია აშენებენ საბაზრო ეკონომიკას, და შედეგად დააგ-

როვეს უზარმაზარი გამოცდილება, ფინანსური და ეკონომიკუ-

რი პოტენციალი და მსოფლიო ეკონომიკაში დაიკავეს მონოპო-

ლიური მდგომარეობა. დიდი და მდიდარი ქვეყნები ცდილო-

ბენ მათ მიერ შემუშავებულ და მათთვის მისაღებ პოლიტიკურ 

და ეკონომიკურ წესრიგს მოარგონ შედარებით პატარა, სუსტი 

და ეკონომიკურად განუვითარებელი ქვეყნების პოლიტიკა და 

ეკონომიკა. განსხვავებით წინა არაცივილიზებული მეთოდების-

გან (ომები), ამჟამად მათი გავლენის სფეროების გასაფართოებ-

ლად გამოიყენება უფრო ცივილიზებული ფორმები და მეთო-

დები – ეკონომიკური დახმარებები, კრედიტები, გრანტები, 

ინვესტიციები და ა.შ. ამ მიმართულებით შექმნილია უზარმა-

ზარი საფინანსო ეკონომიკური პოტენციალის მქონე საერთაშო-
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რისო ინსტიტუტები (საერთაშორისო სავალუტო ფონდი, მსოფ-

ლიო ბანკი და ა.შ.), რომლებიც ძირითადად მონოპოლისტი 

ქვეყნების ინტერესებს გამოხატავენ და იცავენ.  

 ზემოთქმულიდან გამომდინარე, გლობალური ეკონომი-

კური კატეგორია ვიწრო გაგებით და მარტივად შეიძლება ჩა-

მოყალიბდეს, როგორც ქვეყნის ეროვნული ეკონომიკური ინტე-

რესების დაცვა, მისი ეკონომიკური დამოუკიდებლობა და უზ-

რუნველყოფა. პირველი აქედან გულისხმობს საკუთარი საწარ-

მოო ფაქტორების (მიწა, კაპიტალი, შრომა, მეწარმოებრივი აქ-

ტივობა და ა.შ.) მაქსიმალური ინტენსიური გამოყენებით ქვეყ-

ნის ეროვნული სიმდიდრის ზრდას და შესაბამისად მოსახლეო-

ბის ცხოვრების დონის ამაღლებას. რაც შეეხება ეკონომიკური 

დამოუკიდებლობის უზრუნველყოფას, იგი გარკვეულ განმარ-

ტებას საჭიროებს. უპირველეს ყოვლისა, უნდა აღინიშნოს, რომ 

ეკონომიკურად დამოუკიდებელი ქვეყანა დღეს მსოფლიოში არ 

არსებობს, მათ შორის ეკონომიკურად დამოუკიდებელი არაა 

ისეთი გიგანტური ქვეყანა, როგორიცაა აშშ. შრომის საერთაშო-

რისო დანაწილებამ, რესურსების შეზღუდულობამ და გეოგრა-

ფიულმა თავისებურებამ ქვეყნები ერთმანეთთან ეკონომიკურად 

დამოკიდებული გახადა, მაგრამ გლობალური საკითხების პო-

ზიციიდან მთავარია არა ეკონომიკური დამოუკიდებლობა, არა-

მედ კონკრეტულად დამოუკიდებლობის ზომა და მასშტაბები. 

იმ შემთხვევაში, თუ  ამა თუ იმ ქვეყნის ეკონომიკა სტრატეგი-

ული რესურსებით მთლიანად სხვა ქვეყნებზეა დამოკიდებული, 

მაშინ ძნელია მის ეკონომიკურ დამოუკიდებლობაზე საუბარი. 

მაგრამ თუ ქვეყნის შიგნით არსებობს საკუთარი რესურსული 

პოტენციალი, რომელიც სხვადასხვა ფაქტორების გამო გამოუყე-

ნებელია, მაშინ არსებობს იმის პოტენციური შესაძლებლობა, 

რომ გაიზარდოს ქვეყნის ეკონომიკური დამოუკიდებლობის ხა-

რისხი და შესაბამისად განმტკიცდეს გლობალური ეკონომიკუ-

რი უსაფრთხოება. კვლევის შედჵგად დადგინდა, რომ გლობა-

ლური ეკონომიკური საფრთხეები მოიცავენ როგორც გარეგანი 

ხასიათის საფრთხეებს, ისე საშინაო საფრთხეებს, რომლებიც 

არანაკლებ ემუქრებიან ეკონომიკურ უსაფრთხოებას. საუბარია 

ისეთ საშინაო საფრთხეზე, როგორიცაა: განვითარების ინოვაცი-

ური საწყისების სისუსტე (სასტარტო პოტენციალი), ეკონომიკის 
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სახელმწიფოებრივი რეგულირების არაეფექტურობა, საზოგად-

ოების განსხვავებულ შეხედულებათა დაბალანსების მიუღწევ-

ლობა და ა.შ. აღნიშნულიდან გამომდინარე შეიძლება ეკონომი-

კური საფრთხეების არსის დაზუსტებული ვარიანტი შემდეგნაი-

რად დავაფიქსიროთ; გლობალური ეკონომიკური საფრთხეების 

არსის გაგებაში იკვეთება ორი ძირითადი ინგრედიენტი. ერთი 

დაკავშირებულია საგარეო მუქარასთან, მეორე – საშინაო მუქა-

რა-ნეგატიურ ფატორებთან. უნდა აღნიშნოს, რომ საგარეო და 

საშინაო საკითხებს შორის მკაფიო ზღვარის გავლება გაძნელე-

ბულია. მაგალითად, უცხოური კრედიტების აღება და მისი გა-

დახდისუნარიანობა ქვეყნას უქმნის გლობალურ საგარეო საფრ-

თხეს, რამეთუ ასეთ შემთხვევაში ამოქმედდება საერთაშორისო 

სანქციები. ამავე დროს საგარეო საფრთხეების საფუძვლები 

ფორმირდება ქვეყნის შიგნით, რადგან საგარეო სესხის აღების 

აუცილებლობას წარმოშობს ის ეკონომიკური კრიზისი, რომე-

ლიც ფორმირდება ქვეყნის შიგნით არაეფექტური ეკონომიკური 

საქმიანობის გამო. 

მთელ რიგ შემთხვევებში გლობალური ეკონომიკური უს-

აფრთხოების კატეგორია გაიგივებულია ეკონომიკურ მდგრადო-

ბასთან, რაც არაა მართებული. მდგრადობისა და უსაფრთხოე-

ბის საერთო დამახასიათებელი ნიშანია განვითარება, თუმცა 

არა ყველანარი განვითარება უზრუნველყოფს უსაფრთხოებას. 

მაგალითად, განვითარება, რომელიც უსაფრთხოა ეკოლოგიუ-

რად ან კიდევ ეწინააღმდეგება სოციალურ ორიენტაციას ანუ 

ეკონომიკურ ზრდას და თან არ ახლავს ცხოვრების დონის 

ამაღლება, არ შეიძლება იყოს უსაფრთხო. ასეთი ვითარებაჱ, 

სამწუხაროდ, დღევანდელ საქართველოში. კერძოდ, მთლიანი 

შიდა პროდუქტის ზრდის ტემპებს არ ახლავს მოსახლეობის 

ცხოვრების ხარისხის გაუმჯობესება, რაც გამოწვეულია იმით, 

რომ წარმოებული ეროვნული შემოსავლის საკმაოდ დიდი ნა-

წილი ხმარდება საგარეო ვალების დაფარვას. 

გლობალური ეკონომიკური საფრთხეების გავლენა დი-

დია ეკოლოგიურ საფრთხეებზე, მათ შორის საზამთრო და 

საზაფხულო საძოვრების პროდუქტიულობაზე. 

ბუნებრივი პირობების – საძოვრების ზედაპირის აგებუ-

ლების, წყლით უზრუნველყოფის, ჰავის, ნიადაგებისა და მცე-
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ნარეული საფარის – ეკოლოგიური საფრთხეების აღწერა შეე-

ხება მხოლოდ რესპუბლიკჱში მეცხვარეობის გავრცელების წამ-

ყვან რაიონებს, რომლებიც დაკავშირებულია საქართველოს სამ-

ხრეთი მთიანეთის საგაზაფხულო საძოვრებზე ცხვრის გადარეკ-

ვასთან. ეს არის აღმოსავლეთ საქართველოს – დედოფლის წყა-

როს, სიღნაღის, საგარეჯოს, გარდაბნის, თეთრი წყაროს, მარნე-

ულის, ბოლნისის, დმანისის, წალკის, ბორჯომის, ნინოწმინდის, 

ახალქალაქისა და ასპინძის ადმინისტრაციული რაიონების სა-

ზამთრო საძოვრები.  

აღმოსავლეთ საქართველოს საზამთრო და გარდამავალი 

საძოვრების საერთო ფართობი 427401 ჰა-ს შეადგენს. მცენარე-

ული საფარი ძირითადად ნახევარუდაბნოსა და ტიპური ველის 

მცენარეული ფორმაციებისაგან შედგება.  

ნახევარუდაბნოს მცენერეული ფორმაციისათვის ჩვენში 

ყველაზე გავრცელებულია აბზინდა. აბზინდა და მისი დაჯგუ-

ფებები მეცხვარეობას ასაზრდოებს საძოვრების სახით 7-8 თვის 

განმავლობაში. აღმოსავლეთ საქართველოს ზამთრის საძოვრების 

ძირითად საკვებად ითვლება ასევე ურო ბალახი და მისი დაჯ-

გუფებები. უროს მოსავლიანობას ძირითადად ძირისირგვლივი 

ფოთლები ქმნის, რომელიც უხვად ეზრდება მას. უროსათვის 

დამახასიათებელია გვიანი ვეგეტეცია. სითბოსა და სინოტივის 

პირობებში ურო გაზაფხულზე  საკმაოდ გვიან იღვიძებს – აპ-

რილის ბოლოს, ყვავილობს ივლისში, მაგრამ ზაფხულის გვალ-

ვიან პირობებში იგი ვეგეტაციას აჩერებს და აგრძელებს მხო-

ლოდ შემოდგომით, მისთვის სასურველი ამინდის დადგომის 

შემდეგ. ოქტომბერში იწყება უროს მეორე ყვავილობა, ხოლო 

ნოემბერში – ნაყოფიანობა. ურო საკვებად  წლის ყველა დროს 

გამოიყენება, მაგრამ მისი კვებითი ღირებულების საუკეთესო 

პერიოდად საგაზაფხულო ვეგეტაციის დრო, ანუ მაისი ითვლე-

ბა, როდესაც  უროს მწვანე, ნორჩი და ყუათიანი ფოთლები 

აქვს. ცხვარი საკმაო ხალისით ჭამს უროს  მისი მეორე ნაყო-

ფიანობის პერიოდში — ოქტომბერ-დეკემბერშიც. 

ბუნებრივი პირობების განსხვავების მიხედვით აღინიშ-

ნება უროს დაჯგუფებათა ნაირსახეობებიც: ეფემერებსა და ეფე-

მეროიდებს შორის გავრცელებულია  მარცვლოვანთაგან – იაპო-

ნური შვრიელა, კოლპოდიუმი დაბალი, ბრახიპოდიუმი, წყვილ-
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თავთუნა, ბოლქვიანი თავაქასრა; პარკოსანთაგან – პატარა, დის-

კოსებრი, ხეშეში, იონჯები, ულუმბო, მონსელიანა და თავთა-

ვიანი; აღინიშნება ჯვარისნები და რთულყვავილოვნები; ძირი-

თად კომპონენტთა შორის აღნიშნება  მარცვლოვნები – წივანა, 

ბალნიანი ვაციწვერა, ბალნიანი ქერი, კაპუეტა; პარკოსნები – 

ცისფერი იონჯა, კახურბა და მტკვრისპირის ესპარცეტები; 

ნაირბალახი – კუტიბალახა, სალბი მწვანე, თბილისური  ბეგ-

ქონდარა, ცხვრის ღიღილო, კოლპოდიუმი ვიზნერის მინყარ-

ციას, ვიწროფოთლოვანი სელა, მცირე გავრცელებით აღინიშნე-

ბა მოკლენაყოფიანი და სტევენის ბლერტმები. 

ზამთრის საძოვრების აღწერის დასასრულს გულისტკი-

ვილით უნდა აღინიშნოს მათი ძალზე ცუდი მდგომარეობა, 

რომ ზამთრის საძოვრების საერთო ფართობის თითქმის მეხუ-

თედი საძოვრებად სრულიად უვარგისია. ეს არის ეროზიით გა-

ნადგურებული დანაწევრებული, ხევ-ხრამებად ქცეული ადგი-

ლები, ძირითად ქანებამდე ნიადაგების სრული გადარეცხვით, 

აგრეთვე ბიცი-მლაშობები, ჭაობები და საძოვრებისაგან სრუ-

ლიად გამოთიშული სხვა ადგილები. ეკოლოგიური საფრთხეე-

ბის თვალსაზრისით კიდევ უფრო სამწუხაროა ის გარემოება, 

რომ საძოვრების განადგურების პროცესი სრულებითაც არ შეწ-

ყვეტილა და უვარგისი მიწების რაოდენობა ყოველწლიურად 

მატულობს არა მარტო შეუნელებელი ეროზიების მიზეზით, 

არამედ პირუტყვის უსისტემო ძოვებითა და საძოვრების უზო-

მო გადატვირთვის გამო. ეკოლოგიური საფრთხეების თვალ-

საზრისით საძოვრებზე შეინიშნება სარეველა მცენარეების მოძა-

ლება, როგორიცაა: ველური სტაფილო, ალისარჩულა, ნეგი, 

ლურჯი, წითელი, ყვითელი და სხვა ნარები, ბრტყელეკალა, 

რძიანა, ქარცეცხლა და მრავალი სხვა. 

სარეველებმა ხშირად შამბიანების სახე მიიღო და არა 

თუ შეამცირა საძოვრების ფართობები, არამედ ცხვრისათვის 

დიდ უბედურებად იქცა, რადგან ეკლიანობის გამო სარეველები 

მატყლის საშინელ დასარევლიანებას და გაღვერვას იწვევენ. 

უკანასკნელ წლებში განუსაზღვრელად გავრცელდა საშინელი 

სარეველა, ეგრეთ წოდებული ღორის ბირკა, რომელიც პირუტყ-

ვის საკვებად უვარგისია და ჯაგნარის სახით მძლავრად მოედო 

საძოვრებს, მინდვრებს, რუებსა და გზისპირებს; მოხმარებისაგან 
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გამოთიშა უამრავი საძოვარი ფართობი და დაასარევლიანა 

მატყლი, რამაც გამოიწვია მატყლის ხარისხის გაუარესება, ფას-

დაკლება, მრეწველობაში მისი გადამუშავების შეფერხება, მანქა-

ნების დაზიანება, ქსოვილების უხარისხობა და თავად ცხვრის 

გაწვალება, გალუბება, დაავადების გახშირება და პროდუქტიუ-

ლობის შემცირება. 

გლობალურმა ეკონომიკურმა საფრთხეებმა გამოავლინა, 

რომ საძოვრების პირუტყვით უზომოდ გადატვირთვა და უსის-

ტემო ძოვება შემდგომში შეუნელებლად იწვევს ნიადაგის 

განადგურებას; უვარგისი გახდა ფართობის კიდევ 25-30%, რო-

მელთა ნაწილს საშუალოდ 15%-ით დასარევლიანებული ფარ-

თობები შეადგენს. 

ზამთრის საძოვრების აღდგენისა და მოვლა-პატრონობის 

გაუმჯობესების მიზნით, სპეციალისტების ერთი ნაწილი ვარაუ-

დობს, რომ საჭიროა საძოვრების გადახვნა და მასზე იონჯისა 

და სამყურას დათესვა. ჩვენი აზრით,  ეს გამოსავალი არ არის. 

საქმე ისაა, რომ სამყურასა და იონჯის ნათესების ერთი გამო-

ძოვების შემდეგ მთელი წლის განმავლობაში უნდა ვუცადოთ 

მათ ხელმეორედ ვეგეტაციას.  ამდენად ველი გამოუსადეგარი 

ხდება, რადგან მასზე არ ხარობს  აბზინდის, ურო ბალახისა  

და მათი ზემოთ ნახსენები ბუნებრივი საძოვრული ბალახების 

ჯგუფები, წლის სხვადასხვა პერიოდში არ ხდება მათი ზრდა-

განვითარება, რის გამოც პირუტყვის (ცხვრისათვის) საკვები 

ბალახი გაიშვიათებულია. 

თესლბრუნვის დანერგვის ორგანიზაციასთან და მინდვ-

რისა და ბუნებრივი საკვებწარმოების მეურნეობების სათანადო 

სიმაღლეზე დაყენებასთან დაკავშირებით ეკოლოგიური საფრთ-

ხეების ასაცილებლად ყოველგვარი გადამჭრელი ღონისძიებები 

უნდა იქნეს მიღებული ერთწლიანი და მრავალწლიანი ბალა-

ხების მეთესლეობის მოსაწესრიგებლად, რაც ამჟამად დიდი 

პრობლემაა  და ზრუნვას საჭიროებს. ამ მიზნით რესპუბლიკის 

ბალახის მთესველ მეურნეობებში უნდა გამოიყოს სათანადო 

სათესლე ნაკვეთები და მოსავლიანობის მკვეთრ ზრდასთან 

ერთად,  ყოველწლიურად უნდა  შეგროვდეს ველურად მზარდი 

ბალახების თესლი, რომელთა ნაწილი გამოყენებული იქნება 
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ბუნებრივ სათიბებსა და საძოვრებზე ჩასათესად, ხოლო და-

ნარჩენი –  გასამრავლებლად. 

ცნობილი მეცნიერი, პროფესორი შ. ნახუცრიშვილი სრუ-

ლიად სამართლიანად შენიშნავს, რომ საქართველოში, განსა-

კუთრებით ზოგიერთ რაიონში, ბუნებრივი სათიბ-საძოვრების 

მცირე პროდუქტიულობას განაპირობებს ის გარემოება, რომ 

მოუწესრიგებელია როგორც ორგანიზაციული, ისე აგროტექნი-

კური მხარე. კერძოდ, მათი მოვლა არც წარსულში და არც 

ამჟამად არ წარმოებს. ეკოლოგიური საფრთხეების თვალსაზ-

რისით რესპუბლიკის 3.2 ათასი ჰა სათიბი და 6.9 ათასი ჰა სა-

ძოვარი დაჭაობებულია, შესაბამისად 4. 8-99. 3 ათასი ჰა ჯაგ-

ნარით, მეჩხერი ტყეებითა და კოლბოხებითაა დაფარული, ხო-

ლო საძოვრების გარკვეული ნაწილი ქვიანია და მთელ რიგ 

ღონისძიებათა განხორციელებას მოითხოვს. ამას ისიც ემატება, 

რომ ბუნებრივ სათიბ-საძოვრებზე რეგულარულად არ ტარდება 

ისეთი ღონისძიებები, როგორიცაა შხამიანი სარეველა და პი-

რუტყვისათვის სხვა უვარგისი ბალახ-მცენარეებისაგან გაწმენ-

და. კერძოდ, მწირი, ხავსმოკდებული, გაშიშვლებული მეჩხერი 

საძოვრების გადახვნა და კულტურული და ველური ბალახების 

ჩჱთესვის გზით ბალახის საფარის გაუმჯობესება; ზედაპირული 

ჭაობებიდან წყლის მოცულობა და მორწყვა;  სისტემატურად 

არ შეაქვთ ან თუ შეაქვთ – მცირე დოზით, ორგანული და მი-

ნერალური სასუქები და ა.შ. აღნიშნულ გარემოებებთან ერთად 

ბუნებრივი საძოვრების დაბალწარმადობას ისიც  განაპირობებს, 

რომ დღეისათვის პირუყტყვის სულადობის არარაციონალურ 

დატვირთვასათან ერთად, ჯერ კიდევ  არ არის აღმოფხვრილი 

უსისტემო ძოვება, დანერგილი არ არის საძოვართბრუნვა და 

ნაკვეთმორიგეობითი ძოვების სისტემა. 

მართალია, ამ ეკოლოგიური საკითხეების აღმოფხვრა 

დიდ შრომით და ფულად-მატერიალურ დანახარჯებს მოით-

ხოვს, მაგრამ საკვებწარმოების გადიდებითა და ხარისხის ამაღ-

ლებით ეს დანახარჯები მოკლე პერიოდში ანაზღაურდება. 

კვლევითი მონაცემები და მოწინავე მეურნეობათა პრაქტიკული 

გამოცდილება მეტყველებს, რომ ჩვენ მიერ ზემოთ აღნიშნული 

მოვლა-გაუმჯობესების ორგანიზაციულ და აგრომელიორაციულ 

ღონისძიებათა მაღალ დონეზე განხორციელების შედეგად შე-
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საძლებელია საქართველოში ბუნებრივი საკვები სავარგულების 

პროდუქტიულობა 2-3-ჯერ და კიდევ უფრო მეტად  გაიზარ-

დოს. 

ცდებით დადგენილია, რომ დაჭაობებული საძოვრების 

დაშრობა და ძირეული გაუმჯობესების ღონისძიებების განხორ-

ციელება ბალახის საფარის მოსავლიანობას ზრდის 100-200%-ით, 

მორწყვა – 100-150%-ით, ბუჩქნარისაგან გაწმენდა – 30-60%-ით, 

შერჩევითი გაძოვების სისტემის დანერგვა – 20-30%-ით, ქვების 

აკრეფა და კოლბოხების  მოსწორება – 10-20%-ით, საკვები ბა-

ლახების ჩათესვა დაფარცხვითა და სასუქების შეტანით  ბალა-

ხის საფარის ხარისხობრივ გაუმჯობესებასთან ერთად მოსავალს 

ზრდის 60-87%-ით, ხოლო სარეველებისაგან გაწმენდა –15-20%-

ით. 

საქართველოს ზოოტექნიკურ-სავეტერინარო სასწავლო 

კვლევითი ინსტიტუტის მდელოსნობის განყოფილების მიერ 

წარმოებული ცდებით დადგენილია საძოვრის სხვადასხვა ტიპ-

ზე ორგანული და მინერალური სასუქების შეტანით მაღალი 

ეფექტურობის მიღწევა, შემუშავებულია მათი შეტანის ოპტი-

მალური ვადები, დოზები და სხვა. მაგალითად, ჰექტარზე 10, 

20, 30 და 40 ტონა ცხვრის ნაკელის  შეტანით ბალახის საფარის 

მოსავლიანობა მატულობს ხუთ წელიწადში საშუალოდ 56,4, 

118,8, 155,9 და 168,3%-ით, ჰექტარზე 60 კგ აზოტისა და 90 კგ 

ფოსფორის შეტანა კი  მოსავალს ადიდებს 72-77 ც-ით (100-

183%), ხოლო 120 კგ აზოტის, 60 კგ ფოსფორის და 60 კგ კალი-

უმის შეტანა – 91-107 ცენტნერით.  

ბუნებრივი სათიბ-საძოვრების (ხელოვნური სათიბების) 

ეკოლოგიური საფრთხეებით გამოწვეული დაბალი პროდუქტი-

ულობა იმითაც არის განპირობებული, რომ მარნეულის, ბოლ-

ნისის, თეთრი წყაროს, წალკის, ბოგდანოვკის, ახალქალაქის, 

ახალციხის, ბორჯომის, დუშეთის, თიანეთისა და სხვა რაიო-

ნებში ბუნებრივი სათიბ-საძოვრებისა და მრავალწლიანი ბალა-

ხების ნათეს ფართობებზე პირუტყვს აძოვებენ არა მარტო გვი-

ან შემოდგომამდე (ვეგეტაციის სრულ შეწყვეტამდე), არამედ 

ადრე გაზაფხულიდან (ვეგეტაციის დაწყებამდე) ხშირად მაისის 

ბოლომდეც კი, სანამ პირუტყვს მთაში იალაღებზე გარეკავენ. 

რა თქმა უნდა, რომ სათიბ-საძოვრების ასეთი უსისტემო ექს-
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პლოატაცია, გარდა იმისა, რომ უარყოფითად მოქმედებს და 

შესამჩნევ გავლენას ახდენს მოსავლიანობის დონესა და ბალა-

ხის საფარის ხარისხზე, მეტისმეტად აბრკოლებს თიბვის დაწ-

ყებას და ა.შ. 

ეკოლოგიური საფრთხეების ზემოაღნიშნული ნაკლოვანი 

მხარეების აღმოფხვრასთან ერთად, ყურადღება უნდა  გამა-

ხვილდეს საძოვრებისა და სათიბების გაკულტურებაზე, აგრეთ-

ვე მაღალპროდუქტიული სათიბების, სარწყავი მდელოებისა და 

კულტურული საძოვრების შექმნაზე. ამ მიმართულებით გა-

დაიდგა  გარკვეული ნაბიჯები. 1971 წლის 1 იანვრისათვის 

ჩვენს რესპუბლიკაში  ძირეულად გაუმჯობესდა 2,5 ათასი ჰექ-

ტარი საძოვარი, 0,2 ათასი ჰექტარი სათიბი; 21,2 ათას ჰექტარ 

საძოვარზე ჩატარდა ზედაპირული გაუმჯობესება წალკის, დმა-

ნისის, დედოფლის წყაროსა და კასპის რაიონებში, გამდელოე-

ბული იქნა 1002 ჰა სათიბ-საძოვარი, 2574 ჰა-ზე შეიქმნა კულ-

ტურული საძოვრები. 

მაგრამ ყოველივე ეს მცირეა იმასთან შედარებით, რასაც 

1971-1975 წლების ხუთწლიანი გეგმა ითვალისწინებდა. კერ-

ძოდ, აღნიშნულ წლებში იგეგმებოდა მაღალპროდუქტიული სა-

თიბებისა და კულტურული საძოვრების შექმნა 100 ათას ჰექ-

ტარზე, მათ შორის 50-ათასი ჰექტარი ძირეულად გაუმჯო-

ბესდებოდა. მნიშვნელოვანი პერსპექტივები  იყო  დასახული აგ-

რეთვე სათიბ-საძოვრების წყლით უზრუნველყოფისა და მე-

ლიორაციის, ცილებით მდიდარი კონცენტრატების, იონჯის, 

სამყურას, ბარდას, ცერცვის, ხანჭკოლას, სოიას, ნათესების გა-

დიდების და საკვების დამზადებაში ისეთი პროგრესული მე-

თოდების გამოყენების თვალსაზრისით, როგორიცაა სენაჟის 

დამზადება, აქტიური ვენტილაციის მეთოდით თივის გაშრობა 

და სხვა. 

დასკვნა 

უკანასკნელ პერიოდში ”ეკონომიკური უსაფრთხოების" 

კატეგორიის პარალელურად ბრუნვაში შემოდის მისი ახალი 

რედაქცია, რომელიც იწოდება “ეროვნულ ეკონომიკურ უსაფრ-

თხოებად". ამასთან განასხვავებენ აღნიშნული კატეგორიის 

ორგანზომილებიან (ფართო და ვიწრო) გაგებას. 
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ფართო გაგებით ეროვნული ეკონომიკური უსაფრთხოება 

ემყარება ზოგადეროვნულ პლატფორმას და ნიშნავს ეროვნული 

ეკონომიკის ისეთ მუდმივ განვითარებას და სრულყოფას, რო-

მელიც საზოგადოების ყველა ფენის ინტერესებს შეესაბამება და 

რომელშიც ყველა მათგანს ეძლევა მონაწილეობის მიღების სა-

შუალება. ამასთან, ეროვნული ეკონომიკური უსაფრთხოება ით-

ვალისწინებს მსოფლიო გამოცდილების, საერთაშორისო დახმა-

რებებისა და გონიერი პროტექციონიზმის გამოყენებას, რომე-

ლიც მიმართული იქნება მხარეთა კანონიერი ინტერესების 

დაცვისაკენ, აგრეთვე ისეთი პრეფერენციების გამოყენებას იმ 

უცხოური ფაქტორების მიმართ, რომლებიც არ ეწინააღმდეგებჱ 

ქვეყნის ეროვნულ ინტერესებს. 

რაც  შეეხება ეროვნული ეკონომიკური  უსაფრთხოების 

ვიწრო გაგებას, იგი გულისხმობს სათანადო წესით დამტკი-

ცებულ სახელმწიფო პროგრამას, რომელიც შეიცავს იმ პირველი 

რიგის ღონისძიებებს, რომლებიც მიმართული იქნება მსოფლიო 

სამეურნეო პროცესებში არაორგანიზებული მონაწილეობისა და 

არახელსაყრელი კონიუნქტურის შედეგად საბაზრო ძალების ნე-

გატიური გამოვლინების წინააღმდეგ. 

სასურსათო უსაფრთხოების  ირგვლივ წამოჭრილ პოლე-

მიკაში ამ საკითხის განხილვის ადრეულ ეტაპზე, პრივა-

ლირებდა კონცეფცია, რომლის თანახმადაც ეროვნული სასურ-

სათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფის ოპტიმალური საშუა-

ლება იყო დახმარება და იმპორტი. იმ ხანებში ეროვნული 

სოფლის მეურნეობის უსაფრთხოების თეორიული თვითუზ-

რუნველყოფა არ იყო აქტუალური თემა, რადგან მსოფლიო სა-

სურსათო ბაზარზე სურსათის მიწოდება შედარებით მრავალ-

ფეროვანი არხებით ხდებოდა. მაგრამ შემდგომ, მსოფლიო მო-

სახლეობის ზრდამ და ქვეყნების არათანაბარმა ეკონომიკურმა 

განვითარებამ გამოიწვია სასურსათო ბაზრის მონოპოლიზება. 

ამასთან, სურსათის ძირითად ექსპორტიორებსაც გაუჩნდათ 

გარკვეული პრობლემები საკუთარი მოსახლეობის გამოკვებაში, 

რამაც სურსათის მიწოდების არასტაბილური ტენდენცია 

წარმოშვა. ამან სურსათის იმპორტზე დამოკიდებულ ქვეყნებს 

უბიძგა, შეექმნათ და აქტიურად განეხორციელებინათ თვითუზ-

რუნველყოფის ეროვნული კონცეფციები. 
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თანამედროვე მსოფლიოში არსებობს ქვეყნები, რომლებ-

მაც უკვე გადაჭრეს სოფლის მეურნეობის პროდუქტების წარ-

მოების თეორიული საკითხები, სასურსათო უსაფრთხოების 

საკმარისობის, ხელმისაწვდომობისა და თვითუზრუნველყოფის 

თვალსაზრისით. მაგრამ ადამიანის აქტიური და ჯანსაღი 

ცხოვრებისათვის მნიშვნელოვან საფრთხეს წარმოადგენს კვების 

პროდუქტების დაბინძურების საკმაოდ მაღალი ხარისხი. სურ-

სათის ვარგისიანობა სულ უფრო აქტუალური თემა ხდება ეკო-

ლოგიური სიტუაციის გამწვავებისა და სოფლის მეურნეობის 

მზარდი ქიმიზაციის პირობებში. 

ეროვნული სოფლის მეურნეობის სასურსათო უსაფრთ-

ხოების თეორიული საკითხები შემდეგია: 

1. მოხმარებული სასურსათო პროდქუციის მთელი მოცუ-

ლობის 75-80% უნდა იწარმოებოდეს საქონელმწარმოებლე-

ბის მიერ; 

2.  მოსახლეობა უნდა მოიხმარდეს ბიოლოგიურად სრულ-

ფასოვან პროდუქტს, კალორიულობის რეკომენდებული დონით 

- საქართველოს ჯანდაცვისა და სოციალური უზრუნველყოფის 

სამინისტროს მონაცემებით საქართველოში დღე-ღამური კვების 

რაციონის ენერგეტიკული ფასეულობა, მოხმარების რაციონა-

ლური ნორმის მიხედვით, არანაკლებ 2500 კ. კალ-ს უნდა შეად-

გენდეს. 

3. სასურსათო მარაგების შექმნა უნდა განხორციელდეს 

მთელი მოხმარებული პროდუქციის მოცულობის 20%-ის დონე-

ზე.  

საქართველო დიდი ხანია ჩამოცდა სასურსათო უსაფ-

რთხოების ზღვარს. საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული 

სამსახურის (საქსტატი) მონაცემების მიხედვით ირკვევა, რომ 

ძირითადი სასოფლო-სამეურნეო პროდუქტების წარმოება ერთ 

სულ მოსახლეზე წლითიწლობით მცირდება, ხოლო იმპორტი 

იზრდება, რაც იმის მაჩვენებელია, რომ ქვეყნის სასურსათო 

უსაფრთხოება დარღვეულია. 

ყველა ქვეყანა ცდილობს წინასწარ დაიჭიროს თადარიგი 

და საგანგებო სიტუაციებს მომზადებული შეხვდეს, ანუ კრი-

ზისულ სიტუაციაში მინიმალურ დონეზე მაინც შეინარჩუნოს 

სასურსათო უსაფრთხოება. ეს პირველ რიგში ეხება ისეთ პრო-
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დუქტებს, როგორიცაა ხორბალი, ბოსტნეული და ა.შ. ამ მხრივ 

საყურადღებოა საქართველოში მიმდინარე პროცესები. საქსტა-

ტის მონაცემებით 2003 წელთან შედარებით ნათესი ფართო-

ბები შემცირდა დაახლოებით 2-ჯერ, ხორბლის წარმოება შემ-

ცირდა 4-ჯერ, ანუ თუ 2003 წელს იწარმოებოდა 225000 ტ. 

ხორბალი, ბოლო წლებში  მისი რაოდენობა 54 ათას ტონამდე 

შემცირდა; კარტოფილის წარმოება შემცირდა 2-ჯერ, ხილისა –

50%-ით, ყურძნის – 30%-ით, ჩაის – 5-ჯერ, ბოსტნეულის – 2.5-

ჯერ, სამაგიეროდ კარტოფილის იმპორტი გაიზარდა ამავე სი-

დიდით, ბოსტნეულის იმპორტი კი 10-ჯერ, ხორცის იმპორტი 

2-ჯერ და დღესდღეობით სასურსათო ბაზარზე პროდუქციის 

60% იმპორტირებულია. მცენარეული ცხიმების მთლიან მოცუ-

ლობაში 85% არის იმპორტირებული. რაც შეეხება ყველაზე 

მნიშვნელოვანს, ხორბალს, მის იმპორტზე 92%-ით ვართ და-

მოკიდებული. ზოგადად მთელ სასურსათო პროდუქციაში იმ-

პორტის წილი 76%-ია. 

ასევე, ქვეყანაში დიდი რაოდენობით შემოდის უხარის-

ხო გენმოდიფიცირებული პროდუქცია, რისი შემოწმების საშუ-

ალება სახელმწიფოს არ გააჩნია. ვინაიდან საქართველო ერთა-

დერთი ქვეყანაა, სადაც სურსათის უვნებლობის სამსახურის 

ფუნქციები შეზღუდულია, ამის გამო როგორც ადგილობრივი, 

ისე იმპორტული პროდუქცია ხშირად ადამიანის ჯანმრთელო-

ბისათვის საშიში ხდება.  

საქართველოს ეროვნულ-ეკონომიკური სასურსათო უსა-

ფრთხოების კრიტიკული დონისათვის, რომლის ქვემოთაც 

იწყება სასურსათო უსაფრთხოების შესუსტება და დაკარგვა, 

საიმპორტო მოწოდებისაგან რაოდენობრივ გამოხატულებაში  

დამოკიდებულების გაძლიერება სავსებით რეალურია  შემდეგი 

პარამეტრებით: 800 ათასი ტონა მარცვლეული, 240 ათასი 

ტონა კარტოფილი, 250 ათასი ტონა ბოსტნეული, 330 ტონა 

ხილი და კენკრა, 20 ათასი მცენარეული ცხიმები, 110 ათასი 

ტონა შაქარი, 85 ათასი ტონა ხორცი (ცოცალი წონით), 580 

ათასი ტონა რძე და 360 მლნ ცალი კვერცხი. ეს დონე უნდა 

იქცეს სურსათო წარმოების ზრდის ტემპებისა და სასურსათო 

ბაზრის გაჯერებულობის ათვლის საზღვრად. 
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ამრიგად, ეროვნული სოფლის მეურნეობის უსაფრთხოე-

ბის სტრატეგია უნდა დაეფუძნოს სურსათით ქვეყნის თვით-

უზრუნველყოფის პრინციპს, როგორც სახელმწიფოს სუვერენი-

ტეტისა და დამოუკიდებლობის მტკიცე ეკონომიკური საფუძვ-

ლის უმნიშვნელოვანესი პირობა (საკმარისობისა და ხელმისაწ-

ვდომობის პრინციპებთან ერთად). თვითუზრუნველყოფაზე 

ყურადღების გამახვილება არ გულისხმობს ქვეყნის თვითიზო-

ლაციას სასურსათო რესურსების ფორმირებაში. პირიქით, საუ-

ბარი მიდის ექსპორტისათვის წარმოების ზრდისა და იმპორ-

ტის სტრუქტურის სრულყოფის შესახებ, რაც შრომის საერთა-

შორისო დანაწილების უპირატესობებისა და ბაზრის ხელსაყ-

რელი კონიუქტურის გამოყენებასთან ერთად ხელს შეუწყობს 

ეროვნული სოფლის მეურნეობის მიერ სახელმწიფოს სასურ-

სათო უსაფრთხოების დამოუკიდებლობის განმტკიცებას. 
 

გამოყენებული ლიტერატურა 

1. რამაზ აბესაძე, ვახტანგ ბურდული, ლინა დათუნაშვილი, 

ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფის რე-

გულირების პრობლემები, თსუ სამეცნიერო შრომათა კრე-

ბული ტ. IV. 2011 წ. 

2.  ამერიკის ეკონომიკა – ზოგადი საფუძვლების მიმოხილვა, 

ამერიკის შეერთებული შტატების საინფორმაციო სააგენტო, 

2010. 

3.  ვანიშვილი მ. საქართველოს სასურსათო უსაფრთხოების 

საშინაო და საგარეო ეკონომიკური ასპექტები: თეორია, მე-

თოდოლოგია, პრაქტიკა. თბილისი, საზოგადოება ცოდნა, 

2003. 

4.  კოღუაშვილი პ. საქართველოს სასურსათო უშიშროება: 

რეალობა და პროგრნოზები. თბილისი, 2004. 

5.  მესხია ი. ეკონომიკური უსაფრთხოების კონცეპტუალური 

საკითხები. ჟურნ. ”ეკონომიკა”, 1996 # 1-3. 
6.  Илларионов A. Критерии экономической безопасноти . ж 

"Вопросы экониомики ". 1998  #10. 
7. Сенчагов В. К. Экомомическая безопасность: геополитика , 

глобалиозация, самосохранение и развитие (книга четвертая 
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). Институт экономики РАН, Москва, ЗАО, "финстатинформ". 
2002. 

 

 
 

ნატალია  დავლაშერიძე 
                                                                    

ევროკავშირში შემავალი ქვეყნების გამოცდილება ეკონომიკური, 

სოციალური და ეკოლოგიური უსაფრთხოების სფეროში 

 

ანოტაცია. ნაშრომში სისტემატიზებულია ევროკავშირის წევრი 
ქვეყნების ღონისძიებების შემუშავებისა და განხორციელების გა-
მოცდილება ეკონომიკური, სოციალური და ეკოლოგიური უსაფრ-
თხოების სფეროში და გაანალიზებულია საქართველოში მისი გა-
მოყენების შესაძლებლობები. ევროკავშირის ქვეყნების გამოცდი-
ლებამ აჩვენა, რომ ერის ეკონომიკური, სოციალური და გარემოს-
დაცვითი უსაფრთხოების უზრუნველყოფა გადამწყვეტ გავლენას 
ახდენს გლობალურ სამყაროში მკაფიო ადგილის უზრუნველყო-
ფაზე, რომელიც ითვალისწინებს ერის ეროვნულ სტრატეგიულ 
ღირებულებას და პოტენციალს. განხილულია ევროკავშირის ქვეყ-
ნებში ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად ყველაზე 

გავრცელებული გზები. ხაზგასმულია, რომ ბოლო ათწლეულებში 

სულ უფრო აქტუალური ხდება ევროკავშირის ერთიანი სოცია-

ლური პოლიტიკის ჩამოყალიბების ამოცანა. ევროკავშირის მიერ 

შემოთავაზებული ახალი ევროპული სოციალური მოდელი შეი-
ცავს საზოგადოების ყველა სექტორის ურთიერთდაკავშირებისა და 

სოლიდარობის იდეას სახელმწიფოების, სოციალური ინსტიტუ-

ტების, არასამთავრობო ორგანიზაციების, სოციალური პარტნიო-
რების ძალისხმევის გაერთიანებით ახალი, ძლიერი სოციალური 

ევროპის მშენებლობის საქმეში, ასევე  ევროპის მწვანე შეთანხმებას 

და მომავალ ციფრულ ათწლეულს (2030) გახდის  წარმატებულს.  
გაანალიზებულია ეკოლოგიური პოლიტიკის განსაკუთრებული 

ადგილი ევროკავშირის უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად. აღ-

ნიშნულია, რომ ევროპულმა ინსტიტუტებმა მიიღეს შვიდი „გარე-

მოს დაცვის სამოქმედო პროგრამა“, ხოლო მერვე მოქმედი  ასე-

თივე პროგრამა გათვლილია 2021-2030 წლებისთვის. ის მიზნად 
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ისახავს დააჩქაროს კლიმატის ნეიტრალურობაზე, სუფთა და 

ეფექტურ ენერგიასა  და  ციკლურ  ეკონომიკაზე  გადასვლა. 

 

*      *      * 

დიდ ინტერესს იწვევს ევროკავშირის წევრი ქვეყნების 

გამოცდილება ეკონომიკური, სოციალური და გარემოსდაცვითი 

უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად. მათ საბოლოო მიზანს წარ-

მოადგენს სრულად ინტეგრირებული ევროპის ფორმირება ერთ-

ნაირი ცხოვრების დონით ყველა წევრ ქვეყანაში. 

თანამედროვე საბაზრო ეკონომიკის სწრაფად ცვალებად პი-

რობებში – გლობალიზაცია და გლობალური კრიზისები – ეკონო-

მიკური უსაფრთხოების საკითხი განსაკუთრებით აქტუალურია, 

ვინაიდან ეკონომიკა არის საზოგადოების არსებობის, სოციალური 

ურთიერთობების აგებისა და მსოფლიო პოლიტიკის საფუძველი. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფა  უმნიშვნელოვა-

ნესი ეროვნული პრიორიტეტია მსოფლიოს უმეტეს ქვეყნებში.  

უსაფრთხოების წარმატებული გამოცდილების ანალიზი და შემდ-

გომი ადაპტაცია  ერთ-ერთი ყველაზე ეფექტური მექანიზმია ეროვ-

ნული ეკონომიკის მდგრადობისა და ეფექტურობის მისაღწევად. 

ევროკავშირის  წევრ ქვეყნებში მათი ეკონომიკური უსაფრთხოება 

გაგებულია არა როგორც ეროვნული ეკონომიკისა თუ პოლიტიკის 

დამოუკიდებლობისა და თვითუზრუნველყოფის მისწრაფების 

სურვილი დანარჩენი მსოფლიოსგან, არამედ როგორც ქვეყნის სტა-

ბილური და მდგრადი სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 

მდგომარეობა, რისი უზრუნველყოფაც შესაძლებელია მჭიდრო პო-

ლიტიკური და ეკონომიკური თანამშრომლობით. 

სხვადასხვა ქვეყანაში ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნ-

ველყოფის გზები განსხვავებულია, მაგრამ არსებობს რამდენიმე 

ძირითადი მიმართულება, რომელსაც თითქმის ყველა სახელმწი-

ფო იყენებს. 

1.  ევროკავშირის ქვეყნებში ეკონომიკური უსაფრთხოების 

უზრუნველსაყოფად ყველაზე გავრცელებული გზებია: 

2.  უცხოური ინვესტიციების მოზიდვა; 

3.   სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების პროგრამების 

შემუშავება; 
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4.   ტერიტორიული კონფლიქტების დიპლომატიური გადა-

წყვეტა; 

5.   კორუმპირებული მოხელეებისთვის სისხლის სამართ-

ლებრივი პასუხისმგებლობის გამკაცრება; 

6.   ყოვლისმომცველი საერთაშორისო პროგრამების ფორმი-

რება სხვადასხვა საკითხებზე, მათ შორის ტერორიზმის წინააღმ-

დეგ ბრძოლაში; 

7.  რეზერვებისა და ფონდების შექმნა. 

ზოგადად, ამ პრობლემების გადასაჭრელად ევროკავშირის 

ეკონომიკური უსაფრთხოების კონცეფციის შემუშავებისას ითვა-

ლისწინებენ  მასში შემავალი ცალკეული სახელმწიფოების ინტე-

რესებს, მათ ეროვნულ დოქტრინებს, პროგრამებს, ასევე ეროვნულ 

უსაფრთხოებას. 

გერმანიაში, როგორც ევროკავშირის ერთ-ერთ უდიდეს და 

ყველაზე აქტიურ ქვეყანაში, ტერმინი ეკონომიკური უსაფრთხოება 

განიხილება, როგორც ღონისძიებების ერთობლიობა, რომელიც მი-

მართულია საზოგადოების საერთო კეთილდღეობაზე და არა 

კონკრეტულ ქვეყანაზე. 

გერმანიაში ეკონომიკური უსაფრთხოება უფრო მეტად ეს-

მით, როგორც ეკონომიკური ზრდის სტაბილურობა. გერმანიის 

მდგრადი განვითარების სტრატეგია შეიცავს კონკრეტულ მიზნებს, 

რომელთა მიღწევაც გარკვეული ინდიკატორების საფუძველზე 

უნდა გაიზომოს. 

სხვადასხვა ინსტიტუტები, მათ შორის გერმანიის მდგრადი 

განვითარების საბჭო (RNE), რომელიც შეიქმნა 2001 წელს, მზად 

არიან უზრუნველყონ, რომ მდგრადობა ერთ-ერთი ფუნდამენტუ-

რი პრინციპი გახდეს. გერმანიაში მდგრადი განვითარების პოლი-

ტიკა მჭიდროდ არის გადაჯაჭვული ევროპულ და საერთაშორისო 

პოლიტიკასთან და ორიენტირებულია მდგრადი განვითარების 

გლობალურ მიზნებზე – მდგრადი განვითარების მიზნებზე (SDGs), 

რომლებიც ჩამოყალიბდა 2015 წელს გაეროს მიერ, როგორც 2030 

წლის დღის წესრიგის ნაწილი. გერმანიაში მდგრადი განვითა-

რების თემა კანცელარიის პასუხისმგებლობას ეკუთვნის. მდგრადი 

განვითარების სახელმწიფო მდივნების კომიტეტი რეგულარულად 

იკრიბება ფედერალური კანცელარიის ხელმძღვანელის ეგიდით. 

2004 წლიდან ბუნდესტაგი ასევე იწვევს მდგრადი განვითარების 
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საპარლამენტო მრჩეველთა საბჭოს (PBnE). ეს მრავალპარტიული 

ორგანო თავის თავს მიიჩნევს პარლამენტში მდგრადობის პოლი-

ტიკის „დამკვირვებლად“ და აფასებს დაგეგმილ კანონმდებლობას 

გერმანიის მდგრადობის ეროვნული სტრატეგიის მიზნებთან შესა-

ბამისობის თვალსაზრისით. 2002 წელს გამოქვეყნდა გერმანიის 

პირველი ეროვნული მდგრადი განვითარების სტრატეგია სახელ-

წოდებით „პერსპექტივები გერმანიისთვის“. მიმდინარე ვერსია 

რატიფიცირებული იქნა ფედერალური კაბინეტის მიერ 2017 წლის 

იანვარში. გერმანიის ფედერალურ სახელმწიფოთა უმეტესობას 

(Länder) ასევე გააჩნია საკუთარი მდგრადობის სტრატეგია.
18 

გერმანიის ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფ 

მრავალმხრივ კანონად  შეიძლება ჩაითვალოს კანონი „ეკონომიკის 

მდგრადობისა და ზრდის მხარდაჭერის შესახებ“, რომლის მიხედ-

ვითაც „სახელმწიფომ უნდა გაატაროს ისეთი ეკონომიკური პოლი-

ტიკა, რომ საბაზრო ეკონომიკის არჩეული მოდელის ფარგლებში  

ერთდროულად ხელი შეუწყოს ფასების სტაბილურობას, დასაქმე-

ბის მაღალ დონეს და გარე ეკონომიკურ წონასწორობას ეკონომი-

კური თანაზომიერი ზრდის  ტემპის დროს. ამ  დოკუმენტში გაწე-

რილია ზომები, რომლებიც აუცილებლად მისაღებია ეკონომიკუ-

რი პოლიტიკის სფეროში შიდა და გარე საფრთხეების შემთხვევაში. 

მიუხედავად იმისა, რომ გერმანია იმპორტირებული ნედლეულის 

ერთ-ერთი უმსხვილესი მომხმარებელია, ეს ფაქტი ეკონომიკური 

უსაფრთხოებისთვის საფრთხედ არ განიხილებოდა (ყოველ შემთ-

ხვევაში, რუსეთ-უკრაინის ომამდე). ენერგორესურსების  მოხმა-

რების მიღწეული დონის შენარჩუნებისას გათვალისწინებულია 

დაფიქსირდეს სამრეწველო წარმოებისა  და გერმანიის ექსპორტზე 

ფასების ზრდა. შიდა ეკონომიკური თვალსაზრისით კი  ძირითადი 

მიზანია ქვეყნის ჯანსაღი ეკონომიკური განვითარების, მოსახლეო-

ბის მატერიალური და სოციალური კეთილდღეობის გარანტია. სა-

გარეო ეკონომიკური თვალსაზრისით ძირითადი აქცენტი, ეკო-

ნომიკის საექსპორტო ორიენტაციის გამო, კეთდება გაყიდვების 

ბაზრების სტაბილურობასა და გაუმჯობესებაზე. გერმანიაში ეკო-

ნომიკის უსაფრთხო განვითარების უზრუნველსაყოფად გამოყე-

ნებული ძირითადი მეთოდებია: საბაზრო ურთიერთობების ცი-

                                                           
18

 https://www.nachhaltigkeitsrat.de/en/sustainability-policy-in-germany/ 
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ვილიზებული ბუნების შენარჩუნება, კონკურენციის თანაბარი პი-

რობების შექმნა, ცალკეულ დარგებში მონოპოლიზაციის თავიდან 

აცილება და ეროვნული ვალუტის სტაბილურობის შენარჩუნება. 

მნიშვნელოვანი შესაბამისი დასკვნები გაკეთდა გერმანიისა და 

ევროკავშირის ეკონომიკური განვითარების მრჩეველთა საბჭოს 

ყოველწლიურ ანგარიშში 2022/2023 წლებში19: 

1) გლობალურ ეკონომიკაში გაჩნდა ახალი რეალობა, რომე-

ლშიც მიწოდების ჯაჭვებისა და სტრატეგიული ავტონომიის 

მდგრადობის უზრუნველყოფა ხდება მთავარი ეროვნული პრიო-

რიტეტები;  

2) ენერგეტიკული კრიზისის დაწყება მნიშვნელოვნად 

გააუარესებს გერმანიის (და მთლიანად ევროკავშირის) ეკონომიკის 

მდგომარეობას 2023 წელს, მაგრამ უკვე ნათელია, თუ როგორ უნდა 

გადაილახოს იგი პრაქტიკაში – სტრატეგიულად და ლოჯისტი-

კურად. 

 3) გერმანიის (და ევროკავშირის) სტრატეგიული ავტონო-

მიის მთავარი გამოწვევაა მისი მძიმე დამოკიდებულება ჩინეთზე 

იმპორტის კრიტიკული პროდუქტებისთვის. ამ გამოწვევაზე პა-

სუხი ჯერ კიდევ გაურკვეველია, რადგან დიაპაზონი ძალიან ფარ-

თოა (278 კრიტიკული პროდუქტიდან 208) და ჩინეთის წილი 

(45.1%) კრიტიკულ იმპორტში ძალიან დიდია.  

გერმანიისა და ევროკავშირის დამოკიდებულება იმპორტზე 

(ევროკავშირისთვის ეს კიდევ უფრო მაღალია – 52%) საერთოდ არ 

არის დამოკიდებული სამომხმარებლო საქონელზე (როგორც 

ბევრს, ვინც არ იცნობს რეალურ მდგომარეობას შეცდომით სჯერა). 

მაგალითად, გერმანიის სამი უმსხვილესი კრიტიკული იმპორტის 

ჯგუფია კომპიუტერები, თვითმფრინავების ძრავის ნაწილები და 

ანტიბიოტიკები; კრიტიკული იმპორტის მცირე ჯგუფების არარ-

სებობაც კი შეიძლება შეაჩეროს გერმანიის წევის ელექტროძრ-

ავების, თვითმფრინავების, სამრეწველო რობოტების, 3D ბეჭდვის 

                                                           
19

 Jahresgutachten 2022/23 ENERGIEKRISE SOLIDARISCH BEWÄLTIGEN, 

NEUE REALITÄT GESTALTEN https://www.sachverstaendigenrat-

wirtschaft.de/jahresgutachten-2022.html 
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მოწყობილობების, საწვავის უჯრედების, ფოტოელექტრული სის-

ტემების და ა.შ. წარმოება; 2022 წლის მონაცემებით, გერმანიის 

შესაძლებლობა, შეცვალოს კრიტიკული იმპორტის საქონელი, 

არსებობს მხოლოდ ორი ქვეყნის პროდუქციისთვის.  

ანგარიშში ასევე ნათქვამია, რომ საშუალო და გრძელვადიანი 

გამოწვევები, როგორიცაა დეკარბონიზაცია, დემოგრაფიული და-

ბერება და ეკონომიკური და ფულადი კავშირის სტაბილურობა, არ 

უნდა გადავიდეს მეორე პლანზე. ეს ყველაფერი მოითხოვს ერ-

თობლივ მოქმედებას და სოლიდარობას ევროპაში. ვალის მაღალი  

დონის, საპროცენტო განაკვეთების ზრდის, აგრეთვე კრიზისთან 

დაკავშირებულ სამთავრობო ამოცანებზე გაზრდილი მოთხოვნე-

ბის პირობებში, რომლებიც დაკავშირებულია კრიზისთან,  ეკონო-

მიკური და სავალუტო კავშირის ინსტიტუციური სტრუქტურა უნ-

და იყოს გაძლიერებული.  

საფრანგეთში ეკონომიკური უსაფრთხოება ხორციელდება 

ეკონომიკური საფრთხეების არიდების და პრევენციული ღონისძი-

ებების საშუალებით. მთავრობა იყენებს ახალ სქემებს ეროვნული 

ეკონომიკის განვითარების უზრუნველსაყოფად, რომელიც ადაპ-

ტირებულია მსოფლიოში არსებულ ვითარებაზე. საფრანგეთში, 

ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად კონკრეტულ 

დებულებებთან დაკავშირებული მთავარი სახელმწიფო დოკუ-

მენტი არის 1964 წლის ეროვნული უსაფრთხოების აქტი, რომელიც 

მოიცავს შემდეგს: 

1. უცხოურ ეკონომიკურ საქმიანობასთან დაკავშირებული 

რისკების დონის შემცირებას; 

2. სტაბილური პირობების ფორმირებას და ეროვნული 

ეკონომიკის სექტორების თანაბარზომიერ განვითარებას, განვითა-

რებაში დისპროპორციების  აღმოფხვრას; 

3. ეკონომიკის სტრატეგიულად მნიშვნელოვან სექტორებზე 

დამოკიდებულების მინიმუმამდე შემცირებას.  

        ესპანეთი ერთ-ერთია იმ რამდენიმე ქვეყანას შორის, რო-

მელმაც შეძლო აეშენებინა ღონისძიებების კომპლექსი მრავალდო-

ნიანი ეროვნული ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველსაყო-

ფად. ქვეყანა მაღალი ეფექტურობით ახორციელებს ეროვნული 

ეკონომიკური ინტერესების დაცვის პრინციპებს.  მათ შორის უნდა 

აღინიშნოს:  
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1) ეკონომიკური უსაფრთხოების საკითხების მონიტორინგის 

სპეციალიზებული სამსახურის არსებობა;  

2) მარეგულირებელი სამართლებრივი აქტების მოქნილი 

სისტემა;  

3) დეპარტამენტების, სამინისტროების, ორგანიზაციების პა-

სუხისმგებლობის სფეროების მკაცრი და ლოგიკური დელიმიტა-

ცია;  

4) აღმასრულებელი და საკანონმდებლო უფლებამოსილების 

ყველა ორგანოზე მკაცრი კონტროლი;  

5) ეკონომიკური უსაფრთხოების დამტკიცებული პროგრამა; 

6) ქვეყნის ეკონომიკის განვითარების დამტკიცებული პროგ-

რამა.  

იტალიაში აქცენტი გამახვილებულია საგარეო ეკონომიკურ 

გაფართოებაზე. ამ მიდგომის განხორციელება შესაძლებელია  იტა-

ლიის  მჭიდრო კავშირით  საზღვარგარეთის ტექნოლოგიურ პარტ-

ნიორებთან. ეკონომიკური ექსპანსიის  ყველაზე პრიორიტეტული 

მიმართულებებია OECD (Organization for EconomicCooperation and 

Development) ქვეყნები და აგრეთვე, აზიის, ლათინური ამერიკის 

განვითარებადი ქვეყნები. აქცენტი კეთდება აგრეთვე იტალიის 

ურთიერთობაზე  საზღვარგარეთთან საერთაშორისო ინდუსტრიუ-

ლი თანამშრომლობის განვითარების გზით.  

საერთაშორისო თანამშრომლობა, ტექნოლოგიური პარტნიო-

რობის გარდა, აქტიურად ვითარდება სხვა სფეროებში, თუმცა ეკო-

ნომიკური უსაფრთხოების დოქტრინის ოფიციალური შექმნა არ 

არის პრიორიტეტი იტალიის მთავრობისთვის. მთავარი ძალისხ-

მევა მიმართულია  ქვეყნის ეროვნული ინტერესების დაცვისა და 

ზრდისაკენ  თანამშრომლობის  ხელმისაწვდომი და ეფექტური  ინ-

სტრუმენტების გამოყენებით, – განაცხადა იტალიის ახალმა პრე-

მიერ-მინისტრმა, ჯორჯ მელონიმ, თავის პირველ საპარლამენტო 

გამოსვლაში 2022 წლის 25 ოქტომბერს და მოითხოვა ნდობა ქვედა 

პალატის მიმართ. 

მელონიმ განაცხადა, რომ მემარჯვენე მთავრობა, რომელსაც 

იგი ხელმძღვანელობს, პირველ ადგილზე აყენებს ეროვნული 

ინტერესების დაცვას და სურს მისი ხმა გაიგოს   ევროკავშირის 

ინსტიტუტებმა. "ნებისმიერი, ვინც კითხვებს სვამს ევროპის შესა-

ხებ, არც მტერია და არც ერეტიკოსი, არამედ პრაგმატული ადა-
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მიანია, რომელსაც არ ეშინია იმის თქმა, რომ რაღაცამ შეიძლება 

უკეთესად  იმუშაოს", – თქვა მან და თან  დასძინა:  "ჩვენ არ გვინდა 

ევროპული ინტეგრაციის შეკავება ან საბოტაჟი. პირიქით, გვინდა, 

რომ კრიზისულ სიტუაციებზე უფრო ეფექტური რეაგირებისკენ 

მივმართოთ იგი. ევროკავშირი არ შეიძლება იყოს ელიტური კლუ-

ბი, რომლის წევრები ეკუთვნიან სერია A ან B აქციონერულ საზო-

გადოებებს ევროკომისიის დირექტორთა საბჭოში, რომლის ერთა-

დერთი ამოცანაა ფინანსური წესრიგის შენარჩუნება", – მიიჩნევს 

იტალიის პრემიერ-მინისტრი20.  

ბალტიისპირეთის ქვეყნებს, უნგრეთს, სლოვაკეთს, ჩეხეთს, 

პოლონეთს ცალ-ცალკე აქვთ შეზღუდული პოტენციალი, გავლენა 

მოახდინონ მსოფლიო ეკონომიკაზე, ამიტომ ისინი ირჩევენ 

განვითარების მოდელებს, რაც შესაძლებლობას იძლევა შეიქმნას 

მოქნილი და მდგრადი ეროვნული უსაფრთხოების სისტემა. ჯერ 

კიდევ XX ს-ის 90-იან წლებში მათ ჩამოაყალიბეს და წარმატებით 

განახორციელეს ეროვნული თითქმის იდენტური უსაფრთხოების 

უზრუნველყოფის მოდელი, რომელიც მოიცავს:  

1) გეოპოლიტიკური მდგომარეობის საფუძვლიან შეფასებას;  

2) ქვეყანაში ეკონომიკური რეფორმების კორექტირებას;  

3)  განვითარების ვექტორისა და სტრატეგიის არჩევას;  

4) განვითარების საბაზისო, რაოდენობრივი და ხარისხობ-

რივი მაჩვენებლების კორელაციას მსოფლიო და რეგიონალურ 

სტანდარტებთან;  

5) ქცევის ეფექტური მოდელის შექმნას 5, 10, 30 წლისთვის.  

     ასეთი მიდგომა ხელს უწყობს ამ ქვეყნების პოტენციალის 

განვითარებას, ასევე ამცირებს სოციალურ ტვირთს მოსახლეობაზე. 

კერძოდ, უნგრეთი  ეკონომიკური უსაფრთხოების მთავარ საფრთ-

ხეებად მიიჩნევს ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის რეგი-

ონების ეკონომიკურ ჩამორჩენას დასავლეთ ევროპის ქვეყნებთან 

შედარებით, საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის სირთულეებს, დე-

მოკრატიული ინსტიტუტების ფორმირების პრობლემებს. პოლონე-

თის კონცეფციაში კიდევ ერთი საფრთხე დაემატა ზემოთ ჩამოთვ-

ლილ უნგრეთის ეკონომიკურ უსაფრთხოებას – სტრატეგიულად 

                                                           
20

 https://eadaily.com/ru/news/2022/10/25/italiya-evrosoyuz-ne-

akcionernoe-obshchestvo-a-evrokomissiya-ne-sovet-direktorov 
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მნიშვნელოვანი ნედლეულის იმპორტის შეწყვეტა ან მნიშვნელო-

ვანი შეზღუდვა.  

მცირე ქვეყნების გამოცდილება დასავლეთ ევროპაში (ნი-

დერლანდები, ბელგია, დანია, ლუქსემბურგი, შვეიცარია) ეკონო-

მიკური უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად აჩვენებს, რომ მათი 

ეროვნული ეკონომიკური ინტერესების დაცვის მთავარი სტრატე-

გიული მიზანია ეკონომიკის მდგრადი ეკონომიკური ზრდისა და 

მოდერნიზაციის უზრუნველყოფა მსოფლიო ბაზარზე კონკურენ-

ციის პირობების შესაბამისად. ამ ქვეყნებს არ აქვთ შესაძლებლობა 

მნიშვნელოვნად იმოქმედონ მსოფლიო ეკონომიკის სტრუქტურის 

ფორმირებაზე. ისინი იძულებულნი არიან მოერგონ მსოფლიო 

ეკონომიკის განვითარების პირობებს, შეცვალონ ეროვნული ეკო-

ნომიკის არსებული სტრუქტურები და მათი განვითარების პრო-

პორციები. აქედან გამომდინარეობს ეკონომიკის მოქნილი, ეფექ-

ტური სტრუქტურისა და სპეციალიზაციის ფორმირების სტრატე-

გიული მიზნები.  ამავე დროს, ევროკავშირის ე.წ. "მცირე ქვეყნები" 

განსაზღვრავენ ეკონომიკის ეფექტური სტრუქტურისა და სპეცია-

ლიზაციის სტრატეგიულ მიზნებად ჩამოყალიბებას. 

ზოგადად, ევროკავშირის ქვეყნებმა, რომლებმაც გააერთია-

ნეს თავიანთი ეკონომიკა, მნიშვნელოვანი და ხარისხობრივი ნახ-

ტომი გააკეთეს მათი ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველ-

საყოფად. თუმცა მათ არ გაითვალისწინეს გარე ფაქტორების გავ-

ლენა. აშშ-ის ეკონომიკასთან გაერთიანებული და ინტეგრირებუ-

ლი ქვეყნები  მოექცნენ მისი ეკონომიკის გავლენის ქვეშ. შეერთე-

ბულ შტატებს ნებისმიერ დროს შეუძლია დაუწესოს ეკონომიკური 

სანქციები ევროკავშირის კომპანიებს, გაყინოს მათი აქტივები და 

ანგარიშები, რაც სინამდვილეში ნიშნავს სრულ კონტროლს ასეთი 

კომპანიების ქმედებებსა და საქმიანობაზე. შედეგად, ჩვენ ვაკვირ-

დებით მჭიდრო ურთიერთკავშირს ეკონომიკასა და პოლიტიკას 

შორის ან, უბრალოდ რომ ვთქვათ, "ეკონომიკის პოლიტიზებას".  

თანამედროვე პირობებში, კერძოდ, კორონავირუსის ინფექ-

ციის გავრცელებისა და უკრაინაში გაჩაღებული  ომის  კონტექსტ-

ში, მსოფლიოს აბსოლუტურად ყველა ქვეყანა, მათ შორის ევრო-

კავშირის ქვეყნები, დაგანან ახალი, ჯერ კიდევ უცნობი ზომის 

გლობალური კრიზისის ზღვარზე, რომელიც ახლა იწყებს საკუ-

თარი თავის გამოვლენას და გაძლიერებას. ამრიგად, მსოფლიოში 
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გლობალური ფინანსების  ერთ-ერთი ყველაზე ავტორიტეტული   

ექსპერტი, ნოურიელ რუბინი  თავის სტატიაში პროექტის სინდი-

კატის ვებგვერდზე "რუსეთის ომი და გლობალური ეკონომიკა" 

წერს: "მაცდურია ვიფიქროთ, რომ სპეცოპერაცია უკრაინაში მოახ-

დენს უმნიშვნელო ეკონომიკურ და ფინანსურ გავლენას მსოფლი-

ოში, იმის გათვალისწინებით, რომ რუსეთის წილი მსოფლიო ეკო-

ნომიკაში მხოლოდ 3%-ია. დღევანდელი კრიზისი წარმოადგენს 

თვისებრივ გეოპოლიტიკურ ნახტომს. მისი გრძელვადიანი ეფექ-

ტები და მნიშვნელობა ძნელი გადასაფასებელია"21. საომარი მოქ-

მედებების ეკონომიკური და ფინანსური შედეგები და მასთან და-

კავშირებული სტაგფლაციის შოკი, რა თქმა უნდა, ყველაზე დიდი 

იქნება რუსეთსა და უკრაინაში, შემდგომ   ევროკავშირში რუსულ 

გაზზე მძიმე დამოკიდებულების გამო.  

ეკონომისტების თქმით: ომი უკრაინაში  არის მესამე ასიმეტ-

რიული შოკი, რომელიც ევროკავშირმა განიცადა ბოლო ოცი წლის 

განმავლობაში. 2008 წლის ფინანსურ და ეკონომიკურ კრიზისს 

მოჰყვა ევროზონის კრიზისი, შემდგომ დაიწყო COVID-19-ის პან-

დემია. ასიმეტრიული შოკი არის ეკონომიკური პირობების მოუ-

ლოდნელი ცვლილება, რომელიც გავლენას ახდენს ევროკავშირის 

ქვეყნებზე სხვადასხვა ხარისხით, კერძოდ, უკრაინაში ომი ბევრად 

უფრო დიდ გავლენას ახდენს მის მეზობელ ქვეყნებზე ლტოლ-

ვილთა შემოდინებისა და ამ ქვეყნების  დამოკიდებულების გამო 

რუსულ გაზზე. უკრაინელი ლტოლვილები ევროპას ძვირად დაუ-

ჯდება, ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორ-

განიზაციის (OECD) თანახმად – მხოლოდ 26 მილიარდი ევრო. ამ 

თანხის ორი მესამედი არის მიღებისა და განსახლების პირდაპირი 

ხარჯები. განათლებისა და ჯანმრთელობის დამატებითი დაფინან-

სებისთვის საჭირო იქნება კიდევ 9 მილიარდი ევრო, მაგრამ უნდა 

აღინიშნოს, რომ ლტოლვილები (ევროკავშირში უკვე 5 მილიონზე 

მეტი უკრაინელი ლტოლვილია) უკრაინიდან (და რუსეთიდან) ეს 

არ არის მხოლოდ ევროპის ხარჯები. ეს ფაქტი საშუალებას მისცემს 

ევროკავშირის ქვეყნებს ნაწილობრივ აანაზღაურონ სამუშაო ძალის 

დეფიციტი – პანდემიის შემდეგ გლობალური ეკონომიკის აღდგე-

                                                           
21

 https://www.project-syndicate.org/onpoint/russias-war-and-the-global-economy-

by-nouriel-roubini-2022-02 
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ნის ერთ-ერთი მთავარი მუხრუჭი. "შრომის ბაზრის ნორმალიზა-

ცია გაგრძელდება 2022-23 წლებში, მიუხედავად უკრაინაში ომის 

უარყოფითი შედეგებისა", – წერენ OECD ეკონომისტები. "ეპიდემი-

ოლოგიური ვითარების გაუმჯობესებით,  ეკონომიკურად აქტიუ-

რი მოსახლეობის წილი გაიზრდება, ხოლო მიგრანტების შემოდი-

ნება და შრომის ბაზარზე უკრაინელი ლტოლვილების თანდათა-

ნობითი ჩართვა, საშუალებას მისცემს აანაზღაუროს შრომის დე-

ფიციტი."22 როგორც მსოფლიო ბანკი აღნიშნავს: "უკრაინელი 

ლტოლვილებისა და რუსი მიგრანტების შემოდინება, განსაკუთ-

რებით განათლებული და გამოცდილი მუშაკებისა, სავარაუდოდ, 

დადებითად იმოქმედებს შიდა მოთხოვნაზე და, საშუალოვადიან 

პერიოდში, ეკონომიკურ ზრდაზე სამუშაო ძალის მქონე მოსახ-

ლეობის ზრდის გამო"23. 

ნებისმიერი ქვეყნის შიდა პოლიტიკის ერთ-ერთი ყველაზე 

მნიშვნელოვანი კომპონენტია სოციალური უსაფრთხოების უზ-

რუნველყოფა.  ერთიანი  სოციალური სივრცის ფორმირება ევრო-

პული ინტეგრაციის ერთ-ერთი ამოცანაა. ეს დებულება 1986 წლის 

ერთიან  ევროპულ აქტშია გათვალისწინებული. სიტუაციის არსი 

არის სოციალური პროგრამების განხორციელების უზრუნველყო-

ფა. განსაკუთრებული ყურადღება ეთმობა სოციალური დიალოგის 

ინსტიტუტების გაძლიერებას ქვეყნის დონეზე. სოციალური გან-

ზომილება – "social dimension" არის ტერმინი, რომელიც აქტიურად 

გამოიყენება ევროკავშირის დოკუმენტებში სოციალურ სფეროში 

ინტეგრაციის პროცესების  

აღწერისას 24.  

1989 წელს მიღებულია  ეკონომიკური საზოგადოების მუშაკ-

თა ფუნდამენტური სოციალური უფლებების ქარტია. ეს დოკუ-

მენტი კონცენტრირებული  იყო კონკურენციის საკითხებზე, რად-

                                                           
22

 https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-outlook/volume-

2022/issue-1_62d0ca31-

en;jsessionid=92nyFIM8ZvUm4P_gDXNOHi9Opi8WeTm9WjFx-qP6.ip-10-240-5-

137 
23

 www.worldbank.org Global Economic Prospects JUNE 2022 
24

  https://hkls.ru/ka/profession/osnovy-ekologicheskoi-politiki-evropeiskogo-

soyuza-ekologicheskaya.html 
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გან კომპანიებმა დაიწყეს თავიანთი წარმოების ადგილმ-

დებარეობისთვის შესაფერისი პირობების არჩევა, რის შედეგადაც  

ამ ქვეყნების მოქალაქეებმა მიიღეს უპირატესობა. პროფკავშირის 

ორგანიზაციები გამოდიოდნენ ბაზრის რეგულირების წინააღმდეგ, 

რადგან დასაქმების საკითხებში  მიიჩნევდნენ მას უსამართლოდ 

და  არ ითვალისწინებდნენ სოციალურ ასპექტს. წესდება მხოლოდ 

შრომით ურთიერთობებს ეხებოდა, მაგრამ მისი პრინციპები მაასტ-

რიხტის ხელშეკრულების ანექსიაში იყო განმტკიცებული.  

        ევროკავშირის თანამედროვე სოციალური პოლიტიკის საფუძ-

ველი 2002 წელს იოჰანესბურგში მდგრადი განვითარების მსოფ-

ლიო სამიტზე ჩაისახა. ევროკავშირში სოციალური სისტემა ორი 

დონისგან შედგება:  

1. ნაციონალური,  

2. ზენაციონალური. 

 ცალკეული ქვეყნების დონეზე სოციალური პოლიტიკის 

ფუნქცია მოიცავს კოლექტიური სოციალური საჭიროებების უზ-

რუნველყოფას, რეგულირების ძირითად სფეროებს შორისაა ჯან-

დაცვა, შრომის დაცვა, გარემოს დაცვა, განათლება და პროფესიუ-

ლი სწავლება. ასევე უზრუნველყოფილია პენსიონერების, შეზღუ-

დული შესაძლებლობის მქონე მოქალაქეების, მრავალშვილიანი 

ოჯახებისა და უმუშევართა სოციალური დაცვა. ევროკავშირის 

ცალკეული ინსტიტუტების საქმიანობა სუპრანაციონალურ დო-

ნეზე აგრძელებს ზედნაშენის როლის შესრულებას, რაც ხელს 

უწყობს იმ პრობლემების მოგვარებას, რომლებიც, მათი მასშტაბით 

და მოცულობით, სცილდება სახელმწიფოს მთავრობების ძალას. 

სუპრანაციონალურ სოციალურ პოლიტიკას ახორციელებს არა 

მხოლოდ ევროკავშირის წამყვანი ინსტიტუტები, როგორიცაა ევ-

როპული საბჭო,  პარლამენტი, კომისია და სასამართლო, არამედ 

სპეციალიზებული კომიტეტები – ეკონომიკური და სოციალური, 

რეგიონების კომიტეტი, ასევე სპეციალიზებული ორგანიზაციები – 

დასაქმების მუდმივმოქმედი კომიტეტი, სტრუქტურული ფონ-

დები, ევროპის დასაქმების სამსახური, დასაქმების პოლიტიკის 

ურთიერთსაინფორმაციო სისტემა და ა.შ.  

იმისათვის, რომ ხელი შეუწყოს ისეთი საკითხების გადაწყ-

ვეტას, როგორიცაა ცხოვრების ხარისხის გაუმჯობესება, შრომის 

უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის გაუმჯობესება, ასევე ევრო-
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კავშირის წევრი ქვეყნების სოციალური სისტემების დაახლოება, 

ძირითადად გამოიყენება სამართლებრივი რეგულირებაც, რომ-

ლის მიზანი ევროკავშირის ყველა წევრი ქვეყნის სოციალური სის-

ტემების ზოგადი კოორდინაციაა.  

ამრიგად, ევროკავშირის სოციალური დაცვის მექანიზმი 

ემყარება სხვადასხვა დონეებს შორის პასუხისმგებლობის სფე-

როების დაყოფის სუბსიდირების პრინციპს, რაც იმას ნიშნავს, რომ 

სოციალური და პოლიტიკური საკითხები უნდა გადაწყდეს ყვე-

ლაზე უშუალო (ან ადგილობრივ) დონეზე, რომელიც შეესაბამება 

მათ გადაწყვეტას.  

ევროკავშირის თითოეულ ქვეყანას აქვს საკუთარი სოცია-

ლური უსაფრთხოების კანონები. ამ კანონის შესაბამისი ვალდებუ-

ლებები და უფლებები ერთნაირია ყველა მომუშავისთვის, ადგი-

ლობრივია ის თუ უცხოელი.  თუმცა ევროკავშირის წესები კოორ-

დინაციას უწევენ ეროვნულ სისტემებს ისე, რომ ევროკავშირის 

სხვა ქვეყანაში გადასული ადამიანები არ კარგავენ სოციალურ უზ-

რუნველყოფას (მაგ. უფლებები პენსიასა და ჯანდაცვაზე) და ყო-

ველთვის იციან, რომელი ეროვნული კანონები ვრცელდება მათზე. 

ევროკავშირის წესების თანახმად, მხოლოდ ერთი ქვეყანა შეიძ-

ლება დაექვემდებაროს სოციალური დაცვის კანონებს, ამიტომ სო-

ციალური უზრუნველყოფის შენატანები უნდა გადაიხადოს მხო-

ლოდ ამ ქვეყანაში. საერთო წესის თანახმად,  ქვეყნის კანონები, 

გამოიყენება იქ, სადაც ადამიანი  რეალურად მუშაობს (დასაქმებუ-

ლი ან თვითდასაქმებული) და შენატანებიც იქვე უნდა გადაი-

ხადოს.  არ აქვს მნიშვნელობა სად ცხოვრობს ადამიანი (მაგალი-

თად, თუ ის სამუშაოდ მიემგზავრება) ან სად იმყოფება მისი დამ-

საქმებელი. გამონაკლისს წარმოადგენენ ის მუშაკები, რომლებიც 2 

წელზე ნაკლები ხნის განმავლობაში იყვნენ მივლინებაში  საზღ-

ვარგარეთ: მათ შეუძლიათ დაზღვეულებად დარჩნენ და გადაი-

ხადონ შენატანები იმ ქვეყანაში, საიდანაც იყვნენ მივლინებული. 

1-ზე მეტ ქვეყანაში ერთდროულად მომუშავე ადამიანებისთვის 

არსებობს სპეციალური წესები, რომლებიც განსაზღვრავს, თუ 

რომელი ქვეყნის კანონებს უნდა დაექვემდებარონ და სად უნდა 

გადაიხადონ შენატანები.  

ნებისმიერი მოქალაქისთვის უნდა იყოს გარანტირებული  

სოციალური დაცვა, რათა მათ თავისუფლად აირჩიონ თავიანთი 
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საცხოვრებელი ქვეყანა და სამუშაო ევროკავშირში. მაგალითად, 

უფასო ჯანმრთელობის დაცვის, შეღავათებისა და შემწეობის, ასევე 

პენსიის მიღების უფლება. ეს ყოველთვის არ შეიძლება გარანტი-

რებული იყოს მხოლოდ ერთი ქვეყნის კანონების გამოყენებით. 

შესაბამისად, ევროკავშირმა მიიღო სოციალური უსაფრთხოების 

სხვადასხვა სისტემის კოორდინაციის წესები. ეს შეიძლება მოი-

ძებნოს ევროპარლამენტისა და საბჭოს (EC) № 883/2004 რეგლა-

მენტში და (EC)  № 987/2009  ევროპარლამენტისა  და  საბჭოს  გან-

მახორციელებელ  რეგულაციაში25. 

კოორდინაციის წესები ვრცელდება ევროპის ეკონომიკურ 

ზონაში (EEA) – ევროკავშირის ყველა წევრ სახელმწიფოში, ნორ-

ვეგიაში, ლიხტენშტეინში, ისლანდიასა და შვეიცარიაში. წესები 

ვრცელდება ევროკავშირის წევრი ქვეყნების ყველა მოქალაქეზე და 

ევროკავშირში კანონიერად მცხოვრებ არამოქალაქეებზე.  

უნდა აღინიშნოს, რომ ბოლო ათწლეულების განმავლობაში, 

ევროკავშირის საერთო სოციალური პოლიტიკის ფორმირების  

ამოცანა სულ უფრო აქტუალური ხდება. ცალკე ხაზი გაესვა ხან-

შიშესული მოსახლეობის მზარდი წილის სოციალური უსაფრთ-

ხოების პრობლემის მოგვარებას. 2017 წლის ნოემბერში გოტე-

ბურგში ევროპარლამენტის, ევროკომისიისა და საბჭოს მიერ გა-

მოცხადდა სოციალური უფლებების ევროპული საყრდენი (EPSR), 

რომელიც დოკუმენტების ერთობლიობაა და მოიცავს 20 ძირითად 

პრინციპსა და უფლებებს. იგი მიზნად ისახავს უფრო სამართ-

ლიანი ევროპის მშენებლობას შრომის ბაზრებისა და სოციალური 

უსაფრთხოების სისტემის სფეროში.  

სოციალური უფლებების ევროპული საყრდენი შეიცავს პრე-

ამბულას და 3 თავს მიზნობრივი მნიშვნელობებით 20 სფეროს-

თვის: 

 თავი I: თანაბარი შესაძლებლობები და ხელმისაწვდომობა 

შრომის ბაზარზე (ზოგადი განათლება, პროფესიული მომზადება 

და სწავლა მთელი ცხოვრების განმავლობაში, გენდერული თანას-

წორობა, თანაბარი შესაძლებლობები, დასაქმების აქტიური მხარ-

დაჭერა);  

                                                           
25

 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/en/LSU/?uri=CELEX%3A32004R0883 
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თავი II: სამართლიანი სამუშაო პირობები (უსაფრთხო და 

ადაპტირებადი დასაქმება, ხელფასი, ინფორმაცია დასაქმების პი-

რობებისა და დაცვის  შესახებ სამსახურიდან გათავისუფლების 

შემთხვევაში, სოციალური დიალოგი და თანამშრომლების ჩართუ-

ლობა, სამუშაოსა და პირად ცხოვრებას  შორის ბალანსი, ჯანსაღი, 

უსაფრთხო და კარგად ადაპტირებული სამუშაო გარემო და მონა-

ცემთა დაცვა); 

 თავი III: სოციალური დაცვა და ინტეგრაცია (ბავშვებზე 

ზრუნვა და მხარდაჭერა, უმუშევრობაზე შეღავათები, მინიმალური 

შემოსავალი, მოხუცებულობაზე შემოსავალი და პენსია, ჯანდაცვა, 

ინვალიდობაზე გრძელვადიანი მოვლა, საცხოვრებელი და უსახლ-

კაროების დახმარება, ხელმისაწვდომობა ძირითად სერვისებზე). 

EPSR მიზნად ისახავს იყოს, როგორც ერთგვარი საცნობარო 

დოკუმენტი, რომლის საშუალებითაც შრომის ბაზარი და სოცია-

ლური სტანდარტები შეიძლება მიუახლოვდეს წევრი სახელმწი-

ფოების სტანდარტებს ძირითად განმსაზღვრელ კომპონენტებში, 

გრძელვადიან პერსპექტივაში.  

ამ პოლიტიკის შემდგომ, 2020 წლის 17 დეკემბერს, მიღებულ 

იქნა ევროპარლამენტის რეზოლუცია ძლიერი სოციალური ევრო-

პის შესახებ სამართლიანი გადასვლებისთვის26, ხოლო პორტოში 

(2021 წლის  მაისი)27 ევროპის სოციალურ სამიტზე ევროკავშირის 

ქვეყნების ლიდერებმა 2030 წლამდე განსაზღვრეს ევროკავშირის 

სამი ძირითადი მიზანი 2030 წლამდე, სოციალური უფლებების 

სამოქმედო გეგმის ფარგლებში. ევროკავშირის მიერ შემოთავაზე-

ბულ ახალ ევროპულ სოციალურ მოდელში შემოთავაზებულია 

იდეა (რომელიც შეიცავს საზოგადოების ყველა სეგმენტის ურთი-

ერთდაკავშირებისა და სოლიდარობის იდეას, სახელმწიფოების, 

სოციალური ინსტიტუტების, არასამთავრობო ორგანიზაციების, 

სოციალური პარტნიორების ძალისხმევის შერწყმის გზით ახალი 

ძლიერი სოციალური ევროპის მშენებლობის საქმეში და ასევე 

გახდის ევროპის მწვანე კურსის შეთანხმებას და მომავალ 2030 

წლის ციფრულ ათწლეულს წარმატებულს. ამ მთავარ მიზნებს 

წარმოადგენს:  

                                                           
26

  https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/ 
27

 https://www.2021portugal.eu/fr/sommet-social-de-porto/ 
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2030  წლისთვის 20-დან 64 წლამდე ასაკის მოსახლეობის 

მინიმუმ 78%-ს უნდა ჰქონდეს სამუშაო; 

 2019 წელთან შედარებით გენდერული უთანასწორობის 

სხვაობა დასაქმების სფეროში უნდა განახევრდეს; 

 გაიზარდოს ფორმალური განათლებისა და მცირეწლოვანი 

ბავშვების  მოვლის (ECEC) შესაძლებლობები, რაც ხელს შე-

უწყობს პროფესიული და პირადი ცხოვრების უკეთეს ნა-

ზავს და მხარს დაუჭერს ქალთა უფრო აქტიურ მონაწი-

ლეობას შრომის ბაზარზე; 

 შეამცირეთ 15-29 წლის ახალგაზრდების პროპორცია, რომ-

ლებიც არ არიან დასაქმებული სამუშაოზე,  განათლებაში 

ან ტრენინგში (NEET) 12.6 %-დან (2019) 9 %-მდე, კერძოდ, 

დასაქმების პერსპექტივების გაუმჯობესებით; 

 შრომის ბაზრის რეფორმა და უმუშევრობის შემცირება 

დასაქმების სტრატეგიის განხორციელების გზით, რომე-

ლიც მიზნად ისახავს "სამუშაო ცხოვრების" გახანგრძლი-

ვებას.  

        შრომისუნარიანი  მოქალაქეების მინიმუმ 60%-მა ყოველწ-

ლიურად უნდა გაიაროს პროფესიული მომზადება ან გადამზადება. 

 16-დან 74 წლამდე ასაკის ადამიანების მინიმუმ 80% უნდა 

ფლობდეს ძირითად ციფრულ უნარებს, რაც წინაპირობას 

წარმოადგენს შრომის ბაზარზე და საზოგადოებაში მათი 

ჩართულობისა და მონაწილეობისთვის ევროპაში, რომე-

ლიც ტრანსფორმირდება ციფრულ ტექნოლოგიებში; 

 კიდევ უფრო უნდა შემცირდეს იმ ბავშვების რაოდენობა, 

რომლებიც ადრეულ ასაკში ტოვებენ სკოლას  და უნდა გა-

იზარდოს საჯარო სკოლის ზედა კლასებში დამსწრე ბავშ-

ვების რაოდენობა.  

          უნდა შემცირდეს  სიღარიბის ან სოციალური გამორიცხვის 

რისკის ქვეშ მყოფი იმ ადამიანების რაოდენობა,  რომელთაც 

ემუქრებათ სიღარიბე და სოციალური იზოლაცია, 15 მილიონით, 

მათ შორის  უნდა იყოს მინიმუმ 5 მილიონი ბავშვი.  

 სწავლების  დანერგვა მუშაობის პროცესში; 

 სადაზღვევო სისტემის რეფორმირება, პირველ რიგში კი –

სავალდებულო საპენსიო დაზღვევის სისტემის; 



287 

 

 

 სოციალური ინტეგრაციის ხელშეწყობა და საიმიგრაციო 

პოლიტიკის განვითარება. 

რეგიონების კომიტეტის, ევროპის მრავალრიცხოვანი რეგიო-

ნალური ასოციაციისა და ბოლოს, მიმღები რეგიონების მოწოდე-

ბები რომ შენარჩუნდეს, "ერთიანობის პოლიტიკის" რესურსები 

ისევ უნდა იყოს გათვალისწინებული. 2021 წლის ივნისში პარლა-

მენტმა და ევროკავშირის საბჭომ ხელი მოაწერა შეთანხმებას მისი 

დაფინანსების შესახებ 2021-2027  პერიოდისთვის იმავე  თანხით, 

როგორც წინა შვიდი წლის განმავლობაში  (373 მილიარდი ევრო;  

კომისია მიესალმება 2021 წლის მიღებას)28. მიმღებთა შეშფოთება 

საერთო  ბიუჯეტის დაახლოებით 9%-ით შემცირების გამო გამოი-

წვია დიდი ბრიტანეთის მიერ ევროკავშირის დატოვებამ, თუმცა 

მოლოდინი არ გამართლდა. ასიგნებების საჭირო მაჩვენებლებამდე 

მიღწევა შესაძლებელი გახდა რიგი დონორი ქვეყნების შენატა-

ნებზე ფასდაკლებების გაუქმების ხარჯზე.  

უფრო ზუსტად, ევროპის რეგიონული განვითარების ფონდი 

226 მილიარდ ევროს მოიცავს, ერთობითი ფონდით – 48 მილიარ-

დი ევრო, ევროპის სოციალური ფონდი – 99.3 მილიარდი ევრო, 

სამართლიანი გარდამავალი ფონდი – "ერთობის პოლიტიკის" ახა-

ლი ინსტიტუტი – 19.2 მილიარდი ევრო. გარდა ამისა, შეიქმნა 

სახელმწიფო ორგანოებისთვის შეღავათიანი დაკრედიტების მექა-

ნიზმი დაბალი შემოსავლის მქონე პროექტების განხორციელების-

თვის. დაბოლოს, გაგრძელდება „ინტერრეგის“ (Interreg) პროგრამა 

(გამოყოფილია 8.1 მილიარდი ევრო), რომელიც მიზნად ისახავს 

ტერიტორიულ თანამშრომლობას მთელ ევროპაში (ტრანსსასაზღვ-

რო, ტრანსნაციონალური და რეგიონათაშორისი, მათ შორის ევრო-

კავშირის გარე რეგიონებთან ურთიერთქმედება).  

 გაერთიანების  ფონდი, როგორც ადრე, ძირითადად მხარს 

დაუჭერს ტრანსევროპული ინფრასტრუქტურის განვითარებას. 

ამავე დროს, პროექტების შერჩევა განხორციელდება ისეთი პარა-

მეტრების მიხედვით, როგორიცაა ენერგოეფექტურობა, განახლე-

                                                           
28

 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2021/06/25-06-2021-

commission-welcomes-the-adoption-of-eur373-billion-cohesion-policy-legislative-

package-2021-2027 
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ბადი ენერგიის წყაროების გამოყენება ან სხვა ეკოლოგიური 

სარგებელი რეგიონებისთვის. 

 სამართლიანი გადასვლის ფონდი (Just Transition Fund) არის 

"ერთიანობის პოლიტიკის" სრულიად ახალი ინსტრუმენტი. მისი 

უნიკალურობა მდგომარეობს იმაში, რომ იგი შერწყმულია საერთო 

ბიუჯეტიდან კლასიკურ საგრანტო შემოსავლებთან (8.4 მილიარდი 

ევრო 7 წლის განმავლობაში) და პროგრამის სპეციალური – „ევრო-

კავშირის ახალი თაობის“ (NextGenerationEU) რესურსებიდან, 

რომელიც დაფუძნებულია მ.შ. გარანტებსა და კრედიტებზე 10.8 

მილიარდი ევროს მოცულობით (ჯამში 19.2 მილიარდი ევრო). 

COVID-19-მა რადიკალურად შეცვალა ევროპის საქმიანობა, 

განათლებაში, ეკონომიკაში, სოციალური უსაფრთხოების სისტე-

მებსა და სოციალურ ცხოვრებაში. COVID-19 პანდემიის საპასუ-

ხოდ, ეროვნულ და ევროკავშირის დონეზე გადამწყვეტი პოლიტი-

კური ზომები წარმატებული აღმოჩნდა. კოორდინაციის მეშვეო-

ბით  ევროპულმა სოლიდარობამ მხარი დაუჭირა წევრ სახელმწი-

ფოებს მოკლევადიანი სამუშაო სქემებისა და სამუშაო ადგილების 

შენარჩუნების ღონისძიებებში მსგავსი ზომების დანერგვაში, სა-

მუშაო ადგილების შენარჩუნებისათვის, უმუშევრობის შესაკავებ-

ლად ჯანდაცვის სფეროში საგანგებო სიტუაციის პირობებში. ამან 

ხელი შეუწყო დასაქმების, შემოსავლებისა და ეკონომიკის შენარ-

ჩუნებას.  

ამავე დროს პანდემიამ გამოავლინა ღრმა ფესვები და მნიშვ-

ნელოვანი ხარვეზები ყველა ქვეყანაში სოციალური დაცვის სფე-

როში, სრულად მოცვასა და მნიშვნელოვანი დონის მიღწევაში. სა-

ქართველოში არსებული ხარვეზების გადასაჭრელად ქვეყნის 

პროფკავშირის კონფედერაციამ შემოგვთავაზა ცვლილებები შრო-

მის კანონმდებლობაში, რომელიც გულისხმობდა ხელფასების გა-

დახდას კარანტინში მყოფი მუშაკებისთვის და პანდემიის წინააღმ-

დეგ ბრძოლის სპეციალური ფონდის შექმნას; ეს წინადადებები 

იქნა მიღებული. მსგავსი ზომების გამოყენება წარმატებით შეიძ-

ლება სხვა ქვეყნებში სოციალური დაცვის სისტემების რეორგანი-

ზაციისას, რათა ამ უკანასკნელებმა ღირსეულად უპასუხონ წარ-

მოშობილ გამოწვევებს.  

ევროკავშირის უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად განსა-

კუთრებული ადგილი უკავია ეკოლოგიურ პოლიტიკას. ევროკავ-
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შირის აქტიური მონაწილეობით 1995 წლიდან ტარდება  COP (მხა-

რეთა კონფერენცია  –  Conference of the Parties) –  გაეროს კლიმა-

ტური  სამიტი. აქ იკრიბებიან სახელმწიფოები, რომლებიც რატი-

ფიცირდნენ გაეროს კლიმატის ცვლილების ჩარჩო კონვენციის (UN 

FCCC) შესახებ,  რომლის ირგვლივ 1992 წლიდან დღემდე გაერთია-

ნებულია  198 სახელმწიფო. ამ შეხვედრების დროს დგინდება ახა-

ლი კლიმატური  მიზნები და სამართლებრივი ვალდებულებები – 

სამიტების "პროდუქტები" იყო, მაგალითად, 1997 წელი კიოტოს 

პროტოკოლი (1997 წელი) და პარიზის შეთანხმება (2015 წელი). 

2022 წლის ნოემბერში იგი შარმ ელ-შეიხში გაიმართა, თუმცა, 

მიუხედავად მიღწეული წარმატებებისა, საბოლოო დოკუმენტში 

არ შევიდა დებულება ყველა წიაღისეული ენერგორესურსების 

თანდათანობით მიტოვების შესახებ.  საუდის არაბეთი, ირანი და 

ჩინეთი ეწინააღმდეგებოდნენ მას.  

COP27 (30 November 2022)-ის ერთ-ერთი მთავარი თემა იყო 

"კლიმატური უსამართლობა", რაც ასე აქტუალურია მთელი აფრი-

კის კონტინენტისთვის. მდიდარი ქვეყნები ახდენენ უფრო მეტი 

სასათბურე გაზების გამოყოფას,  მაგრამ ამავე დროს  ღარიბი სა-

ხელმწიფოები უფრო მეტად ზარალდებიან კლიმატური კატასტ-

როფებისაგან  –  მათ არ შეუძლიათ ადვილად ადაპტირება ახალ 

პირობებთან და  მდგრადად განვითარება, თუმცა მათი წვლილი 

კლიმატის ცვლილებაში მინიმალურია. აქედან გამომდინარე, ჩა-

მორჩენილი ქვეყნები საჭიროებენ განვითარებული გიგანტების ფი-

ნანსურ მხარდაჭერას კატასტროფების ზარალის დასაფარად და 

ახალ პირობებთან შესაგუებლად.29 

1972 წლის ოქტომბერში შედგა ევროპის ეკონომიკური თანა-

მეგობრობის (EEC) სახელმწიფოთა და მთავრობების მეთაურთა პა-

რიზის სამიტი, რომელიც ხშირად გამოიყენება ევროკავშირის გა-

რემოსდაცვითი პოლიტიკის  ამოსავალ წერტილად. ამ სამიტზე 

მიიღეს განცხადება გარემოსდაცვითი და სამომხმარებლო პოლი-

ტიკის შესახებ. რომელიც ითხოვდა ევროკომისიის მხრიდან  გა-

რემოს დაცვის სამოქმედო პროგრამის შემუშავებას. ეს (პირველი) 

                                                           
29

 https://www.newscientist.com/article/mg25634152-700-cop27-saw-progress-on-

climate-reparations-but-more-action-is-needed/ 

 



290 

 

 

გარემოსდაცვითი სამოქმედო პროგრამა მიღებულ იქნა 1973 წლის 

ივლისში და წარმოადგენდა ევროკავშირის პირველ გარემოს-

დაცვით პოლიტიკას. ამ მომენტიდან ევროპის ინსტიტუტებმა 

მიიღეს კიდევ 7 ასეთი პროგრამა.  მიმდინარე, მერვე მსგავსი პროგ-

რამა გათვლილია 2021-2030 წლებზე.  ის მიზნად ისახავს დააჩ-

ქაროს კლიმატის ნეიტრალიტეტზე გადასვლა, სუფთა და ეფექტუ-

რი ენერგია და ციკლური ეკონომიკა.  

პრინციპები, რომლებსაც ეფუძნება ევროპული გარემოსდაც-

ვითი პოლიტიკა: 

ა) გარემოს დაცვის მაღალი დონის პრინციპი; 

ბ) სიფრთხილის პრინციპი; 

გ) პრევენციული მოქმედების პრინციპი; 

დ) ზიანის წყაროების აღმოფხვრის პრინციპი; 

ე) „დამბინძურებელი იხდის“ პრინციპი. 

 ამ მიზნით შექმნილი ევროკავშირის გარემოსდაცვითი პო-

ლიტიკა მიზნად ისახავს პირველ რიგში „მწვანე ეკონომიკის“ კონ-

ცეფციის განხორციელებას,  ასევე  ევროკავშირის გარემოსდაცვითი 

პოლიტიკა პასუხისმგებელია გარემოზე, ბუნებრივ რესურსებზე 

და  ეკოსისტემებზე უარყოფითი ზემოქმედების დონის შემცირე-

ბაზე, მათი ხარისხის გაუმჯობესებისა და ეფექტური გამოყენე-

ბისათვის. სწორედ ამ მიზნით შეიქმნა და გამოიყენება გარემოს-

დაცვითი პოლიტიკის ინსტრუმენტების ფართო სპექტრი. იგი 

თავის თავში მოიცავს ისეთ ინსტრუმენტებს, როგორიცაა შეთანხ-

მების ღია  მეთოდი, გარემოსდაცვითი მარკირება და გარემოსდაც-

ვითი მართვის სისტემები. 

თუმცა ეს ინსტრუმენტები ამჟამად არც ისე ფართოდ არის 

გავრცელებული და გარემოზე უარყოფითი ზემოქმედების ინტერ-

ნალიზებისა და ბუნებრივი რესურსების მდგომარეობის გაუმჯო-

ბესების მთავარი  საბაზრო მექანიზმებია. მათ შორის ძირითად მე-

ქანიზმად უნდა გამოიყოს გარემოსდაცვითი გადასახადები. სწო-

რედ გარემოსდაცვითი გადასახადები წარმოადგენს ევროკავშირის 

გარემოსდაცვითი პოლიტიკის გავლენის ძირითად საზომს. ისინი 

მოქმედებენ პოლიტიკის ცხრა ძირითადი მიმართულებით: ენერ-

გეტიკა, სათბურის გაზების გამონაბოლქვი და ოზონის შრის დაშ-

ლა, ჰაერის ხარისხი, ტრანსპორტი,  ნარჩენების წარმოქმნა, წყლის 

რესურსები, ქიმიკატების გამოყენება, მოხმარება და წარმოება, ბიო-
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მრავალფეროვნება, მიწათსარგებლობა. ევროპული გარემოსდაცვი-

თი პოლიტიკის ინსტიტუტის მონაცემების მიხედვით, გარემოს-

დაცვითი სამართალი მოიცავს 500-ზე მეტ დირექტივას, რეგუ-

ლაციებსა და გადაწყვეტილებებს, რაც გარემოსდაცვით პოლიტი-

კას ევროპული პოლიტიკის ძირითად სფეროდ აქცევს.30 

თავდაპირველად ევროკავშირის გარემოსდაცვითი პოლიტი-

კა ორიენტირებული იყო ევროპაზე. ახლახან ევროკავშირმა აჩვენა 

ლიდერობა გლობალურ გარემოსდაცვით მმართველობაში, მაგა-

ლითად, თავისი როლი კიოტოს პროტოკოლის რატიფიკაციისა და 

ძალაში შესვლის უზრუნველსაყოფად, მიუხედავად შეერთებული 

შტატების წინააღმდეგობისა. ეს საერთაშორისო განზომილება აი-

სახება ევროკავშირის მეექვსე გარემოსდაცვით სამოქმედო პროგ-

რამაში, რომელიც აღიარებს, რომ მისი მიზნების მიღწევა შესაძ-

ლებელია მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ ძირითადი საერთაშო-

რისო შეთანხმებები აქტიურად იქნება მხარდაჭერილი და სათანა-

დოდ განხორციელდება როგორც ევროკავშირის დონეზე, ისე 

მთელ მსოფლიოში. ლისაბონის ხელშეკრულებამ კიდევ უფრო 

გააძლიერა ლიდერობის ამბიციები. ევროკავშირის კანონმდებ-

ლობამ მნიშვნელოვანი როლი ითამაშა ევროპაში ბინადრობის 

არეალისა და სახეობების დაცვის გაუმჯობესებაში, აგრეთვე ჰაე-

რისა და წყლის ხარისხისა და ნარჩენების მართვის გაუმჯობე-

სებაში. 

ევროკავშირის გარემოსდაცვითი პოლიტიკა ამ ეტაპზე შედ-

გება შემდეგი ძირითადი (მაგრამ არა ერთადერთი) მარეგულირე-

ბელი სამართლებრივი აქტებისგან: 

―  ევროკავშირის მერვე "გარემოსდაცვითი სამოქმედო 

პროგრამა" 2030 წლამდე ვადით; 

― ევროკავშირის მწვანე შეთანხმება (ასევე ცნობილია რო-

გორც ევროპის მწვანე კურსი); 

― "ევროპარლამენტისა და საბჭოს 2021/1119 რეგულაცია" 

(ცნობილია როგორც "ევროპის კლიმატის კანონი"); 

― ევროკავშირის სამოქმედო გეგმა "ჰაერის, წყლისა და 

ნიადაგის ნულოვანი დაბინძურებისკენ"; 

― ევროკავშირის REPowerEU გეგმა.  

                                                           
30

 https://ieep.eu/ 
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           ევროკომისიის გეგმა 2030 წლისთვის რუსული წიაღისეული 

საწვავის მოხმარებაზე უარს ითვალისწინებს  2022 წელს უკრაინაში 

შეჭრის საპასუხოდ. გეგმის ფარგლებში დადგენილია, რომ  ევრო-

კავშირმა მთლიანად შეწყვიტოს ქვანახშირის იმპორტი  რუსეთი-

დან  2022  წლის 10 აგვისტოდან,  ნავთობის –  2022 წლის ბოლო-

დან, გაზის  2022 წლის ბოლოსთვის შეამცირონ 3-ჯერ. ევროკავ-

შირის ქვეყნები, ხანგრძლივი კონსულტაციების შემდეგ, შეთანხ-

მდნენ გაზის მარგინალური ფასის შეზღუდვის კომპრომისულ 

ვერსიაზე – დაახლოებით 2 ათასი დოლარი 1 ათას კუბურ მეტრზე. 

ეს რამდენჯერმე აჭარბებს კრიზისულ დონეს, მაგრამ მნიშვნე-

ლოვნად დაბალია, ვიდრე მიმდინარე მნიშვნელობები.  

ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის გარემოსდაცვითი 

სამოქმედო პროგრამა  და  მერვე სამოქმედო პროგრამა  2030 წლამ-

დე პერიოდში კლიმატის სფეროში ძირითადი დოკუმენტის როლს 

ასრულებს, რადგან ის ევროკავშირის გარემოსდაცვითი პოლიტი-

კის ძირითად მიმართულებებს ადგენს.  

2019 წლის 11 დეკემბერს მიღებული მწვანე შეთანხმება გახ-

და ევროკავშირის გარემოსდაცვითი პოლიტიკის ერთ-ერთი ყვე-

ლაზე მნიშვნელოვანი სტრატეგია. გამოდიოდა რა, როგორც საგ-

ზაო რუკა, რომელიც მიზნად ისახავდა ევროკავშირის ეკონომიკის 

მდგრადობის უზრუნველყოფას.  „მწვანე შეთანხმება“ მოიცავს შემ-

დეგ მიზნებს: 

1. ნახშირბადის ნეიტრალიტეტი (ე.ი. ნულოვანი წმინდა სათ-

ბურის გაზების ემისიები)  2050 წლისთვის; 

2. სუფთა წრიული ეკონომიკის შექმნა; 

3. ევროკავშირის წევრ სახელმწიფოებში შენობების რეკონსტ-

რუქციისა და რემონტის მოცულობის გაზრდა; 

4. დაბინძურებისგან თავისუფალი გარემოს ფორმირება 2050 

წლისთვის; 

5. ბიომრავალფეროვნების შენარჩუნება  და ეკოსისტემების 

დაცვა  ევროკავშირის ქვეყნებში; 

6. „მწვანე“ და შედარებით ჯანმრთელი სასოფლო-სამეურნეო 

სისტემა; 

7. რეფორმების განხორციელება სატრანსპორტო სექტორში 

(ნახშირორჟანგის გამონაბოლქვის  შემცირება, ალტერნა-

ტიულ საწვავზე გადასვლა); 
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8. ცვლილების დასაფინანსებლად "სამართლიანი გარდამა-

ვალი მექანიზმის" შექმნა; 

9. გაზრდილი დაფინანსება შესაბამისი სამეცნიერო კვლევის-

თვის; 

10. ნახშირბადის გადასახადის კორექტირების მექანიზმის 

(СВАМ - The Carbon Border Adjustment Mechanism) შექმნა 

"მწვანე" ევროპული ინდუსტრიის დასაცავად უსამართლო 

კონკურენციისგან.  

         "ევროპის კლიმატის კანონში" მოიაზრება  ევროპარლამენტისა 

და საბჭოს 2021/1119 რეგლამენტი (EC) 2021 წლის 30 ივნისიდან. 

რეგლამენტის ძირითადი მიზნებია ევროკავშირის ქვეყნების ნახ-

შირბადის ნეიტრალიტეტის მისაღწევად მარეგულირებელი ჩარ-

ჩოს შექმნა 2050 წლისთვის და კლიმატის ცვლილებასთან გლობა-

ლური ადაპტაციის მიზნით უწყვეტი პროგრესის უზრუნველ-

საყოფი წესების დადგენა. 

გარდა ამისა, რეგლამენტის შესაბამისად იქმნება კლიმატის 

ცვლილების  სამეცნიერო მრჩეველთა ევროპული საბჭო. დოკუმენ-

ტის ტექსტი ასევე შეიცავს ისეთ შუალედურ მიზნებს, როგორიცაა 

სათბურის გაზების გამორტყოცნის  შემცირება მინიმუმ 55%-ით 

2030 წლისთვის, ევროკომისიისათვის უფლებამოსილების მინი-

ჭება 2040 წლისთვის პირველი გლობალური ინვენტარიზაციის 

შემდგომ 6 თვის განმავლობაში 2015 წლის პარიზის შეთანხმების 

ფარგლებში და სხვა.  

ეკოლოგიის სფეროში ევროკავშირის თანამედროვე დო-

კუმენტებზე საუბრისას, პირველ რიგში, უნდა აღინიშნოს სამოქმე-

დო გეგმა "ჰაერის, წყლისა და ნიადაგის ნულოვანი დაბინძურების 

გზა", რომელიც მიღებულია 2021 წელს, გეგმა შექმნილია 2050 

წლამდე და მისი მთავარი მიზანია შექმნას სისტემა, რომელშიც 

გარემოს დაბინძურება მცირდება იმ დონემდე, რომელიც ზიანის 

მიმყენებელი არ არის. 

ევროკავშირში 2022 წლის გაზაფხულზე ძალაში შევიდა  გა-

რემოსდაცვითი პოლიტიკის სფეროში მიღებული ერთ-ერთი უახ-

ლესი დოკუმენტი, რომელიც უკრაინის ტერიტორიაზე რუსეთის 

სპეციალურ სამხედრო ოპერაციას უკავშირდება. გეგმის მთავარი 

მიზანია მოკლევადიან პერიოდში უარი თქვას რუსულ წიაღისეულ 

საწვავზე (ნავთი, ბუნებრივი აირი, ნახშირი და ა.შ.). კერძოდ, 2022 



294 

 

 

წლის 10 აგვისტოდან ევროკავშირმა უკვე შეწყვიტა ქვანახშირის 

იმპორტი რუსეთიდან, ხოლო 2022 წლის ბოლოდან ევროკავშირის 

ხელისუფლება რუსეთის ნავთობის იმპორტის მიტოვებასაც გეგ-

მავდა. 

იმისდა მიუხედავად, რომ გეგმა თავდაპირველად ნაკარნა-

ხევი იყო ევროკავშირის შიდა პოლიტიკური მიზნებით და სურ-

ვილით, რაც შეიძლება მალე შეემცირებინათ რუსეთის ენერგომო-

მარაგებზე დამოკიდებულება, ის ასევე შეიძლება ჩაითვალოს ერთ-

ერთ ახალ ფუნდამენტურ დოკუმენტად, რადგან არაგანახლებადი 

ენერგიის წყაროების უარყოფა არის წინ  გადადგმული ნაბიჯი  

როგორც მწვანე შეთანხმებისა, ასევე ეკოლოგიის სფეროში სხვა 

ევროპული სამართლებრივი აქტებისა. 

ამ ეტაპზე ევროკავშირი ახორციელებს აქტიურ გარემოს-

დაცვით პოლიტიკას, რომელიც გამოიხატება გარემოს დაცვის 

სფეროში ფართო მარეგულირებელი ჩარჩოს არსებობით, რომელიც 

ხასიათდება განშტოებული და ადვილად მიკვლევადი იერარქიით. 

ამრიგად, ევროკავშირში მიღებული დირექტივებისა და რეგულა-

ციების უმეტესობა ხელს უწყობს გარემოსდაცვითი პოლიტიკის 

ფუნდამენტური დოკუმენტების ამოქმედებას  ("მწვანე შეთანხ-

მება", მერვე EBRD 2030 წლამდე, "ევროპული კლიმატის კანონი" და 

ა.შ.). 

თავად ევროკავშირის გარემოსდაცვითი პოლიტიკა შედგება 

ორი ძირითადი სფეროსგან: მავნე ემისიების შეზღუდვა გარემოში 

და განახლებადი ენერგიის წყაროებზე გადასვლა.  ცალკეული  წევ-

რი ქვეყნების გარემოსდაცვით პოლიტიკაში უზარმაზარი განსხვა-

ვებების მიუხედავად (განსაკუთრებით ენერგიის სფეროში), ევრო-

კავშირის პოლიტიკაში ერთი გარემოსდაცვითი ხაზია.  

ევროკავშირმა, ევროკომისიასთან ერთად, შეიმუშავა და მიი-

ღო მნიშვნელოვანი რაოდენობის კანონები და ინიციატივები ტრა-

დიციული ენერგიის წყაროებიდან (პირველ რიგში ნახშირწყალ-

ბადების) განახლებადზე გადასვლისთვის. ამ ინიციატივებს მო-

მავალში შეუძლია შეამციროს გაზების მავნე გამონაბოლქვები  ატ-

მოსფეროში, რაც, თავის მხრივ, გამოიწვევს კლიმატის ცვლილების 

სფეროში უფრო სტაბილურ სიტუაციას, რომელსაც ევროკავშირის 

ხელისუფლება ითვალისწინებს. 
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შეიძლება ითქვას, რომ რუსეთის ნავთობსა და გაზზე  თავის 

დაღწევის მცდელობამ ევროპის ეკონომიკის "მწვანე რესტრუქტუ-

რიზაციის" გეგმები საფრთხეში ჩააგდო. ისინი ეყრდნობოდნენ 

"ბინძური" ქვანახშირისა და ბირთვული საწვავის ჩანაცვლებას 

"სუფთა" ბუნებრივი გაზით, რომლის უდიდესი ნაწილი რუსული 

წარმოშობის იყო. ამერიკული და კატარის გაზი და პოლონური ან 

გერმანული ქვანახშირიც კი რუსული საწვავის შესაცვლელად მო-

ვიდა. "ენერგეტიკული კრიზისის თავიდან აცილების მცდელო-

ბები გადაიქცა ნახშირწყალბადების ალტერნატიული მომწოდებ-

ლების პანიკად და ქვანახშირის მოხმარების ზრდად. ეს საუკეთესო 

დროებითი გამოსავალია, რადგან მსოფლიოს სჭირდება ზუსტად 

საპირისპირო, მას სჭირდება სუფთა ენერგიის წყაროები", - წერს 

მისი მთავარი ეკონომისტი ლორენს ბოუნი ეკონომიკური თანამშ-

რომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის (OECD) ანგარიშში.31  

 

                                                      დასკვნა 

ჩატარებული კვლევების საფუძველზე შეიძლება შემდეგი 

დასკვნების გამოტანა: 

–  ეკონომიკური უსაფრთხოება სახელმწიფოს ეროვნული 

უსაფრთხოების კომპონენტია და განისაზღვრება სახელმწიფოს 

ეკონომიკის დაცვის მდგომარეობით გარე და შიდა საფრთხეე-

ბისგან; 

– ეკონომიკური უსაფრთხოების საფრთხედ მიჩნეულია  

გარკვეული პირობები და ფაქტორები, რომლებიც ხელს უწყობენ 

სახელმწიფოს ეკონომიკაზე უარყოფით გავლენას, რაც მისი ეროვ-

ნული უსაფრთხოების ძირითადი კომპონენტია; 

– მსოფლიოს სხვადასხვა ქვეყანაში ეკონომიკური უსაფრთ-

ხოების დასაცავად შემუშავებულია ძირითადი სამოქმედო გზები, 

რომლებიც  განსხვავდებიან ერთმანეთისგან, მაგრამ აქვთ საერთო 

ფესვები, რაც  გამოხატულია მდგრადი განვითარების დონის შე-

ნარჩუნებითა და კრიზისის დროს ეკონომიკური სტაგნაციის 

თავიდან აცილებით;  

                                                           
31

 https://asiaplustj.info/ru/news/world/20220615/kak-voennii-konflikt-v-

ukraine-delaet-mir-bednee-10-faktov-i-prognozov 
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–  კორონავირუსის პანდემია არის და კვლავაც იქნება "ახა-

ლი" გლობალური, ეკონომიკური კრიზისის ფორმირების მიზეზი. 

ამასთან დაკავშირებით, დღეს აუცილებელია ზომების მიღება 

თითოეულ სახელმწიფოში ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნ-

ველსაყოფად. 

საბოლოო ჯამში, ევროკავშირის ქვეყნების მიერ ეროვნული 

ეკონომიკური უსაფრთხოების წარმატებული უზრუნველყოფა და-

მოკიდებულია ქვეყნის ეკონომიკის მდგრადობასა და სიძლიე-

რეზე. მხოლოდ ძლიერ ეკონომიკებს შეუძლიათ წარმატებით 

დაიცვან თავიანთი ეროვნული ინტერესები ზრდადი გლობალური 

კონკურენციისა და გლობალური ეკონომიკური დისბალანსის  

ფონზე. 

         აქედან გამომდინარე, სახელმწიფოები არა მხოლოდ უნდა 

დაეყრდნონ მსოფლიო გამოცდილებას ეროვნული უსაფრთხოების 

კონცეფციის შემუშავებაში, არამედ, პირველ რიგში, განახორციე-

ლონ ეროვნული და საგარეო პოლიტიკის ეკონომიკური რეფორ-

მები ყველა სუბიექტის დასაცავად. ევროკავშირის ქვეყნების გა-

მოცდილება აჩვენებს, რომ ეროვნული ეკონომიკის განვითარების 

უზრუნველყოფა გადამწყვეტი ფაქტორია გლობალურ სამყაროში 

სახელმწიფოს მკაფიო ადგილის შესანარჩუნებლად, რაც ეროვ-

ნული პოტენციალის გამოვლენის საშუალებას იძლევა. გლო-

ბალურ ეკონომიკაში გაჩნდა ახალი რეალობა, რომლის მიხედვი-

თაც ძირითადი ეროვნული პრიორიტეტები უზრუნველყოფს მი-

წოდების ჯაჭვებისა და სტრატეგიული ავტონომიის მდგრადობას. 

მცირე ქვეყნები განსაზღვრავენ ეკონომიკის ეფექტური სტრუქტუ-

რისა და სპეციალიზაციის ფორმირებას მათი სტრატეგიული მიზ-

ნებით. ამრიგად, საქართველოს სტრატეგიული ადგილმდება-

რეობის გამო, შეუძლია მნიშვნელოვანი როლი შეასრულოს სატ-

რანსპორტო მარშრუტების დივერსიფიკაციაში და ევროპაში 

ენერგომომარაგების უზრუნველყოფაში. საქართველო უფრო მნიშ-

ვნელოვანი ხდება ევროკავშირისთვის ენერგომომარაგების თვალ-

საზრისით. შავი ზღვის გასწვრივ გაყვანილი კაბელი ევროპაში 

ენერგიის ტრანსპორტირებისთვის უნდა გახდეს საქართველოს  

თანამშრომლობის სიმბოლო მთელ რეგიონთან. მანამდე აზერბაი-

ჯანმა მზადყოფნა გამოთქვა, რომ ევროპას საქართველოს გავლით 

მიაწოდოს ელექტროენერგია და უნგრეთი გახდა პირველი  ევრო-
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კავშირის ქვეყანა, რომელიც რეალურად  გამოხატავდა  ამ ფაქტის  

მიმართ ინტერესს. ჩვენი აზრით, ისეთი მცირე სახელმწიფოს გა-

დარჩენის მთავარი პირობა, როგორიც საქართველოა, არის გარე 

გარემოში ცვლილებების მიმართ ადაპტირება.  განვითარების სხვა-

დასხვა ეტაპზე გადარჩენის იგივე პრობლემა შეექმნა ისეთ ქვეყ-

ნებს, რომლებიც ზომებით საქართველოს შეესაბამებიან, ესენია: 

დანია, ნორვეგია, შვეიცარია, ირლანდია, ბელგია, ნიდერლანდები. 

თითოეულმა ამ ქვეყანამ აღმოაჩინა თავისი სპეციალიზაცია თავის 

რეგიონში, წარმატებით გადაჭრა ეს პრობლემა და გადარჩა რო-

გორც სახელმწიფო.  

ამასთან დაკავშირებით, გრძელვადიან პერსპექტივაში ეროვ-

ნული უსაფრთხოების მთავარი მიზანი საქართველოსთვის უნდა 

იყოს ევროკავშირის სტანდარტების მიღწევა ყველა სფეროში (ტექ-

ნოლოგიები, აღჭურვილობა, შრომის პროდუქტიულობა, წარმოე-

ბის ხარჯები, ხელფასები და ა. შ.) და   საქართველოს ევროკავშირ-

ში გაწევრიანება. საქართველოსა და ევროკავშირს შორის ეკონომი-

კური განვითარების დონით, ცხოვრების დონითა და სტანდარტე-

ბით დაახლოების შემთხვევაში,  ევროკავშირსა და საქართველოს 

შორის დაახლოება თავისთავად მოხდება; გაადვილდება ხალხის, 

საქონლისა და კაპიტალის გადაადგილება. საქართველოს ეროვნუ-

ლი უსაფრთხოების მიზანი უნდა იყოს ევროკავშირის სტანდარ-

ტების მიღწევა და შენარჩუნება. წინააღმდეგ შემთხვევაში, დროთა 

განმავლობაში ვერავინ დააკავებს ხალხს, ბიზნესსუბიექტებს, კა-

პიტალს საქართველოს ტერიტორიაზე, რადგან ისინი უკეთეს პი-

რობებს ნახავენ ევროპისა და მსოფლიოს სხვა ადგილებში. 2022 

წლის 28 დეკემბერს პრემიერ-მინისტრმა ირაკლი ღარიბაშვილმა 

ყოველწლიურ ანგარიშში განაცხადა, რომ პარლამენტისა და 

მთავრობის მონაწილეობით, საქართველომ  "სკრუპულოზურად 

განახორციელა" ევროკავშირის 12-ვე რეკომენდაცია და ახლა 

ევროპელი კოლეგების გადაწყვეტილებას ელოდება. 
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Natalia Davlasheridze  

  

THE EXPERIENCE OF EU MEMBER STATES IN THE FIELD OF 

ECONOMIC, SOCIAL AND ECOLOGICAL SECURITY 

Summary 

 

    The work systematizes the experience of developing and implementing 

measures of the EU Member States in the field of economic, social and eco-

logical security and analyzes the possibility of its application in Georgia. 

The experience of the EU countries has shown that ensuring the economic, 

social and ecological security of the nation has a decisive influence on 

ensuring a clear place in the global world, which takes into account the 

national strategic value and potential of the nation. The most common ways 

to ensure economic security in the EU countries are considered. It is 

emphasized that in recent decades the task of forming a common social 

policy of the European Union has become increasingly important. The new 

European social model proposed by the EU contain the idea of 

interconnectedness and solidarity of all sectors of society, by combining the 

efforts of states, social institutions, non-governmental organizations, social 

partners in building a new strong Social Europe, which will also make the 

European Green Deal and the upcoming Digital Decade 2030 successful. 

The special place of ecological policy in ensuring the security of the EU is 
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analyzed. It is noted that seven "Programs of Action for Environmental 

Protection" were adopted by European institutions, and such current, eighth 

program is designed for the period of 2021-2030. It aims to accelerate the 

transition to climate neutrality, clean and efficient energy and a circular 

economy. 

 

 

გიორგი ბრეგვაძე 

გლობალური ეკონომიკური და ეკოლოგიური საფრთხეები და მათი 

მშენებლობის ეროვნული სექტორის უსაფრთხოებაზე გავლენის 

თეორიული საკითხები 

ანოტაცია. ეკონომიკური უსაფრთხოება – ღონისძიებათა სისტემა, 
რომელიც უზრუნველყოფს ქვეყნის ეროვნული  ეკონომიკური სის-
ტემის დამოუკიდებლობას, თვითმყოფადობას, მის განვითარებას, 
საშინაო და საგარეო მუქარების აღკვეთას, წინასწარი ზომების 
მიღებას მოსალოდნელი საფრთხის თავიდან ასაცილებლად. 

ეკონომიკური უსაფრთხოება ემყარება შემდეგ ძირითად 
პრინციპებს: განვითარების ისტორიული გამოწვევებისა და მუქა-
რების გათვალისწინება; გრძელვადიანი სტრატეგიული მიზნებისა 
და ინტერესების განსაზღვრა; ადამიანის, საზოგადოების, სახელმ-
წიფოს სასიცოცხლო ინტერესების დაცვა; ეროვნული და საერთა-
შორისო უსაფრთხოების თავსებადობა. აქედან გამომდინარე, მისი 
უმნიშვნელოვანესი ეკონომიკური ინტერესია მოსახლეობის კე-
თილდღეობისა და ცხოვრების დონის ამაღლება; ეკონომიკური 
ზრდის უზრუნველყოფა; ერთიანი ეკონომიკური სივრცის შენარ-
ჩუნება; ეკონომიკური ეფექტიანობისა და ქვეყნის კონკურენტ-
უნარიანობის ამაღლება; სახელმწიფოს ინტეგრაცია მსოფლიო 
ეკონომიკაში; ეკონომიკის მდგრადი და უსაფრთხო განვითარების 
მიღწევა. 

**** 

საქართველოს გარემოსდაცვითი პრობლემები და გამოწვე-

ვები გარემოს დაცვა და უსაფრთხოება გარემოს დაცვისა და გან-

ვითარების კომისიის ანგარიშში გარემოსდაცვითი პრობლემატი-

კისა და უსაფრთხოების კავშირი პირველად 1987 წელს გამოიკ-



300 

 

 

ვეთა: „კაცობრიობას ორი ძირითადი საფრთხე ემუქრება. პირველი, 

ეს არის ატომური იარაღის გამოყენება - იმედს ვიტოვებთ, რომ 

მომავალში ეს პერსპექტივა აღარ იარსებებს და მეორე საფრთხე, 

მსოფლიოს გარემოს დეგრადაცია და ეს არ არის მომავლის პერს-

პექტივა, ეს ფაქტია დღეს“. გაეროს 42-ე გენერალურმა ასამბლეამ 

ოფიციალურად შემოიტანა უსაფრთხოებისა და გარემოს დაცვის 

კონცეფცია. ამ კონცეფციის თანახმად, მსოფლიოში არსებული 

გლობალური საფრთხეებიდან, რომელიც მნიშვნელოვნად ემუქ-

რება საერთაშორისო მშვიდობასა და უსაფრთხოებას, ერთ-ერთი 

უმნიშვნელოვანესი ფაქტორი არის გარემოს დეგრადაცია და მისი 

თანამდევი პრობლემები. 2004 წელს, გაერთიანებული ერების მიერ 

გამოქვეყნებულ ანგარიშში „უფრო უსაფრთხო მსოფლიო: ჩვენი 

საერთო პასუხისმგებლობა“ ხაზი გაესვა იმას, რომ აუცილებელია 

პრობლემათა გადაჭრისადმი ერთიანი მიდგომის შემუშავება.  

მსოფლიო ჯერ კიდევ არ არის მზად შეხედოს განვითარების 

პრობლემებს ინტეგრირებულად და თანმიმდევრულად. სიღარი-

ბესთან, გადამდებ დაავადებებსა და გარემოს დეგრადაციასთან 

ბრძოლა ფრაგმენტულ ხასიათს ატარებს. მაგ. უკანასკნელი ათწლე-

ულის მანძილზე დაახლოებით 2 მილიარდმა ადამიანმა განიცადა 

ბუნებრივი კატასროფების ზეგავლენა, ხოლო ამ ბუნებრივი კა-

ტასტროფების შედეგად წარმოშობილმა ეკონომიკურმა ზარალმა 

გადააჭარბა წინა ოთხი ათეული წლის ანალოგიურ მაჩვენებელს. 

პროგნოზების თანახმად კლიმატის ცვლილება კიდევ უფრო გაამ-

ძაფრებს როგორც ბუნებრივი კატასტროფების სიხშირესა და სიმ-

ძიმეს, ასევე საკმაოდ უარყოფითი ზეგავლენა ექნება როგორც სი-

ღარიბის, ასევე გადამდები დაავადების ზრდაზე. საჭიროა პრობ-

ლემათა გადაჭრის ინტეგრირებული გზების ძიება. ზემოთ აღნიშ-

ნულის მიუხედავად, ბევრ ქვეყანაში გარემოსდაცვითი საკითხების 

ინტეგრირება ეროვნული უსაფრთხოების დღის წესრიგში კვლავაც 

პრობლემატურია. გადაწყვეტილების მიმღებთა ფრაგმენტულ ქმე-

დებებს, გარემოსდაცვით რისკებსა და უსაფრთხოების პრობლე-

მებს შორის კავშირების უგულვებელყოფას სამოქალაქო კონფლიქ-

ტებისა და დაძაბულობის ესკალიაციამდე, ბუნებრივი თუ ტექნო-

გენური კატასტროფების კატალიზირებამდე, სოციალური და ბუ-

ნებრივი გარემოს შეუქცევად დეგრადაციამდე, ადამიანების ჯან-

მრთელობის გაუარესებისა და სხვა უარყოფით ზემოქმედებამდე 
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მივყავართ. დღევანდელი თვალსაზრისით, გარემოსდაცვითი 

უსაფრთხოება განსაზღვრავს ქვეყნის და საზოგადოების უნარს 

გადაიტანოს და/ან წინ აღუდგეს გარემოსდაცვითი რესურსების 

სიმწირეს, შეუქცევად გარემოსდაცვით ცვლილებებს ან ბუნებრივი 

რესურსების გამო წარმოშობილ დაძაბულობასა და კონფლიქტებს. 

გარემოს დეგრადაციამ და ბუნებრივი რესურსების და ეკოსისტე-

მების არარაციონალურმა მოხმარებამ შეიძლება საფრთხე შეუქმნას 

თემებსა და ერებს. ხოლო კონკურენცია სწრაფად ამოწურვად რე-

სურსებზე, როგორიცაა ტყეები, მტკნარი წყალი, ნაყოფიერი ნია-

დაგები, კლიმატის ცვლილების ზეგავლენა და ადამიანთა მიგრა-

ცია საფრთხეს უქმნის სტაბილურობასა და მშვიდობას. ტრან-

სასაზღვრო დაბინძურება და/ან გარემოსდაცვითი ავარიები და 

კატასტროფები ხშირად უარყოფითად მოქმედებს მეზობელ სა-

ხელმწიფოებზე. თუმცა, ბუნებრივი რესურსების გამოყენებისას 

წამოჭრილმა პრობლემებმა ასევე შეიძლება გააერთიანოს ადამია-

ნები და თემები, რათა ერთობლივად გამოასწორონ ბუნებრივი 

რესურსების მართვა. შესაბამისად, თანამშრომლობა გარემოს დაც-

ვის კუთხით შეიძლება მნიშვნელოვანი ინსტრუმენტი გახდეს 

კონფლიქტების პრევენციასა და ერებსა და თემებს შორის მშვი-

დობის დამყარებაში.  

ევროპის უსაფრთხოებისა და თანამშრომლობის ორგანიზა-

ციამ (ეუთო), გაეროს ადამიანის განვითარების პროგრამამ და 

გაეროს გარემოსდაცვითმა პროგრამამ 2003 წელს დააარსეს გარემო 

და უსაფრთხოების ინიციატივა (ENVSEC). სამხრეთ კავკასიაში, 

მათ შორის საქართველოში 2004 წლიდან ამოქმედდა ENVSEC 

პროგრამა. სამხრეთ კავკასიაში უსაფრთხოების ორი კატეგორიის 

პრობლემას ვხვდებით, ეს არის არსებული კონფლიქტები სამხრეთ 

ოსეთსა და აფხაზეთში (საქართველო), კონფლიქტი სომხეთსა და 

აზერბაიჯანს შორის ყარაბაღში და მასთან დაკავშირებული ასო-

ბით ათასი დევნილი და კონფლიქტების მაღალი რისკი ჩრდილო-

ეთ კავკასიაში. ხოლო პრობლემების მეორე კატეგორია დაკავშირე-

ბულია ახალ პოლიტიკურ და სოციალურეკონომიკურ რეალობას-

თან, რამაც შეიძლება გააძლიეროს და გამოიწვიოს ახალი კონფ-

ლიქტები როგორც ქვეყნებში, ასევე ქვეყნებს შორის. 31 გარემოს 

დაცვა და უსაფრთხოება მჭიდროდ არის დაკავშირებული ერთმა-

ნეთთან ამ რეგიონში. ერთის მხრივ, არ არსებობს ინფორმაცია კონ-
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ფლიქტის ზონებში არსებულ გარემოსდაცვით მდგომარეობაზე, 

რამაც შესაძლოა ნეგატიურად იმოქმედოს სამშვიდობო პროცე-

სებზე. მეორეს მხრივ, სწორი რეგულირების გარეშე ეკონომიკური 

პროცესების კატალიზირებამ შესაძლოა გაზარდოს დაძაბულობა 

გაზრდილი დაბინძურების, ბუნებრივი რესურსების ხელმისაწვ-

დომობის გამო, როგორიცაა სუფთა წყალი, ნიადაგი და სასიცოცხ-

ლო სივრცე. და როგორც წესი გაზრდილი გარემოსდაცვითი რის-

კების შედეგად იზრდება სოციალური პოლარიზაცია (სიღარიბისა 

და უთანასწორობის ზრდა) და შიდა პოლიტიკური ბრძოლა უფრო 

დაუნდობელი ხდება.  

გარემოსდაცვითი უსაფრთხოების თვალსაზრისით ტერიტო-

რიულ პრინციპთან მიმართებაში ENVSEC პრიორიტეტულად გა-

მოყოფს აფხაზეთსა და სამხრეთ ოსეთს, აგრეთვე ქვემო ქართლის 

რეგიონს, მტკვრისა და ხრამი-დებედას აუზს (სომხეთისა და აზერ-

ბაიჯანის საზღვართან). სამწუხაროდ, ინფორმაცია კონფლიქტურ 

ტერიტორიებზე არსებული გარემოსდაცვითი მდგომარეობის შესა-

ხებ პრაქტიკულად არ არსებობს, ხოლო ხელმისაწვდომი ინფორ-

მაცია არ გვიტოვებს ოპტიმიზმის საფუძველს. გარდა კონფლიქ-

ტური ტერიტორიების გარემოს დეგრადაციისა და ინფორმაციის 

არ არსებობისა, ENVSEC პროგრამა პრიორიტეტულად გამოყოფს 

სამხრეთ კავკასიისთვის შემდეგ ტიპის რისკებს:  ტრანსასაზღვრო 

გარემოსდაცვითი რისკების მართვა: ტრანსასაზღვრო წყლის რე-

სურსები, ბუნებრივი კატასტროფები, საბჭოთა კავშირის სამრეწ-

ველო და სამხედრო მემკვიდრეობა; დედაქალაქის და სხვა მთა-

ვარი ქალაქების სწრაფი განვითარება და მოსახლოების ზრდა. სა-

ქართველოსთვის სპეციფიური რისკები მოიცავს: ჰაერის დაბინძუ-

რებას ავტოტრანსპორტის გამონაბოლქვით; ნიადაგისა და წყლის 

დაბინძურებას; მინერალების ღია კარიერული წესით მოპოვებას; 

წყლის და კანალიზაციის გაუმართავი სისტემების არსებობას, რაც 

მნიშვნელოვან საფრთხეს უქმნის გარემოს და ადამიანების ჯანმრ-

თელობას. პრობლემურ საკითხებს შორის გამოყოფილია აგრეთვე 

თურქეთის მიერ მდ.ჭოროხზე ჰესების მშენებლობა, რაც იწვევს 

შავი ზღვის სანაპიროს წარეცხვასა და ეროზიას, საძოვრების დეგ-

რადაციასა და ტყეების გამეჩხერიანებისა, მდ. მტკვრის დაბინ-

ძურებას. საბჭოთა მემკვიდრეობიდან დარჩენილია: ნიადაგების 

დეგრადაცია და ეროზია, დაბინძურება პესტიციდებით და მძიმე 
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მეტალებით, საშიში ქიმიური და რადიოაქტიური ნივთიერებები 

ყოფილი სამხედრო ბაზებიდან.  

 საქართველოს უსაფრთხოების კონცეფცია აღსანიშნავია, 

რომ საქართველოს უსაფრთხოების კონცეფცია ეროვნული ინტე-

რესების განუყოფელ ნაწილად განიხილავს „საქართველოს და რე-

გიონის ეკოლოგიური უსაფრთხოების უზრუნველყოფას“, რაც ნამ-

დვილად წინ გადადგმული ნაბიჯია. დოკუმენტის თანახმად, „სა-

ქართველოს ეკოლოგიური უსაფრთხოების პოლიტიკის მიზანია 

მოსახლეობის და გარემოს უსაფრთხოების დაცვა ბუნებრივი რე-

სურსების მნიშვნელოვანი შემცირების, გარემოს დაბინძურების, 

ბუნებრივი მოვლენებისა და ადამიანის საქმიანობის შედეგად წარ-

მოქმნილი კრიზისების პრევენციის გზით. განსაკუთრებული ყუ-

რადღება ეთმობა ისეთ ბუნებრივ მოვლენებს, როგორებიცაა წყალ-

დიდობა, მეწყერი, ზვავი, მიწისძვრა, ასევე სამრეწველო ავარიების 

პრევენციას და სხვა“. ამასთან, დოკუმენტი მართებულად აღნიშ-

ნავს, რომ „გარემოს დაცვის ხარისხი და ბუნებრივი რესურსების 

რაციონალური გამოყენება მჭიდროდაა დაკავშირებული საზოგა-

დოებრივ უსაფრთხოებასა და ჯანმრთელობასთან. საერთაშორისო 

და ადგილობრივი პროექტების განხორციელებისას საგანგებო 

მნიშვნელობა ენიჭება ეკოლოგიურ უსაფრთხოებას“. დოკუმენტში 

სწორედაა გამოკვეთილი, რომ არსებულ გარემოსდაცვით პრობ-

ლემებს - „ბუნებრივი პროცესებისა და ადამიანის საქმიანობის შე-

დეგად წარმოქმნილ კრიზისებს შეუძლია საფრთხე შეუქმნას 

საქართველოს ბუნებრივ გარემოს, ბიომრავალფეროვნებას და მისი 

მოქალაქეების კეთილდღეობას“. თუმცა, სამწუხაროა, რომ არსე-

ბულ გამოწვევებში ხაზგასმულია მხოლოდ ის ზიანი, რომელსაც 

რუსეთის ფედერაცია აყენებს აფხაზეთს სოჭის 2014 წლის ზამთ-

რის ოლიმპიური თამაშებისათვის მზადებასთან დაკავშირებით. 

მათ შორის შავი ზღვის ეროზიას და ტყეების გამეჩხერიანებას, რაც 

შეიძლება მოჰყვეს აფხაზეთში სამშენებლო მასალებისა და ხე-ტყის 

უკანონო მოპოვებას და რუსეთის ფედერაციაში გატანას. ეს განხი-

ლულია მთავარ პრობლემად, რომელიც „მთელ ქვეყანას უქმნის 

საფრთხეს“.  მიუხედავად იმისა, რომ აფხაზეთსა და ოსეთში ბუ-

ნებრივი რესურსების არარაციონალური გამოყენება მნიშვნელო-

ვანი პრობლემაა, საქართველოს დანარჩენ ტერიტორიაზე მსგავსი 

პრობლემები იშვიათობას არ წარმოადგენს და ასევე საფრთხეს 
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უქმნის ქვეყნის მოსახლეობას. მართალია, საქართველოს შემთხვე-

ვაში კავშირი კონფლიქტსა და გარემოს შორის არაპირდაპირია, 

რადგანაც კონფლიქტები ეთნიკურ ნიადაგზეა აღმოცენებული, 

თუმცა მას აქვს უარყოფითი ზემოქმედება გარემოზე ტყეების 

გამეჩხერიანების, ნიადაგების დეგრადაციისაა და უკონტროლო 

საშიში ნივთირებების არსებობის გამო. ამასთან სამხრეთ ოსეთში 

თუმცა, წყალთან და სახნავ მიწასთან დაკავშირებული კონფ-

ლიქტები მხოლოდ ამწვავებენ სიტუაციას კონფლიქტის მხარეებს 

შორის.  წყლის რესურსები ზედაპირული წყლების ხარისხის არა-

სრულყოფილი მონიტორინგის გამო, მონაცემები ზედაპირული 

წყლების მდგომარეობის შესახებ მწირია. 

 საქართველოში დღეს ფიზიკურ-ქიმიური ხარისხობრივი 

ელემენტების ყოველ თვიური მონიტორინგი მხოლოდ 22 მდი-

ნარეზე წარმოებს; მაშინ, როდესაც გასული საუკუნის 90-იან 

წლებში მსგავსი დაკვირვებები 72 მდინარეზე მიმდინარეობდა. 

სულ საშუალოდ 33 ელემენტის მონიტორინგი წარმოებს; არ იზო-

მება ორგანული ნივთიერებების დიდი ნაწილი. ჰიდროლოგიური 

დაკვირვება წარსულში არსებული 150 სადგურიდან 29-ზე მიმდი-

ნარეობს. 7 სადგურის გარდა, რომელთა რეაბილიტაცია და აღჭურ-

ვა ახლახანს განხორციელდა, სადგურები არ არის სათანადოდ 

აღჭურვილი. ჰიდრობიოლოგიური მონიტორინგი მხოლოდ ახლა 

იკიდებს ფეხს. მონიტორინგის არსებული მონაცემები აჩვენებს, 

რომ საქართველოში წყლის დაბინძურების ძირითადი წყაროა 

მუნიციპალური ჩამდინარე წყლები. საქართველოში ამჟამად არსე-

ბული თითქმის ყველა გამწმენდი ნაგებობა მწყობრიდან გამოსუ-

ლია და არ ფუნქციონირებს. ამჟამად, ფუნქციონირებს ერთი ბიო-

ლოგიური გამწმენდი ნაგებობა, ხოლო მეორე, გარდაბანში არსებუ-

ლი გამწმენდი ნაგებობა, რომელიც თბილისიდან და რუსთავიდან 

ტრანსპორტირებული მუნიციპალური ჩამდინარე წყლების გაწმენ-

დას ემსახურება, უზრუნველყოფს მხოლოდ პირველად, მექანიკურ 

გაწმენდას. გარდა ამისა, ჩამდინარე წყლების მნიშვნელოვანი ნა-

წილი საერთოდ არ უერთდება შემკრებ სისტემას და პირდაპირ 

ჩაედინება მდინარე მტკვარში. გარდაბნის გამწმენდი ნაგებობის 

სანებართვო პირობებით გათვალისწინებულია მისი სრული რეა-

ბილიტაცია 2018 წლამდე. თუმცა, ჯერჯერობით, სარეაბილი-

ტაციო სამუშაოები არ დაწყებულა. სამრეწველო სექტორებიდან 
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ზედაპირული წყლების ხარისხზე განსაკუთრებით ზეგავლენას 

ახდენს: სასარგებლო წიაღისეულის გადამუშავება, ნავთობის გა-

დამუშავება და კვების მრეწველობა. დაბინძურების სხვა წყაროე-

ბია: ნაგავსაყრელები, ნარჩენების არალეგალური განთავსება და 

სასოფლო-სამეურნეო საქმიანობები.  

გამოკვლეული მდინარეების უმრავლესობაში აღინიშნება 

ამონიუმის და ჟანგბადის ბიოლოგიური მოხმარების მაღალი მაჩ-

ვენებლები, ხოლო ცალკეული მდინარეების ზოგიერთ მონაკვეთ-

ზე მძიმე ლითონების კონცენტრაცია ზღვრულად დასაშვებ ნორ-

მებს აჭარბებს. მძიმე ლითონებით დაბინძურების შემთხვევები 

აღინიშნება მდინარეებში ყვირილასა (მანგანუმი) და მაშავერაში 

(სპილენძი). არსებობს ინფორმაცია მდინარეების ლუხუნისწყა-

ლისა და ცხენისწყალის დარიშხანით დაბინძურების შესახებ, თუმ-

ცა ამ დაბინძურების მონიტორინგი დღესდღეობით არ წარმოებს. 

მდ. ყვირილას დაბინძურებას მანგანუმის იონებით მანგანუმის მო-

პოვება იწვევს. 2009 წლის იანვარში, მაგალითად, ქ. ჭიათურის 

შესასვლელთან, მდ. ყვირილას წყალში მანგანუმის იონების შემც-

ველობა 39- ჯერ აღემატებოდა მანგანუმის იონის ზღვრულად 

დასაშვები კონცენტრაცია წყლებში. მოპოვების ადგილიდან 

დაწყებული მდინარის ქვემო წელი და მისი მომიჯნავე მიწები 

მთლიანად დაბინძურებულია იმ ნიშნულამდე, სადაც განზავება 

ხდება. საწარმოო დაბინძურება განპირობებულია იმ გარემოები-

თაც, რომ მდინარე თავის მხრივ რეცხავს მადნიან ჰორიზონტებს 

და მასში ბუნებრივად მომატებულია მანგანუმის იონების შემცვე-

ლობა. გარემოსთვის დიდი ზიანის მომტანია, აგრეთვე, ბოლნისის 

ჯგუფის პოლიმეტალური საბადოების მადნების მოპოვებასთან 

დაკავშირებული საქმიანობა. აქ მადნის მოპოვება ღია კარიერული 

წესით ხდება. კარიერზე წარმოებს ბურღვა-აფეთქებითი სამუშაო-

ები, რასაც ემატება კარიერის ტერასებზე და კარიერზე მისასვლელ 

გზებზე ავტოთვითმცლელების აქტიური ორმხრივი მოძრაობა, რაც 

ჰაერში მტვრისა და სხვა დამბინძურებელი ნივთიერებების მნიშვ-

ნელოვან გაფრქვევას იწვევს. ჰაერში მოხვერდილი მავნე ნივთიე-

რებების გადატანა ემისიის ცენტრიდან დიდ მანძილზე ხდება. 

ატმოსფერული ნალექების ზეგავლენით ამ მტვრიდან გამოტუტუ-

ლი მძიმე ლითონების გარემოში მოხვედრა სერიოზულ ზიანს 

აყენებს ნიადაგსა და გრუნტის წყლებს. მოპოვებითი სამუშაოების 
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გარდა, გარემოზე მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს ნედლეულის 

გადამუშავებასთან დაკავშირებული პროცესები, რაც აისახა, მაგა-

ლითად, მდ. კაზრეთულას მდგომარეობაზე, რომელიც წლების 

განმავლობაში ბინძურდება ბოლნისის მადნის გამამდიდრებელი 

საწარმოს საქმიანობის შედეგად. აგრეთვე ნაწილობრივაა დაბინძუ-

რებული მდ. მაშავერაც. ფაბრიკის ფუჭი ქანის საყარის და გამოსა-

ტუტი გროვების განთავსების ტერიტორიაც დაბინძურებულია 

მძიმე ლითონების იონებით (ძირითადად, სპილენძი, თუთია, რკი-

ნა, ასევე, სულფატის იონები. მდინარეების ლუხუნისწყალისა და 

ცხენისწყალის დარიშხანით დაბინძურების მიზეზს წარმოადგენს 

საბჭოთა პერიოდში (1933-1997 წ.წ.) ამბროლაურის რაიონის სოფ. 

ურავში და ლენტეხის რაიონის სოფ. ცანაში დარიშხანის მოპოვება 

და მისი გადამამუშავებელი საწარმოები. ამ საქმიანობათა შედეგად 

წლების მანძილზე მოგროვდა დარიშხანის შემცველი ასობით ტონა 

ნარჩენი, რომელიც საწარმოების მიმდებარე ტერიტორიაზე აკუმუ-

ლირდებოდა. დღესდღეობით დარიშხანის მოპოვება შეჩერებუ-

ლია, აღნიშნული საწარმოები მთლიანად განადგურებულია და 

ნარჩენები მიმოფანტულია ურავში დაახლოებით 20 ჰა-ზე, ცანაში 

კი - 4-5 ჰა ტერიტორიაზე.  რაც შეეხება მიწისქვეშა წყლებს, 1990 

წლის შემდეგ მიწისქვეშა წყლების მონიტორინგი საქართველოში 

შეწყდა და ამდენად, უახლესი მონაცემები მიწისქვეშა წყლების 

ეკოლოგიური მდგომარეობის შესახებ არ არსებობს.  

2000 წელს ჩატარდა 1970-1990 წლების მონიტორინგული 

კვლევების მასალების ანალიზი. ანალიზმა აჩვენა, რომ მიწისქვეშა 

წყლებმა განიცადეს რაოდენობრივი და ხარისხობრივი ცვლილე-

ბები, გაუარესების თვალსაზრისით. ხშირ შემთხვევაში, მოსახლეო-

ბის მიერ სასმელად მოხმარებული მიწისქვეშა წყლების ხარისხი არ 

პასუხობდა სასმელი წყლისადმი სახელმწიფო სტანდარტებით წა-

ყენებულ მოთხოვნებს. გასათვალისწინებელია, რომ საქართველო-

ში ქალაქის მოსახლეობის 5%-ი და სოფლის მოსახლეობის 65%-ი 

სასმელ წყალს დამოუკიდებლად მოიპოვებს და ამისათვის, ძი-

რითადად, მიწისქვეშა წყლებს იყენებს. საქართველოში სარეკრეა-

ციო წყლები იგივე რეგულაციებს ექვემდებარება, რასაც ზოგადად, 

ზედაპირული წყლები. არ არის განსაზღვრული მოთხოვნები 

სარეკრეაციო წყლების ხარისხის მართვისთვის საბანაო სეზონის 

განმავლობაში. მიკრობიოლოგიური მონიტორინგი საქართველოში 
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მხოლოდ ზოგიერთ სარეკრეაციო წყლის ობიექტზე ხორციელ-

დება. მით უფრო, არ ხდება სარეკრეაციო წყლების მდგომარეობის 

შეფასება და კლასიფიცირება წყლის ხარისხის მიხედვით. შესა-

ბამისად, არ ხდება ღონისძიებების დაგეგმვა და განხორციელება 

სარეკრეაციო წყლების ხარისხის გაუმჯობესებისათვის, სადაც ეს 

საჭიროა. კანონმდებლობა ასევე არ ითვალისწინებს საზოგადოების 

ინფორმირებას სარეკრეაციო წყლების ხარისხის, დაბინძურების 

ხასიათის, მიზეზების და ხანგრძლივობის, შესაძლო საფრთხეების 

და გატარებული ღონისძიებების შესახებ.  

ზოგადად, საქართველოს წყლის შესახებ კანონმდებლობა 

ფრაგმენტული და წინააღმდეგობრივია. იგი არ შეიცვას დაბინ-

ძურებისა და წყლის ჭარბი მოხმარების პრევენციის ეფექტურ 

მექანიზმებს და არ იძლევა წყლის მართვის გამართული სისტემის 

ჩამოყალიბების წინაპირობას. წყლის მართვასთან დაკავშირებული 

პასუხისმგებლობები გაბნეულია სხვადასხვა უწყებებს შორის სა-

ხელმწიფო და ადგილობრივ დონეზე, თუმცა, წყლის მართვა, ძი-

რითადად, ცენტრალიზებულია. წყლის მართვის სფეროში ფუნქ-

ციები და პასუხისმგებლობები ყოველთვის არ არის მკაფიოდ გაწე-

რილი, ხშირია ურთიერთგადაფარვებიც. ბოლო წლებში ადგილი 

ჰქონდა წყლის მართვის სხვადასხვა ასპექტის გადატანას ერთი 

უწყებიდან მეორეში. უფრო მეტიც, გარემოს დაცვის სამინისტროს 

რეორგანიზაციის შემდეგ 2011 წლის მარტში, როდესაც ბუნებრივი 

რესურსების მართვა ენერგეტიკისა და ბუნებრივი რესურსების 

სამინისტროს კომპეტენციაში გადავიდა, ბუნდოვანი გახდა წყლის, 

როგორც ბუნებრივი რესურსის მართვის ბედი. მომავალში, ეკო-

ნომიკურ განვითარებასთან ერთად, სავარაუდოდ, წყლის რესურ-

სებით სარგებლობის პროცესები გააქტიურდება როგორც წყალ-

აღების, ისე წყალჩაშვების თვალსაზრისით. კერძოდ, დაგეგმილი 

ჰიდროელექტროსადგურების ქსელის გაფართოება, მზარდი ტუ-

რიზმის ინდუსტრია, წყალმომარაგების ქსელების და ირიგაციის 

სისტემების გაუმჯობესება გამოიწვევს წყალზე მოთხოვნის და 

წყლის ობიექტებზე ზეგავლენის ზრდას. ამდენად, საჭირო იქნება 

ეფექტიანი მარეგულირებელი მექანიზმების შემუშავება. 8.4 ატ-

მოსფერული ჰაერი საქართველოში ატმოსფერული ჰაერი, ძირი-

თადად, ბინძურდება ავტოტრანსპორტიდან, სამრეწველო და ენერ-

გეტიკული ობიექტებიდან წარმოებული ატმოსფერული გაფრქვე-
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ვებით. ამათგან, ძირითადი ურბანული დამბინძურებელია ავტო-

ტრანსპორტი. არსებული მონიტორინგის მონაცემების მიხედვით, 

ყველა იმ ქალაქში, სადაც სადამკვირვებლო ჯიხურია განთავ-

სებული აღინიშნება ე. წ. „ძირითადი დამბინძურებლების“ (SO2, 

NO2, CO, ზესტაფონში - MnO2) კონცენტრაციების გადაჭარბება 

მათ დასაშვებ მნიშვნელობებზე. გასათვალისწინებელია, რომ ატ-

მოსფერული ჰაერის მონიტორინგის შესაძლებლობები ამჟამად 

მეტად შეზღუდულია; დაბინძურებაზე დაკვირვება წარმოებს ხუთ 

ქალაქში: თბილისში, რუსთავში, ქუთაისში, ზესტაფონსა და ბა-

თუმში. ატმოსფერული ჰაერის ხარისხზე დაკვირვების პუნქტების 

სიმცირე და სინჯების ლაბორატორიული ანალიზის სფეროში არ-

სებული პრობლემები არ იძლევა საშუალებას, შეიქმნას დამაკ-

მაყოფილებელი სურათი საქართველოს დასახლებულ პუნქტებში 

ჰაერის ხარისხის მდგომარეობის შესახებ.  

საქართველოს სატრანსპორტო სექტორიდან დამაბინძუ-

რებელ ნივთიერებათა დიდი გაფრქვევები რამდენიმე მიზეზითაა 

გამოწვეული: 1. ბოლო ათი წლის განმავლობაში ქვეყანაში მსუბუ-

ქი ავტომობილების რაოდენობა გაორმაგდა: დღეს საქართველოში 

ყოველ 100 კაცზე 12 მსუბუქი ავტომობილი მოდის; 2. ქვეყანაში 

არსებული საავტომობილო პარკის უდიდესი ნაწილი მოძველებუ-

ლია; 3. ქვეყანაში ამჟამად გამოყენებული საწვავის პირობებში გა-

მონაბოლქვის გამწმენდი მოწყობილობა (კონვერტერი), სწრაფად 

გამოდის მწყობრიდან, რის გამოც გაფრქვევები რამდენჯერმე იზრ-

დება; 4. საქართველოს ზოგიერთ ქალაქში არასაკმარისად  ფუნქცი-

ონირებს სატრანსპორტო ნაკადების ოპტიმიზაციის სისტემები. 

შედეგად ხშირია საცობები, რის გამოც ავტომობილების ძრავები 

მაღალი გაფრქვევის რეჟიმში მუშაობს. გარდა აღნიშნულისა, არ-

სებულ ვითარებას განაპირობებს მოძრავი წყაროებიდან გაფრქვე-

ვების სუსტი სამართლებრივი რეგულირება. საქართველოს კანონ-

მდებლობა ავტოსატრანსპორტო საშუალებებიდან გაფრქვევების 

შეზღუდვისთვის ორ მიდგომას ითვალისწინებს: საავტომობილო 

საწვავის ხარისხის ნორმების დადგენას და ავტოსატრანსპორტო 

საშუალებებიდან ატმოსფერულ ჰაერში მავნე ნივთიერებების 

გაფრქვევის ნორმების დადგენას.  

ამჟამად, ამ მიდგომებიდან არცერთი არ ფუნქციონირებს: 

2004 წელს მიღებული აქტის ამოქმედება, რომელიც ადგენს საავ-
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ტომობილო ბენზინის ხარისხობრივ ნორმებს, მიღებიდან დღემდე 

შვიდჯერ გადავადდა. ამჟამად მოქმედი ნორმების მიხედვით, 

საავტომობილო ბენზინზე ახალი სტანდარტი უნდა დაინერგოს 

2012 წლიდან. ამ სტანდარტმა გარკვეულწილად უნდა შეზღუდოს 

ქვეყანაში მოხმარებულ ბენზინში ტყვიის, გოგირდის, არომატული 

ნახშირწყალბადებისა და ბენზოლის შემცველობა. საავტომობილო 

ბენზინის ხარისხის ნორმის შემდგომი გამკაცრება გათვალისწი-

ნებულია 2014 წლიდან. რაც შეეხება დიზელის საწვავს, ამ საწვავში 

გოგირდის შემცველობის შემცირება გათვალისწინებული 2014 

წლიდან. ავტოსატრანსპორტო საშუალებებიდან ატმოსფერულ 

ჰაერში მავნე ნივთიერებების გაფრქვევის ნორმების შემთხვევაში, 

ვითარება უფრო რთულია. კანონმდებლობით გათვალისწინებუ-

ლი, ამ სფეროში მისაღები ნორმატიული აქტებიდან დღემდე არ-

ცერთი არ არის შემუშავებული და მიღებული. 2011 წელს მიღებუ-

ლი ტექნიკური რეგლამენტი, რომელიც განსაზღვრავს სხვადასხვა 

კატეგორიის ავტოსატრანსპორტო საშუალებებისათვის გამონა-

ბოლქვებში ნახშირჟანგის მაქსიმალურ დასაშვებ ოდენობებს და 

ტესტირების მეთოდებს, საავტომობილო სატრანსპორტო საშუალე-

ბების უმრავლესობისათვის ამოქმედდება მხოლოდ 2013 წლის 1 

იანვრიდან. 2004 წელს კანონმდებლობაში შეტანილი ცვლილებით, 

ყოველწლიური ტექდათვალიერება ნებაყოფლობითი გახდა მსუ-

ბუქი ავტომობილებისთვის. სავალდებულო ტექნიკური დათვა-

ლიერება შეჩერებული იკო 2014 წლამდე. ეკონომიკური ინსტრუ-

მენტებიდან დღეისათვის საქართველოში მოქმედებს იმპორტი-

რებულ ავტომობილებზე აქციზის გადასახადი ავტომობილის ხნო-

ვანების და ძრავის მოცულობის მიხედვით. რაც უფრო “ახალგაზრ-

დაა” ავტომანქანა, გადასახადი მით მეტია, რაც სტიმულს აძლევს 

უფრო მოძველებული (7-14 წლის) ავტომანქანების იმპორტს. სამ-

რეწველო სექტორში ისტორიულად ძირითად დამაბინძურებელ 

წყაროდ ითვლებოდა ცემენტის წარმოება რუსთავსა და კასპში, 

ფეროშენადნობთა წარმოება ქ. ზესტაფონში, მეტალურგიული კომ-

პლექსები რუსთავსა და ქუთაისში. ჰაერის ერთ-ერთ დამბინძუ-

რებელს წარმოადგენს ენერგეტიკის სექტორიც. თუმცა, იმის გამო, 

რომ საქართველოში, კერძოდ კი, გარდაბანში, მოქმედი სამი მსხვი-

ლი თბოელექტროსადგური საწვავად ძირითადად ბუნებრივ აირს 

მოიხმარს, მათ მიერ გამოწვეული დაბინძურება, მაღალი საკვამლე 
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მილების გამო, მნიშვნელოვან ზემოქმედებას არ ახდენს ჰაერის ხა-

რისხის ფორმირებაზე. გასათვალისწინებელია, რომ გაფრქვევის 

ნორმები ყოველი ცალკეული საწარმოო ობიექტისათვის იანგარი-

შება თავად მეწარმე სუბიექტის მიერ და დასამტკიცებლად და 

ნებართვის მისაღებად წარედგინება გარემოს დაცვის სამინისტ-

როს. მიდგომა არ მოითხოვს მაკონტროლებელი სახელმწიფო ორ-

განიზაციებისაგან იმის ცოდნას და ძალისხმევას, რომ მათ გან-

საზღვრონ, თუ რა მოწინავე ტექნოლოგიები შეიძლება იქნეს გამო-

ყენებული მოცემულ სიტუაციაში დაბინძურების მაქსიმალურად 

შესაზღუდად.  

გარდა აღნიშნულისა, კანონმდებლობის მოთხოვნათა თანახ-

მად, გაფრქვევების გაზომვას, აღრიცხვას და მაკონტროლებელ ორ-

განოსთან ანგარიშგებასაც თავად მეწარმე სუბიექტები ახორციე-

ლებენ. რადგან საქართველოს საწარმოების უმეტესობას არ გააჩნია 

ატმოსფერულ ჰაერში გაფრქვევების გამზომი მოწყობილობები, 

ისინი, ძირითადად, გაფრქვევების რაოდენობას აფასებენ გარემოს 

დაცვის სამინისტროს მიერ შემუშავებული გაანგარიშების მეთო-

დიკის გამოყენებით. საქართველოს გეოგრაფიული მდგომარეობა 

განსაზღვრავს მის სატრანზიტო როლს კავკასიაში. დღესდღეობით 

ქვეყანაში აქტიურად ვითარდება სატრანზიტო ინფრასტრუქტურა: 

მიმდინარეობს სარკინიგზო ქსელის გაუმჯობესებისა და გაფართო-

ვების სამუშაოები, შენდება ჩქაროსნული საავტომობილო მაგისტ-

რალები. შესაბამისად, მომავალში მოსალოდნელია სატრანზიტო 

სატრანსპორტო ნაკადის და გადაზიდვათა ზრდა. შესაბამისი 

ზომების გატარების გარეშე, ამ პროცესის თანმდევი შედეგი იქნება 

ატმოსფერულ ჰაერში დამბინძურებელთა ემისიების ზრდა. მოსა-

ლოდნელია, რომ ქვეყნის ეკონომიკური განვითარება გაზრდის 

ადამიანთა როგორც საქმიან, ასევე სარეკრეაციო მობილურობას 

ქვეყნის შიგნით. თუკი ამ პროცესის პარალელურად არ მოხდა სა-

ზოგადოებრივი ტრანსპორტის ადექვატური განვითარება, სწრა-

ფად გაიზრდება კერძო მსუბუქი ავტომობილების რიცხვი. ქვეყა-

ნაში ეკონომიკური ზრდის პირობებში,  მოსალოდნელია, აგრეთვე, 

სამრეწველო სექტორის განვითარება და შესაბამისად, ატმოსფე-

რულ ჰაერში მავნე გაფრქვევების მატება, რაც საწარმოო ობიექტე-

ბის გარემოსდაცვითი რისკების საფუძვლიანი შეფასების და კა-

ნონაღასრულების სათანადო კონტროლის უზრუნველყოფას მო-
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ითხოვს. 8.5 ნარჩენები და ქიმიური ნივთიერებები საქართველოში 

ერთ-ერთ გარემოსდაცვით პრობლემას წარმოადგენს გარემოს და-

ბინძურება ნარჩენებითა და ქიმიური ნივთიერებებით.  

პრობლემა კომპლექსურია და მოიცავს გარემოს დაბინძურე-

ბას საყოფაცხოვრებო ნარჩენებით, მოუწესრიგებელი ნაგავსაყრე-

ლებიდან, ასევე სახიფათო და აკუმულირებული ნარჩენების მართ-

ვასთან დაკავშირებულ საკითხებს. უკონტროლოდ დაყრილი საყო-

ფაცხოვრებო ნარჩენებით გარემოს დაბინძურების ძირითად მი-

ზეზს ნარჩენების შეგროვების სისტემის მოშლა წარმოადგენს. ამჟა-

მად საყოფაცხოვრებო ნარჩენების რეგულარული შეგროვება, ძირი-

თადად, მხოლოდ მსხვილ ქალაქებსა და რაიონულ ცენტრებში 

ხორციელდება. სოფლებში მოსახლეობა, როგორც წესი, ნარჩენებს 

უახლოეს ხევში, გზისპირას ან მდინარის ნაპირებზე ყრის. ეს ტე-

რიტორიები არ სუფთავდება და შესაბამისად, მცირე ზომის უკონ-

ტროლო „ნაგავსაყრელები“ წარმოიქმნება. საქართველოში დღეს 

არსებული 63 ოფიციალური მუნიციპალური ნაგავსაყრელების 

უმრავლესობას არ გააჩნია ნაგავსაყრელიდან გამოჟონილი წყლე-

ბის შეგროვება-გაწმენდის სისტემა და წყალგაუმტარი ფუძე, რომე-

ლიც მიწისქვეშა წყლებს დაბინძურებისგან დაიცავდა. ნაგავსაყ-

რელების ნაწილი მდინარეების ნაპირზე ან წყალგამტარ ხევებშია 

განთავსებული, რაც ზედაპირული და გრუნტის წყლების დაბინ-

ძურების საშიშროებას ქმნის. ნაგავსაყრელებზე სპონტანურად 

მიმდინარეობს ნარჩენების დაბალტემპერატურული ღია წვა, რაც 

იწვევს ჰაერში მავნე დამბინძურებლების, დიოქსინებისა და ფუ-

რანების გაფრქვევას. საქართველოში მნიშვნელოვან პრობლემას 

წარმოადგენს ასევე გარემოს დაბინძურება სახიფათო ნარჩენებით. 

გაუმჯობესებას საჭიროებს სამრეწველო, სამედიცინო, ვეტერინა-

რული, სასოფლო-სამეურნეო და სხვა სახიფათო ნარჩენების წარ-

მოქმნის, გადაზიდვისა და გაუვნებელყოფის ან გადამუშავება-გა-

ნადგურების აღრიცხვისა და კონტროლის სისტემა. გარემო ასევე 

ბინძურდება სამთო-მოპოვებითი და გამამდიდრებელი წარმოე-

ბების აკუმულირებული ნარჩენებისა და შლამებისგან, რომელიც 

განთავსებულია ყოფილი საბჭოთა საწარმოების მიმდებარე ტერი-

ტორიებზე.  

გარემოს დაბინძურების მნიშვნელოვან წყაროს წარმოადგენს 

აგრეთვე ვადაგასული სასოფლო-სამეურნეო ქიმიკატები, განსა-
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კუთრებით პესტიციდები, რომელთა ნარჩენები საბჭოთა კავშირის 

დაშლის შემდეგ დიდი რაოდენობით დარჩა ქვეყნის ტერიტო-

რიაზე. 2700-მდე ტონა სახიფათო ქიმიკატი განთავსებულია სა-

ხიფათო ნარჩენების დაზიანებულ სამარხში, იაღლუჯას მთაზე. 

დაახლოებით 230 ტონა ვადაგასული პესტიციდი ყოფილი კოლ-

მეურნეობებისა და საბჭოთა მეურნეობების დანგრეული საწყო-

ბების ტერიტორიებიდან მოგროვდა და დროებით განთავსდა იაღ-

ლუჯის სამარხში. საჭიროა მათი შემდგომი გაუვნებელყოფა ეკო-

ლოგიური მოთხოვნების გათვალისწინებით. გარდა ამისა, სასოფ-

ლო-სამეურნეო საქმიანობის შედეგად ქვეყანაში წარმოიქმნება სა-

ხიფათო ნარჩენები (პესტიციდებისა და აგროქიმიკატების ცარიე-

ლი ტარა, ბაზრიდან ამოღებული ვადაგასული და მოძველებული 

პესტიციდები). აუცილებელია აღნიშნული ნარჩენების გაუვნებელ-

ყოფის საკითხის გადაწყვეტაც. საქართველოში დღემდე არ არის 

ჩამოყალიბებული ეროვნული პოლიტიკა და მიზნები ნარჩენების 

მართვის სფეროში. ნარჩენებთან დაკავშირებული კანონმდებლობა 

არასრული, ფრაგმენტულია და რიგ შემთხვევაში, მოძველებულია. 

ამასთან, საქართველოს კანონმდებლობისათვის უცხოა ნარჩენების 

პრევენციის დაკავშირება რესურსების დაზოგვასთან და ნარჩენე-

ბის რესურსად განხილვა. ასევე არ არსებობს მწარმოებლის პა-

სუხისმგებლობა ნარჩენების მიმართ ან წამახალისებელი მექანიზ-

მები რესურსების დაზოგვის და ნაკლები ნარჩენის წარმოქმნისათ-

ვის. ქვეყანაში ეკონომიკის განვითარებასთან ერთად მოსალოდნე-

ლია ნარჩენების მოცულობის ზრდა, რაც გამოიწვევს როგორც ნარ-

ჩენების წარმოქმნის მინიმიზაციის ხელშემწყობი ღონისძიებების 

გატარების, ისე უკვე წარმოქმნილი ნარჩენების სეპარაციისა და 

რეციკლირების საჭიროებას. მრეწველობის განვითარებამ სამრეწ-

ველო ქიმიური ნივთიერებების მოხმარებისა და სახიფათო ნარჩე-

ნების წარმოქმნის მატებაც გამოიწვია.  ბიომრავალფეროვნება, და-

ცული ტერიტორიები, ტყითსარგებლობა ბიომრავალფეროვნებაზე 

მოქმედი ძირითადი საფრთხეებია: საბინადრო გარემოს განადგუ-

რება, დეგრადაცია და ფრაგმენტაცია; ჭარბი მოპოვება; უცხო სახე-

ობების შემოყვანა; დაბინძურება და კლიმატის ცვლილება. ჰაბი-

ტატების რღვევისა და მზარდი, არარეგულირებული მოხმარების 

გამო, მცენარეების და ცხოველების მრავალი სახეობა გადაშენების 

ზღვარზეა მისული. მათ შორის, ცხოველთა 135 სახეობა და 4 ქვე-
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სახეობა და მცენარეთა 56 სახეობა შეტანილია საქართველოს წი-

თელ ნუსხაში. ამასთან, საქართველოში გავრცელებულ ხერხემ-

ლიან ცხოველთა 44 სახეობა გლობალურად გადაშენების პირას 

მყოფია და შეტანილია IUCN-ის წითელ ნუსხაში, როგორც მოწყვ-

ლადი, გადაშენების პირას მყოფი ან გადაშენების უკიდურესი 

საფრთხის წინაშე მყოფი სახეობა. ინტენსიური ძოვება განიხილება 

ბიომრავალფეროვნებაზე მოქმედ ერთ-ერთ მნიშვნელოვან ფაქტო-

რად, რაც, ძირითადად, ეხება საქართველოს მაღალმთიანეთის 

სუბალპურ და ალპურ საძოვრებს და საქართველოს სამხრეთ-

აღმოსავლეთის არიდულ ეკოსისტემებს. აქ შინაური პირუტყვის 

დიდი რაოდენობა და მოუწესრიგებელი ძოვება იწვევს ნიადაგის 

ეროზიას, უარყოფითად მოქმედებს მცენარეული საფარის შემად-

გენლობასა და პროდუქტიულობაზე, ასევე ქმნის ინვაზიური მცე-

ნარეების გავრცელების პირობებს.  

კვლავ მნიშვნელოვან პრობლემად რჩება უკანონო თევზჭე-

რის და ნადირობის მაღალი დონე, არასრულყოფილი მონიტორინ-

გის სისტემა, კვალიფიციური კადრების სიმწირე. მნიშვნელოვან 

გაუმჯობესებას საჭიროებს თევზისა და სანადირო სახეობების 

შეფასებისა და კვოტების დადგენის სისტემა. მონაცემთა სიმწირე 

მნიშვნელოვნად ართულებს კონკრეტული ღონისძიებების დასახ-

ვას, რომელთა გატარებაც აუცილებელია თევზჭერის და ნადირო-

ბის მდგრადი მართვისათვის. საქართველოს ეკონომიკაში შექმ-

ნილმა სირთულეებმა და ბაზრების დაკარგვამ, აგრეთვე შავ ზღვა-

ში თევზის რესურსების მკვეთრმა შემცირებამ, უარყოფითი ზემოქ-

მედება იქონია თევზის მეურნეობის სექტორზე. მნიშვნელოვნად 

შემცირდა თევზჭერის მოცულობა შავ ზღვაში. მნიშვნელოვნადაა 

შემცირებული თევზის რესურსები საქართველოს შიდა წყალსა-

ტევებში, სადაც ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი პრობლემაა თევზის 

ინვაზიური სახეობები. არ არის შეფასებული იქთიოფაუნის უმრავ-

ლესი სახეობების (ზუთხისებრთა და შავი ზღვის ორაგულის გარ-

და), მათ შორის, შიდა წყლებში გავრცელებული ენდემური ფორ-

მების მდგომარეობა. ბიომრავალფეროვნების შენარჩუნების ერთ-

ერთ უმნიშვნელოვანეს და ეფექტურ ინსტრუმენტს დაცული ტე-

რიტორიების დაარსება წარმოადგენს. ამჟამად საქართველოში 

სხვადასხვა კატეგორიის 56 დაცული ტერიტორიაა, რომლებიც სა-
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ქართველოს ტერიტორიის სულ 7.3%-ს ფარავს (ევროპაში დაცულ 

ტერიტორიებს საშუალოდ 18%-ი უკავია).  

დაცული ტერიტორიების სისტემის ერთ-ერთი უმნიშვნე-

ლოვანესი გამოწვევაა დაცული ტერიტორიების ერთიანი ქსელის 

განვითარება; საქართველოს დაცული ტერიტორიები პრაქტიკუ-

ლად იზოლირებული არიან და არ უკავშირდებიან ერთმანეთს 

ეკოლოგიური დერეფნებით. გარდა ამისა, ქვეყანაში არსებობს 

ისეთი სენსიტიური უბნები, რომლებიც ჯერ კიდევ არ არის 

მოქცეული დაცული ტერიტორიების სტატუსის ქვეშ. ნაკლოვანია 

დაცული ტერიტორიებთან დაკავშირებული კანონმდებლობა - ის, 

ხშირ შემთხვევაში, ვერ უზრუნველყოფს დაცული ტერიტორიის 

ძირითადი ფუნქციის - ბიომრავალფეროვნების შენარჩუნების - 

რეალიზებას. საქართველოს დაცული ტერიტორიებიდან დღეს 

მხოლოდ სამს გააჩნია მართვის გეგმა - სახელმძღვანელო დოკუ-

მენტი, რომლის მიხედვითაც უნდა წარიმართოს ყოველდღიური 

საქმიანობა ამ ტერიტორიებზე. საქართველოს დაცულ ტერიტო-

რიებს არაადექვატურად მწირი დაფინანსება გააჩნიათ. ეს, სხვა 

პრობლემებთან ერთად, განაპირობებს ბიომრავალფეროვნების მო-

ნიტორინგისა და აღდგენის სამუშაოების არასაკმარისობას. ბოლო 

წლებში გარკვეულწილად შეფერხდა დაცული ტერიტორიების 

დაარსება და გატარდა ბიომრავალფეროვნების კონსერვაციისა და 

მდგრადი გამოყენებისთვის საზიანო არაერთი ინიციატივა, მათ 

შორის, მიღებულ იქნა გადაშენების საფრთხის წინაშე მყოფ, „წი-

თელ ნუსხაში“ შეტანილ სახეობებზე კომერციული ნადირობის 

დაშვების შესახებ გადაწყვეტილება, დაშვებული იქნა ნადირობა 

დაცულ ტერიტორიებში (გარდა ნაკრძალებისა და ეროვნული პარ-

კებისა), კანონმდებლობის მოთხოვნათა იგნორირებით, დაცული 

ტერიტორიების ფარგლებში არაერთი ეკონომიკური პროექტი გან-

ხორციელდა. გასული საუკუნის 90-იანი წლებიდან მნიშვნელოვ-

ნად გაიზარდა საქართველოში ტყის რესურსებით სარგებლობა. 

საშეშე მერქანი ჯერ კიდევ არის ზოგიერთი სოფლისა და პატარა 

ქალაქის სათბობი ენერგიის უმთავრესი წყარო. მნიშვნელოვანი 

მოთხოვნა არსებობს აგრეთვე სამასალე მერქანზე.  

საქართველოს კანონმდებლობით, დაშვებულია მოკლევადი-

ანი (ერთ წლამდე) და ხანგრძლივვადიანი (20 წლამდე) ტყითსარ-

გებლობა. 2007 წლამდე ტყითსარგებლობა, ძირითადად, ერთ 
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წლამდე ვადით გაცემული 38 ტყითსარგებლობის დოკუმენტებით 

ხორციელდებოდა. 2006 წელს გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი 

რესურსების სამინისტრომ გასცა პირველი 20-წლიანი ხე–ტყის 

დამზადების სპეციალური ლიცენზია. მას შემდეგ 2012 წლის 

თებერვლამდე გაცემულია ხე-ტყის დამზადების 66 ლიცენზია 5, 10 

და 20 წლის ვადით. ლიცენზიებით დაფარულია 151 574 ჰექტარი 

ფართობის ტერიტორია. ტყითსარგებლობის ლიცენზიები 2006 

წლიდან აუქციონის წესით გაიცემა. აუქციონების გამოცხადებასა 

და ჩატარებას არაერთი პრობლემა ახლავს თან; მათ შორის, უმ-

ნიშვნელოვანესია შემდეგი: ირღვევა საქართველოს მოქალაქეთა 

უფლება, მონაწილეობა მიიღონ გარემოსთან/ტყესთან დაკავშირე-

ბული გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში; აუქციონებზე გა-

მოტანილ იქნა ისეთი სალიცენზიო ობიექტები, რომლებზეც 

ტყეთმოწყობა (ინვენტარიზაცია) მოძველებულია; ტყითსარგებ-

ლობის აუქციონის საწყისი ფასის დადგენისას, დღემდე არცერთ-

ხელ არ იქნა გამოყენებული კანონმდებლობით დადგენილი წესი; 

სალიცენზიო ობიექტების შერჩევისას, საერთოდ არ ფასდება, თუ 

რამდენად მიზანშეწონილია, გარემოსდაცვითი თვალსაზრისით, 

კონკრეტული ტყის ფართობის გამოყოფა. შედეგად, ტყის ჭრის-

თვის გაიცემა მაღალი კონსერვაციული (გარემოსდაცვითი) ღირე-

ბულების ტყეები.  

პრობლემებია სალიცენზიო პირობების შესრულების კონტ-

როლის სფეროშიც - მოქმედი კანონმდებლობა მეტად მწირ შესაძ-

ლებლობებს ქმნის გაცემული ლიცენზიების საკონტროლებლად, 

თუმცა, ეს შესაძლებლობებიც არ გამოიყენება სრულად. იმის გათ-

ვალისწინებით, რომ ქვეყანა ორიენტირებულია სწრაფ ეკონომი-

კურ განვითარებაზე, უკვე ხორციელდება და მოსალოდნელია 

მთელი რიგი ინფრასტრუქტურული და ენერგეტიკული პროექ-

ტების, ასევე ბუნებრივი რესურსების, მათ შორის, ხე-ტყისა და 

სასარგებლო წიაღისეულის მოპოვებისა და გადამუშავების პროექ-

ტების განხორციელება, მნიშვნელოვანია, ქვეყანაში არსებობდეს 

ბიომრავალფეროვნების დაცვის, აღდგენისა და შენარჩუნების 

ეფექტური მექანიზმები. 8.7 კლიმატის ცვლილება და საადაპტაციო 

ღონისძიებები საქართველო, თავისი გეოპოლიტიკური მდებარეო-

ბით, რელიეფით, ჰიდროგრაფიული ქსელით და გარემო პირო-

ბებით, მოწყვლადია როგორც ბუნებრივი (მიწისძვრა, მეწყერები, 
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ღვარცოფები, გვალვები, ზვავები და წყალდიდობები), ისე ანთრო-

პოგენული კატასროფებისადმი (სატრანსპორტო და საწარმოო ავა-

რიები). ამას ემატება ბუნებრივ რესურსებზე მაღალი ანთროპო-

გენული ზეწოლა, რაც ქმნის ხელსაყრელ პირობებს ბუნებრივი 

კატასტროფების პროვოცირებისთვის. ბოლო წლებში გახშირებუ-

ლი სტიქიური მოვლენების მიზეზები აგრეთვე უნდა ვეძიოთ კლი-

მატის გლობალურ ცვლილებაში. კვლევებით დასტურდება, რომ 

კლიმატის ცვლილებას უკვე ადგილი აქვს სამხრეთ კავკასიაში და 

ის გარკვეულ ნეგატიურ როლს ითამაშებს გარემოსდაცვითი 

უსაფრთხოების თვალსაზრისით. პროგნოზების თანახმად, კლიმა-

ტის ცვლილების შედეგად 2050 წლისთვის საქართველოში ტემპე-

რატურის საშუალო მატება ნავარაუდევია 0.9-1.9 С0-ით, ხოლო 

2100 წლისთვის 4.1-5.5 С0-ით. ამასთან, ნავარაუდევია სითბური 

ტალღების სიხშირისა და ოდენობის ზრდა, ნალექიანობის რეჟიმის 

ცვლილება, გაუდაბნოება და მიწის რესურსების შემდგომი დეგრა-

დაცია, ზღვის დონის აწევა და სხვა ექსტრემალური მოვლენების 

გახშირება, რაც ქმნის კლიმატის ცვლილებისადმი ადაპტაციის 

ღონისძიებების სასწრაფოდ გატარების აუცილებლობა. ამასთან 

დადგენილია კლიმატის ცვლილებისადმი ყველაზე მოწყვლადი 

ადგილები: შავი ზღვის სანაპირო ზოლი (იწევს ზღვის დონე და 

იზრდება შტორმული მოდინებების სიხშირე და სიმძლავრე; ამას, 

ფოთის მიმდებარე ტერიტორიაზე, ემატება მდ. რიონის ადიდებით 

გამოწვეული პრობლემები), ქვემო სვანეთი - ლენტეხი (ნიადაგის 

ეროზიის გაძლიერება და სტიქიური მოვლენების (წყალმოვარდ-

ნები, მეწყერები, ზვავები დიდთოვლობა, წყალდიდობა გახშირ-

დება) და დედოფლისწყარო - ალაზნის აუზი (მიმდინარეობს გაუ-

დაბნოების პროცესი). გარემოს ეროვნული სააგენტოს მონაცემე-

ბით, ბოლო წლებში მკვეთრად გაიზარდა ბუნებრივი კატასტრო-

ფების სიხშირე და მასშტაბი. 1995-2008 წლებში ბუნებრივი კატასტ-

როფების შედეგად საქართველომ 1.3 მლრდ. აშშ დოლარზე მეტი 

ღირებულების ზარალი განიცადა, სტიქიის შედეგად დაზარალდა 

700 ათასამდე ადამიანი, მსხვერპლთა რაოდენობამ კი, 1000-ს 

მიაღწია.  

უკანასკნელ წლებში მეწყერებისა და ღვარცოფების სიხშირის 

ზრდა განპირობებულია სეისმური აქტივობის გაძლიერებით, ადა-

მიანის ანთროპოგენული ზემოქმედების ზეგავლენით (დასახლე-
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ბების და მიწის უსისტემო ათვისება, სატრანსპორტო ობიექტების 

მშენებლობა, ტყეების გაჩეხვა და გამეჩხერიანება) და კლიმატის 

გლობალური ცვლილებებით. 39 გეოლოგიური ხასიათის სტი-

ქიური მოვლენებიდან ყველაზე ხშირია წყლისმიერი ეროზიული 

პროცესები, მეწყრულ-გრავიტაციული და ღვარცოფული მოვლე-

ნები, რომელთა რაოდენობა იზრდება. 2009 წელს დაფიქსირდა 

მეწყერულ-გრავიტაციული მოვლენებით დაზარალებული ან მო-

სალოდნელი გააქტიურების ქვეშ მყოფი 53 ათასი უბანი, რაც 

ორიათას დასახლებულ პუნქტსა და სატრანსპორტო ინფრატრუქ-

ტურის 25-30%-ს იკავებს. ღვარცოფებისგან მიყენებული ეკონომი-

კური ზარალი წელიწადში 100 მლნ აშშ დოლარამდეა, რომ არა-

ფერი ვთქვათ ადამიანურ მსხვერპლზე. სანაპირო ზონა წარმოად-

გენს კლიმატის ცვლილების მიმართ ყველაზე მოწყვლად სისტემას 

საქართველოში. მისი წარეცხვა, რომელიც ჯერ კიდევ წინა საუკუ-

ნის 80-იან წლებში დაიწყო, პრობლემებს უქმნის გაგრის, ახალი 

ათონის, ოჩამჩირის, ანაკლიის, ფოთის, ქობულეთის და ადლიის 

მონაკვეთებს, სადაც 1992 წლამდე ხელოვნურად შეჰქონდათ ნატა-

ნი პლიაჟის ფორმირებისთვის. განსაკუთრებით სენსიტიურია მდ. 

რიონისა და მდ. ჭოროხის დელტები, სადაც ანთროპოგენული ზე-

მოქმედება ერწყმის ზღვის დონის აწევის და კლიმატის ცვლი-

ლების პროცესს. მაგალითად, 2005-2007 წლებში ზღვამ მიიტაცა 

ადლიის შიდა საავტომობილო ტრასა და უშუალო საფრთხე შე-

უქმნა ბათუმის აეროპორტის ასაფრენ ზოლს. 2007 წლის თებერ-

ვალში ჰოლანდიის გარემოზე ზემოქმედების შეფასების კომისიის 

მიერ რეკომენდირებულ იქნა მდ. ჭოროხიდან ამოღებული მასა-

ლის განლაგება ეროზირებული სანაპიროს ტერიტორიაზე და გა-

რემოსდაცვითი შეფასებისა და წინასწარი კვლევების ჩატარება 

სანაპირო ზოლის მდგარდი ხანგრძლივვადიანი აღდგენის გეგმის 

შესამუშავებლად10. ასეთი გეგმა დღემდე არ შემუშავებულა. 

 2015 წლისთვის თურქეთის ტერიტორიაზე დაგეგმილი 

ჰიდროელექტროსადგურების ამოქმედებით 83%-ით შემცირდება 

მდ. ჭოროხით ნატანის ტრანსპორტირება შავ ზღვაში. ჰიდრო-

ელექტროსადგურების მშენებლობა მდ. ჭოროხზე და მდ. აჭარის-

წყალზე დაგეგმილია საქართველოშიც. საქართველოს ტერიტორია-

ზე დაგეგმილი ჰიდროელექტროსადგურების მშენებლობის შემთხ-

ვევაში, პრაქტიკულად, აღარც არსებული ნატანის ჩატანა მოხდება 
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შავ ზღვაში, რაც კიდევ უფრო გაზრდის ზეგავლენას შავი ზღვის 

სანაპიროზე. ქ. ფოთში 1925 წლიდან 2009 წლამდე წყლის დონემ 

0,7მ-ით აიწია. ეს საფრთხეს უქმნის ფოთს, რომელიც მდებარეობს 

მდ.რიონის დონის დაბლა 1.5-2 მ-ით. 1920-იანი წლებიდან დღემ-

დე შტორმებისა და ანთროპოგენური ჩარევის შედეგად, ზღვამ 

მიიტაცა 3.5 კმ სიგანის სანაპირო, რომლის დიდი ნაწილი იპოდ-

რომს, საცხოვრებელ სახლებსა და სასოფლო-სამეურნეო სავარგუ-

ლებს ეკავა. ნავარაუდევია, რომ უახლოეს მომავალში (2030-2050 

წ.წ.) შტორმების მოსალოდნელი გახშირებისა და ზღვის დონის 

კიდევ 0.2-0.3 მ-ით მატების შემთხვევაში, შტორმული მოდენები 

კატასტროფული შედეგების მომტანი გახდება. ამავე უბანზე 

მკვეთრია სედიმენტაციის გააქტიურება (მდ. რიონი იკვებება 

მყინვარული ჩამონადენით), რის შედეგადაც გაძლიერდა მდინა-

რის ორივე კალაპოტის (ფოთის არხი, ნაბადა) მოსილვა, რამაც 

უფრო შეასუსტა მათი გამტარუნარიანობა. მდ. რიონის მიერ ჩა-

მოტანილი ნაშალი მასალა, ძირითადად, ჩრდილოეთ სანაპიროზე 

ილექება და ხმელეთი ზღვაში იჭრება; მაშინ, როდესაც ფოთის 

სამხრეთით ზღვამ უკვე, დაახლოებით, 600 ჰა ფართობის ტერი-

ტორია მიიტაცა. კლიმატის ცვლილების ჩარჩო კონვენციის მიმართ 

საქართველოს მეორე ეროვნულ შეტყობინებაში ხაზგასმულია, რომ 

აღმოსავლეთ საქართველოში გაიზრდება გვალვების ხანგრძლი-

ვობა და ინტენსივობა; შესაბამისად, გაიზრდება მოთხოვნა წყალ-

ზე. ამასთან, დასავლეთ საქართველოს გარდა, მთელ სამხრეთ 

კავკასიაში, ნავარაუდევია სულ მცირე 10-40% დინების კლება 

ძირითად მდინარეებზე. წყლის რესურსების კლებამ, შესაძლოა, 

ასევე, გაზარდოს როგორც შიდასახელმწიფოებრივი, ისე სახელმ-

წიფოთაშორისი კონფლიქტების რისკი. ეს განსაკუთრებით ეხება 

ისეთ ტრანსსასაზღვრო მდინარეებს, როგორიცაა, ალაზანი, ხრამი-

დებედა და მტკვარი. პროგნოზის თანახმად, ალაზანში წყლის დო-

ნის კლება ნავარაუდევია სულ მცირე 26-35%-ით, ხოლო ხრამი-

დებედაში - 45-65%-ით. ყურადსაღებია, რომ დედოფლისწყაროს 

რაიონში, ქარისმიერი ეროზიის შედეგად, 1986 - 2006 წლებში, 

ჰუმუსის შემცველობამ დაიკლო 7.5-დან 3.2%-მდე, თითქმის ორ-

ჯერ დაეცა ნიადაგის ნაყოფიერება, საშუალო წლიური ტემპერა-

ტურა კი, გაიზარდა 0,6 С0-ით, რამაც თავის მხრივ, მნიშვნელო-

ვნად გაზარდა სარწყავი წყლის გამოყენება. პროგნოზის თანახმად, 
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რეგიონში ნალექების მნიშვნელოვანი შემცირება, უახლოეს პერი-

ოდში, გაზრდის ადგილობრივი კლიმატის არიდულობას და აქაურ 

ნახევრადარიდულ ლანდშაფტებს ნახევარუდაბნოდ და უდაბნოდ 

გადააქცევს. შესაბამისად, 2100 წლისთვის, დედოფლისწყაროს 

რაიონში ირიგაციაზე მოთხოვნა გაიზრდება ზამთრის ხორბალზე 

114 %-ით, საძოვრებზე - 82%-ით და მზესუმზირაზე - 50%-ით. l  

ამჟამად, გაეროს დახმარებით, მიმდინარეობს ეროვნული საადაპ-

ტაციო მოქმედებათა გეგმის მოსამზადებელი სამუშაოები, თუმცა, 

საქართველოს არ გააჩნია კლიმატის ცვლილების პოლიტიკა და 

მასთან დაკავშირებული კანონმდებლობა; ეს კი, ხელს უშლის 

საერთაშორისო ორგანიზაციებიდან საადაპატაციო ღონისძიებების 

განხორციელებისთვის მეტი ფინანსური რესურსის მოზიდვას.  

 სამართლებრივი და პოლიტიკური ჩარჩო მთავარი კანონი, 

რომელიც გარემოსდაცვით საკანონმდებლო ჩარჩოს შეადგენს, 

არის საქართველოს კანონი გარემოს დაცვის შესახებ (1996). თუმცა, 

ის მოძველებულია და ვეღარ პასუხობს ქვეყნის პოლიტიკას და 

თანამედროვე მიდგომებს. შესაბამისად, საჭიროა მისი განახლება, 

რათა არსებობდეს საკანონმდებლო საფუძველი ყველა დარგობ-

რივი კანონისთვის და დარეგულირდეს ურთიერთგადამკვეთი 

გარემოსდაცვითი საკითხები. ამასთან უნდა აღინიშნოს, რომ სხვა-

დასხვა გარემოსდაცვითი სფეროები რეგულირდება კონკრეტული 

დარგობრივი კანონებით და კანონქვემდებარე აქტებით, რომლე-

ბიც უფრო დეტალურად განხილულია გარემოს 15 დაცვის მოქმე-

დებათა მესამე ეროვნული პროგრამის კონკრეტულ თავებში. 

ევროკავშირთან ასოცირების პროცესის შედეგად ინტენსიურად 

მიმდინარეობს გარემოსდაცვითი კანონპროექტების მომზადება. 

2014 წელს საქართველო-ევროკავშირის ასოცირების შესახებ შე-

თანხმების ხელმოწერა იძლევა სხვადასხვა სფეროში ეროვნული 

პოლიტიკის შემუშავების გრძელვადიან პერსპექტივას, გარემოსა 

და ბუნებრივი რესურსების ჩათვლით. ასოცირების შესახებ შე-

თანხმება იძლევა სოლიდურ სამართლებრივ საფუძველს სა-

მომავლო კანონშემოქმედებისა და კანონაღსრულების პროცესის-

თვის. სხვა საკითხთა შორის, ის განსაზღვრავს ამოცანებს, რომლე-

ბიც უნდა განხორციელდეს დადგენილ ვადებში შემდეგი მიმარ-

თულებებისთვის: (i) გარემოსდაცვითი მმართველობა; (ii) ჰაერის 

ხარისხი; (iii) წყლის ხარისხი და რესურსების მართვა, საზღვაო 
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გარემოს ჩათვლით; (iv) ნარჩენების მართვა; (v) ბუნების დაცვა; (vi) 

სამრეწველო დაბინძურება და სამრეწველო საფრთხეები; (vii) ქი-

მიური ნივთიერებების მართვა; და (viii) კლიმატის ქმედება. ტყის 

მდგრადი მართვა და თევზჭერასთან დაკავშირებული ასპექტები 

მოყვანილია ღრმა და ყოვლისმომცველი თავისუფალი სავაჭრო 

სივრცის (DCFTA) შესახებ ხელშეკრულებაში, რომელიც ასო-

ცირების შესახებ შეთანხმების ნაწილია. რამდენიმე კანონპროექტი 

(მაგალითად, ნარჩენების იმპორტის, ექსპორტის და ტრანზიტის 

შესახებ; წყლის რესურსების მართვის შესახებ) და კანონქვემ-

დებარე ნორმატიული აქტები უკვე მომზადებულია, ხოლო სხვები 

ან შემუშავების პროცესშია ან დაგეგმილია. ასოცირების შესახებ 

შეთანხმების განხორციელების საგზაო რუკა, რომელიც გბრდს-მ 

შეიმუშავა, აწესებს კონკრეტულ ქმედებებს ასოცირების შესახებ 

შეთანხმების ვალდებულებების დროულად შესრულებისთვის. კი-

დევ ერთი მნიშვნელოვანი დოკუმენტი, რომელიც ეროვნული 

გარემოსდაცვითი პოლიტიკის ჩარჩოს განსაზღვრავს, არის 2015 

წელს დამტკიცებული გაეროს მდგრადი განვითარების მიზნები 

(SDGs). დოკუმენტი მოიცავს 169 ქვემიზანს, რომლებიც 2030 

წლისთვის უნდა იქნას მიღწეული. ამ ქვემიზნების გარკვეული 

რაოდენობა მოიცავს გარემოსდაცვით ასპექტებს, რომლებსაც ქვეყ-

ნებმა უნდა მოარგონ თავიანთი პოლიტიკა. დამატებითი ინფორ-

მაცია SDGs-ის გარემოსდაცვითი მიზნების შესახებ მოცემულია მე-

15 თავში - “მწვანე ეკონომიკა და მდგრადი განვითარების გარემოს-

დაცვითი მიმართულება”. საერთაშორისო ხელშეკრულებები, რო-

მელთა მხარეც არის საქართველო, მნიშვნელოვან როლს თამაშობენ 

ეროვნული პოლიტიკის ფორმულირების პროცესში. საქართველო 

არის გლობალური და რეგიონული მრავალმხრივი გარემოს-

დაცვითი შეთანხმების, მათ შორის 18 კონვენციის, მათი ოქმების, 

დამატებების და შეთანხმებების მხარე. ერთ-ერთი ასეთი ხელშეკ-

რულება, რომელიც გავლენას ახდენს მთელ გარემოსდაცვით 

მმართველობაზე ეროვნულ დონეზე და ხელს უწყობს საქართვე-

ლოში უკეთესი გარემოსდაცვითი დემოკრატიის განვითარებას, 

არის კონვენცია ორჰუსის კონვენცია. იცავს რა მოსახლეობის 

გარემოსდაცვით უფლებებს, ორჰუსის კონვენცია იძლევა გარე-

მოსდაცვითი მმართველობის სფეროს შემდგომი გაუმჯობესების 

მყარ საფუძველს. 
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საერთაშორისო ვალდებულებებთან ერთად, არსებობს მრა-

ვალი ეროვნული სტრატეგიული დოკუმენტი, რომლებიც აყა-

ლიბებს პოლიტიკურ ჩარჩოს და ქმნის ერთიანი ეროვნული გარე-

მოსდაცვითი პოლიტიკის საფუძველს. გარემოსდაცვითი უსაფრთ-

ხოებისა და მდგრადობის უზრუნველყოფა ბუნებრივი კატასტრო-

ფების 18 თავიდან აცილებისა და ბუნებრივი რესურსების რაციო-

ნალური გამოყენების გზით გახლავთ ერთ-ერთი იმ სამი მთავარი 

პრინციპიდან, რომელიც ასახულია საქართველოს სოციალურ-

ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიაში - „საქართველო 2020“ 

(2014). საქართველოს 2015-2017 წლების რეგიონული განვითა-

რების პროგრამა ასახავს მთელ რიგ გარემოსდაცვით პრიორი-

ტეტულ მიმართულებებს, როგორებიცაა ატმოსფერული ჰაერის 

დაცვა, წყალმომარაგებისა და სანიტარიის განვითარება, ტყის 

რესურსების მდგრადი გამოყენება, ნარჩენების მართვა და ახალი 

მექანიზმების განხორციელება ბუნებრივი და ანთროპოგენური 

საფრთხეების შესამცირებლად. სოფლის მეურნეობის სამინისტროს 

მიერ შემუშავებულ საქართველოს 2015-2020 წლების სოფლის 

მეურნეობის განვითარების სტრატეგიას აქვს სტრატეგიული 

მიმართულება 3.7, რომელიც ეძღვნება კლიმატის ცვლილებას, გა-

რემოს დაცვას და ბიომრავალფეროვნებას. აღნიშნული სტრატეგია 

და სამოქმედო გეგმა გახლავთ კიდევ ერთი დოკუმენტი, რომელიც 

გარემოს და ბუნებრივი რესურსების მდგრად მართვას ერთ-ერთ 

პრიორიტეტულ სფეროდ მიიჩნევს. დოკუმენტი შეიცავს ქმედებებს 

დაცული ტერიტორიების, ბიომრავალფეროვნების, ტყის, წყლის, 

ბუნებრივი საძოვრების, მყარი ნარჩენების მართვის, კლიმატის 

ცვლილებებისა და ბუნებრივი კატასტროფების მიმართულებით. 

სხვა საკითხებთან ერთად, ის ითვალისწინებს მინიმალური მოთ-

ხოვნების შემოღებას სასუქებისა და მცენარეთა დაცვის საშუალე-

ბებისთვის, ინვესტირებას ფერმერულ წარმოებაში და/ან ენერგიის 

განახლებადი წყაროების გამოყენებაში, აზოტის სასუქების გამო-

ყენების შემცირებას, მეცხოველეობის მართვის გაუმჯობესებას 

(ცხოველური ნარჩენების მოვლის ჩათვლით), მარცვლეული კულ-

ტურების კლიმატისადმი უფრო მედეგი სახეობებით ჩანაცვლებას, 

წყლის მდგრად მართვას, მათ შორის წყლის ეფექტურობის 

გაზრდას ფერმაში წყლის დასაგროვებელი ზონების მოწყობის 

გზით, წყლის ეფექტური გამოყენებით მოსავლის აღების მოდე-
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ლების და გარემოსათვის უსაფრთხო მეურნეობის სისტემების 

ხელშეწყობას. საქართველოს კულტურის სტრატეგია „კულტურა 

2025“ და სამოქმედო გეგმა 2017-2018 წლებისთვის მოიცავს საკით-

ხებს კლიმატის ცვლილების, ბიომრავალფეროვნებისა და დაცული 

ტერიტორიების შესახებ. გარემოსდაცვითი პოლიტიკის მიმართუ-

ლებები ასახულია ეროვნული საბიუჯეტო და ფინანსური მართვის 

ჩარჩო დოკუმენტში - ძირითადი მონაცემები და მიმართულებები. 

დოკუმენტი გამოყოფს ბიუჯეტის მრავალწლიან ზედა ზღვრებს 

სამთავრობო პრიორიტეტების გათვალისწინებით, რომლებიც 

დადგენილია თითოეული სამინისტროს საშუალოვადიან სამოქ-

მედო გეგმებში. დოკუმენტი ასახავს სამინისტროების საშუალო-

ვადიან პრიორიტეტებს, მათ დაფინანსებას და მიზნებს. არსებობს 

ასევე კონკრეტული დარგობრივი გარემოსდაცვითი პოლიტიკისა 

და სტრატეგიის დოკუმენტები, რომლებიც მიღებულია საქართვე-

ლოს მთავრობის ან პარლამენტის მიერ. ეროვნული ბიომრავალ-

ფეროვნების სტრატეგია და სამოქმედო გეგმა 2014-2020 წლებისთ-

ვის, საქართველოს ეროვნული სატყეო კონცეფცია (2013), გაუდაბ-

ნოებასთან ბრძოლის ეროვნული სამოქმედო პროგრამა (2014-2022), 

ნარჩენების მართვის ეროვნული სტრატეგია (2016-2030) და ნარ-

ჩენების მართვის ეროვნული სამოქმედო გეგმა (2016-2020) მთავარი 

დარგობრივი სტრატეგიული დოკუმენტებია, რომელთა ძირითა-

დი ასპექტებიც ასახულია გარემოს დაცვის მოქმედებათა მესამე 

ეროვნულ პროგრამაში. ზემოაღნიშნული პოლიტიკური დოკუმენ-

ტები უფრო დეტალურად განხილულია ქვემოთ კონკრეტულ 

თავებში. 19 უნდა აღინიშნოს, რომ გარემოს დაცვის მოქმედებათა 

მეორე ეროვნულ პროგრამა იყო მთავარი დოკუმენტი, რომელიც 

წარმართავდა გარემოსდაცვით პოლიტიკას 2012-2016 წლებში. 

აუცილებელია მიმდინარეობდეს კომპანიების თვითმონიტორინ-

გი, რაც ძალზე მნიშვნელოვანია, ვინაიდან ის იძლევა პირველადი 

გარემოსდაცვითი ინფორმაციის შეგროვების ფართო შესაძლებლო-

ბას. მონიტორინგის ამ სფეროს გაფართოების მიზნით დაგეგმილია 

შესაბამისი სამართლებრივი და პრაქტიკული ღონისძიებების გა-

ტარება. ყოველივე ზემოაღნიშნულის გათვალისწინებით, უაღრე-

სად მნიშვნელოვანია სამთავრობო უწყებების, ასევე, გარემოსდაც-

ვითი პოლიტიკისა და კანონმდებლობის შემუშავება/განხორციე-

ლებაში ჩართული სხვა დაინტერესებული მხარეების კვალიფიკა-
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ციის ამაღლება და გამოცდილების გაზიარება. მაგალითად, სტრა-

ტეგიული გარემოსდაცვითი შეფასების ჩატარება და მისი გამოყე-

ნება უდიდესი გამოწვევა იქნება, ვინაიდან მოითხოვს ყველა 

სამთავრობო უწყების გამოცდილების, პრაქტიკის, შესაძლებლო-

ბების განვითარებას და სწრაფ კოორდინაციას. დასახული მიზნე-

ბის მიღწევა მოითხოვს არა მხოლოდ სხვადასხვა სამთავრობო 

უწყების, არამედ საზოგადოების ყველა დაინტერესებული მხარის - 

ქალაქებისა და მუნიციპალიტეტების, იურიდიული და კერძო პი-

რების - მონაწილეობას. ამის გათვალისწინებით, ქვემოთ, კონკრე-

ტულ თავებში მოყვანილი მიზნებისა და ამოცანების მისაღწევად 

საჭირო იქნება სხვადასხვა უწყებების შესაძლებლობების გაძლიე-

რება და კოორდინირებული მოქმედება. ბოლოს, ძალიან მნიშვნე-

ლოვანია არასამთავრობო ორგანიზაციებისა და ფართო საზოგა-

დოების ცნობიერების ამაღლება გარემოსდაცვით თემებზე, მათ 

როლზე გარემოსდაცვით საკითხებში გაცნობიერებულ და გარე-

მოსადმი პასუხისმგებლობის მქონე საზოგადოების ფორმირებაში 

და მათ უფლებებზე, გადაწყვეტილების მიღების პროცესში მონა-

წილეობის ჩათვლით და ა. შ. საზოგადოების მონაწილეობის ეფექ-

ტურობის მიღწევა შესაძლებელია მხოლოდ სათანადო გარემოს-

დაცვითი განათლების სისტემის საშუალებით, როგორც ფორმა-

ლურ, ასევე არაფორმალურ დონეზე. გარემოსდაცვითი ასპექტები 

შეტანილია საშუალო განათლების პროგრამაში. სხვადასხვა ორგა-

ნიზაციის მიერ ხორციელდება მრავალი საგანმანათლებლო ქმე-

დება. სსიპ გარემოსდაცვითი ინფორმაციისა და განათლების ცენტ-

რი ასევე ხელს უწყობს საქართველოში მდგრადი განვითარები-

სათვის განათლების დამკვიდრებას ტრენინგებისა და საგანმანათ-

ლებლო ღონისძიებების განხორციელების საშუალებით. აღნიშნუ-

ლი პროცესის გაგრძელება და ერთიანი გარემოსდაცვითი განათ-

ლების, როგორც ფორმალურის, ისე არაფორმალურის მხარდაჭერა 

წარმოადგენს გარემოს დაცვის მოქმედებათა მესამე ეროვნული 

პროგრამის ერთ-ერთ პრიორიტეტს. 

გლობალური ეკონომიკური და ეკოლოგიური უსაფრთხოე-

ბის მხრივ, მშენებლობის სექტორს უდიდესი მნიშვნელობა ენი-

ჭება. ურბანიზაციისა და ინდუსტრიალიზაციის პირობებში, რო-

დესაც ახალი ინოვაციური ტექნოლოგიების ხანაში, მშენებლობა 

ერთერთი უმთავრესი დარგია. სამშენებლო ნაგებობების, ხიდების, 
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ჰესების, გზების, საცხოვრებელი სახლებისა თუ კომერციული ფარ-

თების მშენებლობა ყოველთვის იწვევს ეკოლოგიურ პრობლემებს. 

ნადგურდება მწვანე ნარგავები, რომელთა აღდგენას ათეულობით 

წლები სჭირდება, ბინძურდება ჰაერი და განსაკუთრებით კი 

ჰესებისა და კაშხალების მშენებლობამ შეიძლება საერთოდ შეცვა-

ლოს ეკოლოგიური გარემო, ამის გარდა შეიძლება დიდი ეკოლო-

გიური და ეკონომიკური კატასტროფაც გამოიწვიოს, ამის მაგალი-

თები მსოფლიოში ბევრია, მაგალითად ჩერნობილი, იაპონიის 

ატომურ სადგურზე მიწისძვრით მიყენებული ზარალი და მრავა-

ლი სხვა. დღეს როდესაც ასე გახშირდა სამხედრო კონფლიქტები, 

ძალზე საშიშია კაშხალებისა და თბოსადგურების აფეთქვება. მაგა-

ლითად გათვლილია რომ თუ ჟინვალის კაშხალი დაირღვა 2 საათ-

ში თბილისში წყლის დონე 8 მეტრით აიწევს, გზად კი მთელ არაგ-

ვის და მტკვრის ხეობას წალეკავს. ამიტომ, საჭიროა ასეთი გრან-

დიოზული მშენებლობის დროს ყველაფერი იყოს გათვლილი, 

არამარტო გეოდეზიური და ეკოლოგიური საფრთხეები, არამედ 

სამხედროც. გასათვალისწინებელია ისიც, რომ საქართველო სეის-

მურად აქტიურ ზონას მიეკუთვნება და კავკასიის მთები ჩამქვრა-

ლი ვულკანია. როდის რა მოხდება ამის გათვლა ჯერჯერობით 

არავის შეუძლია. ამის მაგალითია ვერეს ადიდება, რომელიც 

შეიძლება საუკუნეში ერთხელ მოხდეს, მაგრამ ყველამ დავინახეთ 

რა ეკონომიკური და ეკოლოგიური საფრთხეები შექმნა 2015 წელს. 

ამასთან რამდენი ადამიანის სიცხოცხლე შეიწირა. ასე რომ 

მშენებლობის სფეროში ძალზედ აუცილებელია კვალიფიციური 

და მაღალი პროფესიონალური მიდგომები, რათა არ შეექმნას მო-

სახლეობას და ქვეყანას საფრთხეები. უმჯობესია განვითარდეს 

ალტერნატიული ელექტროსადგურების მშენებლობა, როგორიცაა 

ქარის, მზის, ზღვის მიმოქცევაზე დაფუძნებული. საქართველოში 

ამის შესაძლებლობა არის. საჭიროა სწორი გათვლები და გაანგარი-

შებები. ზოგჯერ მძლავრი ჰიდროელექტროსადგურების და კაშხ-

ლების აშენებას შეიძლება სჯობდეს ელექტროდეფიციტის  დაფარ-

ვა მოხდეს უცხო ქვეყნიდან შესყიდვით. რაც შეიძლება უფრო 

ძვირი დაჯდეს მაგრამ ქვეყნის უსაფრთხოებისთვის სჯობდეს. 

მთლიანობაში გლობალიზაციის პირობებში ეკონომიკური 

და ეკოლოგიური საფრთხეების აცილების თვალსაზრისით ჩვენი 
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ხელისუფლება შეძლებისდაგვარად ყველაფერს აკეთებს გაეროსა 

და ევროკავშირის შესაბამისი საკანონმდებლო ბაზის შესაქმნელად. 
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ლია თოთლაძე 
თამარ თაფლაძე 

ეკონომიკური, სოციალური და ეკოლოგიური უსაფრთხოება 

ბენელუქსის ქვეყნებში 

 
ანოტაცია. მდგრადი განვითარება, როგორც  საზოგადოების 

განვითარების სისტემა, მიზნად ისახავს საზოგადოების ეკონო-
მიკური განვითარებისა და გარემოს დაცვის ინტერესების გათვა-
ლისწინებით ადამიანის კეთილდღეობის, ცხოვრების დონის ხა-
რისხის ზრდას და ეფუძნება პრინციპს, რომლის თანახმად, დღე-
ვანდელობის მოთხოვნილებები უნდა დაკმაყოფილდეს ისე, რომ 
საფრთხე არ შეექმნას მომავალ თაობებს. იგი, უპირველეს ყოვლი-
სა, ორიენტირებულია რაოდენობრივი და თვისებრივი ცვლილე-
ბებისაგან  საზოგადოების  მაქსიმალურად დაცვაზე  ბუნებრივი 
რესურსებითა და გარემოთი უზრუნველყოფაზე.   

აღნიშნულიდან გამომდინარე ნაშრომში განხილულია მდგ-
რადი განვითარების  ეკონომიკური, სოციალური და ეკოლოგიური 
უსაფრთხოების თეორიული და ემპირიული ასპექტები ბენელუქ-
სის ქვეყნების მაგალითზე. გაეროს  მეთოდოლოგიის თანახმად შე-
მუშავებულია ინდიკატორთა და მაჩვენებელთა სისტემა, რომელიც 
იძლევა ქვეყნის განვითარების ეკონომიკური, სოციალური და 
ეკოლოგიური ასპექტების შეფასების საშუალებას. სწორედ ამ 
ინდიკატორთა საფუძველზეა შესწავლილი ბენელუქსის ქვეყნებში 
არსებული მდგომარეობა. უნდა აღინიშნოს, რომ როგორც სოცია-
ლური, ასევე ეკონომიკური კუთხით ამ ქვეყნების გამოცდილება  
ერთ-ერთ წარმატებულია მსოფლიო მასშტაბით.  

განსაკუთრებული ყურადღება ეთმობა ეკოლოგიურ ინდიკა-
ტორებს თეორიულ და პრაქტიკულ ჭრილში. ბენელუქსის ქვეყნე-
ბის მოდელი ითვლება ერთ-ერთ წარმატებულ და საინტერესო 
მოდელად და ამიტომ ნაშრომში გაანალიზებულია ბენელუქსის 
ქვეყნების გარემოსდაცვითი პოლიტიკისა  და ეკოლოგიური 
უსაფრთხოების თავისებურებები და შესაბამისი ინდიკატორები. 

განხორციელებული კვლევის საფუძველზე, რომელიც ეყრდ-
ნობა ბენელუქსის ქვეყნების ეკონომიკური, ეკოლოგიური და ეკო-
ლოგიური უსაფრთხოების ინდიკატორების შედარებით ანალიზს 
შეგვიძლია დავასკვნათ: 
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 ეკონომიკური უსაფრთხოების ინდიკატორების მიხედ-
ვით,  როგორიცაა გაეროს მიერ შემოთავაზებული მეთოდოლო-
გიით  გაანგარიშებადი  კონკურენტუნარიანობისა და ეკონომიკუ-
რი თავისუფლების ინდექსები, ზოგადად ბენელუქსის ქვეყნებს 
მოწინავე პოზიცია უკავიათ მსოფლიოში. განსაკუთრებით მაღა-
ლია ეს მაჩვენებელი ნიდერლანდებსა და ლუქსემბურგში. 

 სოციალური უსაფრთხოების თვალსაზრისით  მნიშვნე-
ლოვნად ეფექტიანი და შედეგებზე ორიენტირებულია ნიდერლან-
დებისა და ლუქსემბურგის პოლიტიკა. ეს უკავშირდება განსაკუთ-
რებით ნიდერლანდებში სახელმწიფოს მიერ სწორი და მიზანმი-
მართული სოციალური ღონისძიებების გატარებას. მათ საგრძნობ-
ლად ჩამორჩება ბელგია.  აღნიშნული დასკვნებს ასევე ადასტუ-
რებს ადამიანის განვითარების ინდექსის, ცხოვრების ხარისხის 
ინდექსისა და  სოციალური პროგრესის ინდექსის  მნიშვნელობები.  

 ეკოლოგიური უსაფრთხოების კონტექსტში ეკოლოგიური 
მდგრადობის ინდექსისა და ეკოინოვაციების ინდექსის მნიშვნე-
ლობებზე დაყრდნობით ასევე შეგვიძლია ხაზი გაუსვათ ნიდერ-
ლანდების უაღრესად საინტერესო პოლიტიკის შედეგებს,  ეს ქვე-
ყანა სამაგალითოა ეკოლოგიის დაცვის, კლიმატის ცვლილების 
გავლენის შეფასებისა და შესაბამისი ღონისძიებების გატარების 
სფეროში და გვიჩვენებს თუ როგორ შეიძლება ეფექტურად გან-
ხორციელდეს საკმაოდ მაღალი სტანდარტების ევროპული კლი-
მატის პოლიტიკა ეკონომიკის მწვანე აღდგენისთვის.  

 ბენელუქსის ქვეყნების ეკონომიკური, სოციალური და 
ეკოლოგიური უსაფრთხოების  ანალიზიდან გამომდინარე შეგვიძ-
ლია დავასკვნათ, რომ ამ ქვეყნებში  არსებული მდგომარეობა და 
გატარებული ქმედითი, ეფექტიანი და პროგრესული ღონისძიე-
ბები შესაბამისობაშია მდგრადი განვითარების მიზნებთან. ბენე-
ლუქსის ქვეყნები შესაძლებელია განვიხილოთ ერთ-ერთ წარმა-
ტებულ მაგალითად, განსაკუთრებით ეკოლოგიური უსაფრთხო-
ების პოლიტიკის კონტექსტში. 

**** 

მდგრადი განვითარების კონცეფცია განსაკუთრებით აქტუა-

ლური გახდა ბოლო ათწლეულებში.  მრავალი საერთაშორისო 

დოკუმენტი და შეთანხმება, აგრეთვე მრავალი ქვეყნის სოცია-

ლურ-ეკონომიკური განვითარების სტრატეგია შეიცავს დებულე-
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ბას მდგრად განვითარებაზე გადასვლის აუცილებლობის შესახებ, 

რაც ითვალისწინებს ეკონომიკური, ეკოლოგიური და სოციალური 

განვითარების აქტივიზაციას, რათა თაობებიდან თაობებამდე არ 

დაქვეითდეს ადამიანების ცხოვრების ხარისხი, უსაფრთხოება და 

გადაწყდეს საზოგადოებისა და ბუნების ჰარმონიული განვითა-

რების, ანუ კოევოლუციის ამოცანა (ხუსკივაძე მ., 2017). 

განისაზღვრა მდგრადი განვითარების მიზნები და   მასთან 

ერთად – რამდენად მიზანმიმართული და სწორი პოლიტიკა ტარ-

დება ამ მიზნების მისაღწევად პოლიტიკის 16 სფეროს შედეგების 

შესწავლით. თითოეული  მათგანის შესწავლის საფუძველს კი 

წარმოადგენს თვისებრივი და რაოდენობრივი შეფასებები. შედე-

გები განიხილება იმის დასადგენად, თუ რამდენად აქტიურად 

უწყობენ ხელს მთავრობები შიდა შესაძლებლობებსა და გლო-

ბალური საზოგადოებრივი საქონლის უზრუნველყოფას.   

მდგრადი განვითარების  არსებული მდგომარეობის შესაფა-

სებლად გაეროს მიერ „XXI საუკუნის დღის წესრიგის“ მეთოდიკის 

შესაბამისად გაიანგარიშება კრიტერიუმები და ინდიკატორები  

მდგრადი განვითარების ეკონომიკური, ეკოლოგიური და სოცია-

ლური ასპექტების დასახასიათებლად. 

მეთოდიკის შესაბამისად, მდგრადი განვითარება ეკონო-
მიკურ ასპექტში იზომება მაჩვენებლებით:  

 მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმის კონკურენტუნარია-

ნობის ინდექსი; 

 The Hezitage Foundation-ის ეკონომიკური თავისუფლების 

ინდექსი;  

მდგრადი განვითარების სოციალური ასპექტები კი  ფასდება  

ინდექსებით:   

 გაეროს ადამიანის განვითარების ინდექსი; 

 ცხოვრების ხარისხის ინდექსი, რომელსაც ყოველწლიუ-

რად აქვეყნებს საერთაშორისო ორგანიზაცია Internacional living; 

მდგრადი განვითარების შეფასება ეკოლოგიურ ჭრილში 

ხდება:  

 ეკოლოგიური მდგრადობის ინდექსით EPI — იელის 

უნივერსიტეტის ეკოლოგიური კანონმდებლობისა და პ–იტიკის 

ცენტრის,   კოლუმბიის უნივერსიტეტის, მსოფლიო ეკონომიკური 
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ფორუმისა და ევროკომისიის კვლევითი ცენტრის ერთობლივი 

პროექტი; 

 ევროკომისიის ეკოინოვაციის  ინდექსი;   

ეკონომიკური  უსაფრთხოება 
ICRC  ეკონომიკური უსაფრთხოება განსაზღვრავს  ინდივი-

დების, შინამეურნეობების ან თემების უნარს, დაფარონ თავიანთი 

ძირითადი საჭიროებები მდგრადად და ღირსეულად. იგი შეიძ-

ლება განსხვავდებოდეს ინდივიდის ფიზიკური მოთხოვნი-

ლებების, გარემოსა და კულტურული სტანდარტების მიხედვით.  

ეკონომიკური სტაბილურობა ბედნიერების მნიშვნელოვანი ფაქ-

ტორია. როდესაც ეკონომიკა სტაბილური და პროგნოზირებადია, 

ადამიანებს შეუძლიათ დაგეგმონ და ინვესტიციები განახორციე-

ლონ საკუთარი და შვილების მომავლისთვის.  ეკონომიკური 

უსაფრთხოების პროგრამები, როგორიცაა სოციალური უზრუნ-

ველყოფა, სასურსათო დახმარება, საგადასახადო კრედიტები და 

საბინაო დახმარება,  ხელს უწყობს ნდობას სახელმწიფოსა  და ინს-

ტიტუტების მიმართ. იმავდროულად ამ პროგრამებს მოკლევადიან 

პერიოდში სიღარიბისა და გაჭირვების შემცირებით აქვს გრძელ-

ვადიანი შედეგებიც.  

ეკონომიკური უსაფრთხოება უმთავრესად ემყარება სოცია-

ლურ უზრუნველყოფას, განისაზღვრება ძირითადი საჭიროებების 

ინფრასტრუქტურაზე ხელმისაწვდომობით, რომელიც ეხება ჯანმ-

რთელობას, განათლებას, საცხოვრებელს, ინფორმაციას და სოცია-

ლურ დაცვას, ასევე სამუშაოსთან დაკავშირებულ უსაფრთხოებას.  

სახელმწიფოს ეკონომიკური უსაფრთხოება ძირითადად 

მოიცავს: ფინანსურ, სოციალურ, დემოგრაფიულ, ინოვაციურ, 

საინვესტიციო, სასურსათო, ენერგეტიკულ და ტექნოლოგიურ  

კომპონენტებს.  სახელმწიფოს ეკონომიკური უსაფრთხოების მაღა-

ლი დონე კი მიიღწევა მისი თითოეული კომპონენტის უსაფრთხო-

ების უზრუნველყოფის გზით.  

სახელმწიფოს ეკონომიკური უსაფრთხოების დონის შესაფა-

სებლად იყენებენ სხვადასხვა ინდიკატორებს. ერთ-ერთი ასეთი 

ინდიკატორია ეკონომიკური თავისუფლების ხარისხი. ნიდერ-

ლანდების ეკონომიკური თავისუფლების ინდექსი არის 79.5, რაც 

განაპირობებს მის მე-8 ადგილს 2022 წლის ინდექსში. ნიდერლან-

დები ევროპის რეგიონის 45 ქვეყანას შორის მე-5 ადგილზეა და 



330 

 

 

მისი ინდექსი აღემატება რეგიონულ და მსოფლიო საშუალო მაჩ-

ვენებელს.  

ბელგიის ეკონომიკური თავისუფლების ინდექსი არის 69,6 

და იკავებს 37-ე ადგილს  2022 წლის ინდექსში. ბელგია ევროპის 

რეგიონის 45 ქვეყანას შორის 24-ე ადგილზეა და მისი მნიშვნელობა 

აღემატება რეგიონულ და მსოფლიო საშუალო მაჩვენებელს.  

ლუქსემბურგის ეკონომიკა ხასიათდება ფისკალური სის-

ტემით და საერთაშორისო ღიაობის მაღალი ხარისხით. ფინანსური 

სექტორი არის დიდი საჰერცოგოს ეკონომიკის მთავარი მამოძრა-

ვებელი ძალა, რომელიც წარმოადგენს ქვეყნის მთლიანი სამამულო 

პროდუქტის დაახლოებით მესამედს, რაც ქვეყანას დაუცველს 

ხდის გარე შოკების მიმართ. საფრანგეთთან, ბელგიასა და გერ-

მანიასთან სიახლოვით ლუქსემბურგს აქვს შერეული ეკონომიკა, 

რომელშიც ეკონომიკა მოიცავს ღიაობისა და სამეწარმეო საქმია-

ნობის მაღალ დონეს და ცენტრალიზებულ ეკონომიკურ დაგეგმვას 

სამთავრობო რეგულირებასთან ერთად.  

ეკონომიკური უსაფრთხოება ცხადია, პირდაპირ უკავშირ-

დება მსოფლიოში დღეს არსებულ მდგომარეობას და ახალ ლო-

ჯისტიკურ შესაძლებლობებს, მათ შორის  ევროპის უდიდესი ანუ 

როტერდამის პორტისთვის, თუმცა უნდა აღინიშნოს, რომ მსოფ-

ლიოში დღეს არსებული მდგომარეობა უკავშირდება რუსეთ-

უკრაინის ომს, რომელიც აქტიურ ფაზაშია, შესაბამისად ვითარება 

არაა სტაბილური და ვერც იქნება მდგომარეობის დასტაბილუ-

რებამდე. სავაჭრო ურთიერთობების, ლოჯისტიკური ქსელების  

დატვირთვების შეფასება ამ ეტაპისათვის უაღრესად რთულია. 

ვინაიდან ქვეყნები ცდილობენ მოიძიონ ახალი ლოჯისტიკური 

ქსელები. გერმანია ევროკავშირის ყველაზე მნიშვნელოვანი ქვეყა-

ნაა ჩინეთთან ვაჭრობის თვალსაზრისით, მაგრამ ნიდერლანდები 

იმპორტის მხრივ მეორე ადგილს იკავებს. მეტიც,  გერმანიის იმ-

პორტის უმეტესობა ევროპაში შემოდის როტერდამის პორტის 

გავლით, მაგრამ მომავალში ჩინეთმა შესაძლოა გაზარდოს დუის-

ბურგთან სარკინიგზო კავშირის გამოყენება. ექსპერტთა პროგნო-

ზების მიხედვით, მომდევნო ორი ათწლეულის განმავლობაში  ჩი-

ნეთის ვაჭრობა ევროპასთან შესაძლებელია გაგრძელდეს სუეცის 

არხის მარშრუტის გამოყენებით, თუმცა ნავთობისა და გაზის 

პროდუქტების იმპორტი, ნაწილობრივ მაინც, შესაძლებელია 
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ევროპაში შევიდეს როტერდამის პორტის გზით.  ეს კი პოტენცია-

ლია როტერდამის პორტისთვის.  ტურიზმი და მეთევზეობა არის 

ორი სხვა პოტენციური ეკონომიკური სექტორი, რომელიც უაღრე-

სად საინტერესოა ნიდერლანდებისათვის არქტიკულ წყლებზე 

წვდომის გაზრდასთან დაკავშირებით. კრუიზები არქტიკაში უკვე 

დაწყებულია და, სავარაუდოდ, მათი რაოდენობა გაიზრდება. რაც 

შეეხება მეთევზეობას, დღეისათვის დიდი ჰოლანდიური ფირმები 

მუშაობენ არქტიკულ წრესთან ახლოს. ჩრდილოეთით ცურვა 

დიდწილად იქნება დამოკიდებული ეკონომიკურ ბიზნესზე, გან-

საკუთრებით თუ დამატებითი ხარჯები – როგორიცაა გემის კორ-

პუსის გამაგრება, დამატებითი საწვავი და ა.შ.  – დაბალანსდება 

შემოსავლების მიხედვით. გარდა ამისა, თევზაობა საერთაშორისო 

წყლებში აკრძალულია შეთანხმებით, რომელიც ხელს უშლის  

ცენტრალურ არქტიკულ ოკეანეში ღია ზღვაში მეთევზეობას.  

ნახ. 1. ეკონომიკური უსაფრთხოების ინდიკატორები 
ბენელუქსის ქვეყნებში 

ქვეყანა კონკურენტუნარიანობის 
ინდექსი 

ეკონომიკური თავისუფლების 
ინდექსი 

ბელგია 76,38  (მსოფლიო რანგი - 
24) 

69,6  (მსოფლიო რანგი  - 37) 

ლუქსემ-
ბურგი 

77,03 (მსოფლიო რანგი - 
12) 

80,6  (მსოფლიო რანგი  - 5) 

ნიდერ-
ლანდები 

94,29 (მსოფლიო რანგი  - 
6) 

79,5  (მსოფლიო რანგი  - 8) 

წყარო: https://www.heritage.org/index/ranking  

 
სოციალური უსაფრთხოება 
ბელგიის  საგანმანათლებლო სფეროს ათწლიანმა რეფორმამ 

გამოიწვია მდგომარეობის მცირე გაუმჯობესება. მიუხედავად იმი-

სა, რომ სტუდენტებმა გამოავლინეს ზოგადად ძლიერი უნარები, 

განათლების საერთო დონე მაინც დაბალია, განსაკუთრებით ქვეყ-

ნის ფრანგულენოვან ნაწილში. განათლებაზე ხელმისაწვდომობა 

დიდწილად თანაბარია. ჯანმრთელობის დაცვის სფერო ფართო და 

ინკლუზიურია, ზრუნვაზე ხელმისაწვდომობის ხარისხი კი — 

მაღალი.  ბავშვზე ზრუნვა არის ხელმისაწვდომი. როდესაც ბელ-

https://www.heritage.org/index/ranking
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გიაში ახალ სამუშაოს იწყებთ, დამსაქმებელმა უნდა უზრუნველ-

ყოს, დასაქმებულის დარეგისტრირება საჭირო შენატანების შესა-

ტანად. სოციალური დაზღვევის შენატანები ყოველთვიურად პირ-

დაპირ ხელფასიდან ჩამოიჭრება. სოციალური დაცვის სისტემაში 

დასაქმებულები ხელფასის 13,07%-ს იხდიან, დამსაქმებლები  კი  –  

ორჯერ მეტს  (დაახლოებით 27%).  

ნიდერლანდების სოციალური დაცვის სისტემა შედგება 

სოციალური სერვისებისა და სოციალური დაზღვევებისაგან. სო-

ციალური დაზღვევა შეიძლება დაიყოს ეროვნულ დაზღვევად და 

დასაქმებულთა დაზღვევად. მთავარი განსხვავება მდგომარეობს 

იმაში, რომ სოციალურ სერვისებს სახელმწიფო აფინანსებს გადა-

სახადებით, ხოლო ხალხი ვალდებულია ეროვნული დაზღვევა  

გადაიხადოს პრემიით. ეროვნული დაზღვევის გადახდა ხდება 

შემოსავალთან დაკავშირებული პრემიებითა და დაზღვევით. 

დასაქმებულთა დაზღვევა, მეორე მხრივ, იხდის შემოსავალთან 

დაკავშირებული პრემიით თანამშრომლებისთვის. ნიდერლანდე-

ბის სოციალური უზრუნველყოფის სისტემა ორიენტირებულია 

ინდივიდებისა და ოჯახების დახმარებაზე, რომლებიც აღმოჩნდ-

ნენ რთულ ფინანსურ მდგომარეობაში. სოციალური სისტემა 

უზრუნველყოფს შესაბამის ფინანსურ მხარდაჭერას, როდესაც ამას 

მოითხოვს ოჯახის მდგომარეობა. იგი განკუთვნილია ადამიანე-

ბისათვის, რომლებიც იღებენ არასაკმარის შემოსავალს (მუდმივსა 

და დროებითს) უმუშევრობის, ინვალიდობის, დაავადების ან პენ-

სიაზე გასვლის გამო. დასაქმებულებს ექვითებათ სოციალური 

უზრუნველყოფის შენატანები მათი მთლიანი ხელფასის 27,65%-ის 

ოდენობით; დამსაქმებლებმა უნდა გადაიხადონ უმუშევრობის 

პრემია 2,94% ან 7,94% ხელშეკრულების ხანგრძლივობის მი-

ხედვით. დამსაქმებლებმა ასევე უნდა შეიტანონ წვლილი 8.55%-ით 

ინვალიდობის დაზღვევაში და 5%-ით ბავშვის მოვლისთვის. სო-

ციალური უზრუნველყოფა ნიდერლანდებში ემყარება სოლიდა-

რობის პრინციპს. ყველა მოქალაქეს კოლექტიური მხარდაჭერა აქვს 

და მაღალი შემოსავლის მქონე ადამიანები უფრო დიდ კონტრი-

ბუციას იხდიან სისტემაში, ვიდრე დაბალი ხელფასის მქონე ადა-

მიანები. 

ეფექტური მიდგომების რეალიზაციით, ნიდერლანდები მე-

13 ადგილზეა სოციალური პოლიტიკის მიხედვით. მიუხედავად 
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იმისა, რომ განათლების დონე მაღალია, ქვეყნის განათლების 

სისტემისათვის რთულია შრომის ბაზრის საჭიროებებთან სწრაფი 

ადაპტაცია. პოლიტიკის აქცენტი გადატანილია მასწავლებლების 

მწვავე დეფიციტის დაძლევისა და დაფინანსების მოდელების რე-

ფორმაზე. სიღარიბის რისკი ძალიან დაბალია ევროკავშირის ქვეყ-

ნებთან შედარებით. შემოსავლების თვალსაზრისით გენდერული 

თანასწორობაა. მთავრობა უზრუნველყოფს ბავშვის შემწეობას და 

დედის შვებულებას. საპენსიო სისტემა ზოგადად ძლიერია. ქვეყა-

ნაში იმიგრანტი მოსახლეობის დიდი რაოდენობაა და შესაბამისად 

კარგადაა განვითარებული ინტეგრაციის პოლიტიკა.  

ძლიერი სოციალური უსაფრთხოების ქსელით ლუქსემბურ-

გი თავისი სოციალური პოლიტიკით, საერთაშორისო რანჟირებით 

ერთ-ერთ პირველ ადგილზეა (მე-3 ადგილი). განათლებაზე დანა-

ხარჯები მაღალია, ამავდროულად უთანასწორობისა და სიღარი-

ბის მაჩვენებლები იზრდება, რაც გამოწვეულია ქონებისა და იჯა-

რის მაღალი ხარჯებით. სწრაფად მზარდი საბინაო ხარჯების საპა-

სუხოდ, 2018 წელს ამოქმედდა ახალი საბინაო შემწეობა, გაფარ-

თოვდა ბავშვზე ზრუნვის სერვისები. ქალთა შრომის ბაზარზე მო-

ნაწილეობის მაჩვენებელი შედარებით დაბალია, თუმცა ზრდადი. 

ზოგადად, მაღალი ხარისხის ჯანდაცვის სისტემას უჭირს მოსახ-

ლეობის ზრდის ტემპის შესაბამისი სერვისების უზრუნველყოფა 

და პაციენტები ხშირად იგზავნებიან ახლომდებარე ქვეყნებში 

სამკურნალოდ. საპენსიო შეღავათები საკმაოდ მაღალია, მაგრამ 

მდგრადობის უზრუნველსაყოფად საჭიროა შემდგომი რეფორმები. 

ქვეყნის მაცხოვრებლების ნახევარზე მეტი მიგრანტები არიან. 

ნატურალიზაციის ახალმა აქტმა გაამარტივა გზა მოქალაქეობისკენ 

და ყველა უცხოელს, იქნება ეს ევროკავშირის თუ მესამე ქვეყნის 

მოქალაქეები, შეუძლიათ ადგილობრივ არჩევნებში ხმის მიცემა, 

თუ ისინი აკმაყოფილებენ ბინადრობის მოთხოვნებს. 

  

ნახ. 2. სოციალური უსაფრთხოების ინდიკატორები ბენელუქსის 

ქვეყნებში (2021 წლის მონაცემებით) 
ქვეყანა ადამიანის 

განვითარების 
ინდექსი 

ცხოვრების 
ხარისხის ინდექსი 

სოციალური 
პროგრესის 
ინდიკატორი 
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ბელგია 0,937 (მსოფლიო 
რანგი  - 13) 

155,76    
(მსოფლიო რანგი 
- 26) 

87,22    (მსოფლიო 
რანგი - 16) 

ლუქსემ-
ბურგი 

0,930 (მსოფლიო 
რანგი  -17) 

173,76   
(მსოფლიო რანგი  
- 13) 

87,48   (მსოფლიო 
რანგი  - 14) 

ნიდერ-
ლანდები 

0,941 (მსოფლიო 
რანგი  - 10) 

191,46  (მსოფლიო 
რანგი  - 3) 

88,97  (მსოფლიო 
რანგი  - 7) 

წყარო: https://www.numbeo.com/quality-of-life/rankings_by_country.jsp 

https://www.socialprogress.org/global-index-2022-results   

 

სოციალური პროგრესის ინდიკატორი.  2022 წლის სოცია-

ლური პროგრესის ინდექსი 169 ქვეყანას აფასებს სოციალური 

პროგრესის მიხედვით. ინდექსი  აერთიანებს 60 სოციალური და 

გარემოსდაცვითი შედეგების ინდიკატორს, რომელთა საფუძველ-

ზეც ფასდება ქვეყნების  დონე მინიჭებული ქულების მიხედვით, 

რომელიც მოიცავს ზომებს ჯანმრთელობის, უსაფრთხოების, გა-

ნათლების, ტექნოლოგიების, უფლებებისა და სხვა სფეროებში.  

სოციალური პროგრესის ინდექსი აფასებს სოციალური პროგრესის 

ზოგიერთ ასპექტს მსოფლიოს მოსახლეობის 99,97%-ზე მეტში. 

2011 წლიდან ინდიკატორის დინამიკის ანალიზით ჩვენ შეგვიძ-

ლია უკეთ გავიგოთ რა  მიმართულებით ვითარდებიან ქვეყნები, 

რათა ნათლად დავინახოთ წინგადადგმული ნაბიჯები და ჩამორ-

ჩენა. ის  ნათელ სურათს იძლევა იმის შესახებ, თუ როგორ ცხოვ-

რობენ ადამიანები მთელ მსოფლიოში, რა არის მათი საჭიროებები 

და გვიჩვენებს, თუ რა უნდა გაკეთდეს მათი ცხოვრების გასაუმ-

ჯობესებლად. ზოგადად მიმდინარე ინდექსი ხაზს უსვამს იმას, 

რომ თუ ჩვენთან არ განხორციელდა რადიკალური ცვლილებები, 

სავარაუდოდ, მომავალ წელს გადავალთ სოციალური პროგრესის 

რეცესიაში. მთლიანობაში მსოფლიოს მაჩვენებელი გაუმჯობესდა, 

მაგრამ გასულ წელს – მხოლოდ 0,37 პუნქტით, რადგან  52 ქვეყა-

ნაში (31%) დაფიქსირდა სოციალური პროგრესის კლება. მიუხე-

დავად იმისა, რომ  2011 წლიდან მსოფლიოს  მაჩვენებელი 5,4 

პუნქტით გაუმჯობესდა, ბოლო ხუთ წელიწადში (2017 წლიდან) 

პროგრესის ტემპი თითქმის ნახევრით შენელდა (2011-16 +3,44 

პუნქტი; 2017-22 +1,95 პუნქტი).  მისი შენელების ერთ-ერთი მიზე-

https://www.numbeo.com/quality-of-life/rankings_by_country.jsp
https://www.socialprogress.org/global-index-2022-results
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ზია Covid-ის მემკვიდრეობა. კლიმატის ცვლილების, ეკონომიკუ-

რი ტურბულენტობისა და პოლიტიკური ცვლილებების რისკების 

გათვალისწინებით,  არსებობს  მნიშვნელოვანი მოლოდინი, რომ 

პირველად მსოფლიოში სოციალური პროგრესის მაჩვენებელი 

შემცირდეს 2023 წელს.   

ეკოლოგიური უსაფრთხოება 
გარემოსდაცვითი ეფექტურობის ინდექსი (EPI) არის სახელ-

მწიფოს პოლიტიკის გარემოსდაცვითი მაჩვენებლების რაოდენობ-

რივი შეფასების მეთოდი. EPI შემუშავდა იელისა  (იელის გარემოს-

დაცვითი სამართლისა და პოლიტიკის ცენტრი) და კოლუმბიის 

(დედამიწის მეცნიერების საერთაშორისო საინფორმაციო ქსელის) 

უნივერსიტეტების მიერ მსოფლიო ეკონომიკურ ფორუმთან და 

ევროკომისიის ერთობლივ კვლევით ცენტრთან თანამშრომლო-

ბით.  პროექტის მიზანია გარემოსდაცვითი მდგრადობის შეფასება. 

ინდექსი ეფუძნება შედეგზე ორიენტირებულ ინდიკატორებს და 

გამოიყენება როგორც საორიენტაციო ინდექსი, რომელსაც იყენებენ 

პოლიტიკის შემქმნელები, გარემოს შემსწავლელი მეცნიერები, 

ფართო საზოგადოება. ზოგჯერ ამ ინდექსს მოიხსენიებენ როგორც 

გარემოსდაცვითი მდგრადობის ინდექსს (ESI), რომელიც გარემოს 

მდგრადობის მიმართულებით პროგრესის საზომია [Wolf, M. J., 

Emerson, J. W., Esty, D. C., de Sherbinin, A., Wendling, Z. A., et 
al. (2022)].  

ევროკავშირის შესაბამისი სტრუქტურების მიერ ქვეყნის 

ეკოლოგიური უსაფრთხოების შეფასებისათვის შემუშავდა ინდი-

კატორი – ეკოინოვაციის ინდექსი.  ეკოინოვაციის ინდექსი არის 

კომპოზიტური ინდექსი,  დაფუძნებული 16 ინდიკატორზე და ასა-

ხავს ეკოინოვაციების ეფექტიანობას ევროკავშირის წევრ ქვეყნებში. 

იგი ეკოინოვაციების სხვადასხვა ასპექტებს გამოხატავს ხუთ გან-

ზომილებაში დაჯგუფებული 16 ინდიკატორის გამოყენებით: 1. 

ეკოინოვაციების მიწოდება; 2. ეკოინოვაციური აქტივობები; 3. ეკო-

ინოვაციების შედეგები; 4. რესურსების ეფექტიანობა; 5. სოცია-

ლურ-ეკონომიკური შედეგები. ეკოინოვაციების ინდექსი გვიჩვე-

ნებს, თუ რამდენად კარგად მუშაობენ ცალკეული წევრი სახელმ-

წიფოები ეკოინოვაციების სხვადასხვა განზომილებაში  და წარმოა-

ჩენს მათ ძლიერ და სუსტ მხარეებს. იგი ასევე მიზნად ისახავს ხე-
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ლი შეუწყოს ეკონომიკურ, გარემოსდაცვითი და სოციალური საქ-

მიანობის შესახებ ჰოლისტიკური ხედვის განვითარებას. 

ეკოინოვაციების მიწოდება.  ეკოინოვაციების მიწოდება მოი-

ცავს ინვესტიციებს (ფინანსურ და/ან ადამიანურ რესურსებს), რომ-

ლებიც მიზნად ისახავს ეკოინოვაციური საქმიანობის გააქტიურე-

ბას. იგი მოიცავს სახელმწიფო დანახარჯებს გარემოსდაცვით კვ-

ლევებსა და განვითარებაზე  (მსპ-ს %),  R&D პერსონალსა და მკვ-

ლევარებს (დასაქმებულთა %);  მწვანე ინვესტიციების ჯამურ 

ღირებულებას (USD/capita);  

ეკოინოვაციური აქტივობები მოიცავს უშუალოდ კომპანიე-

ბის მიერ განხორციელებული ეკოინოვაციური აქტივობების მონი-

ტორინგის ინდიკატორებს. ეს კომპონენტი ფოკუსირებულია კონკ-

რეტულ აქტივობებზე და არა ინოვაციური საქმიანობის შედეგებ-

ზე. მაგალითად, განიხილება ინდიკატორები: რესურსების ეფექ-

ტური მოხმარების იმპლიმენტაცია მცირე და საშუალო საწარმოებ-

ში  (ქულა);  მდგრადი პროდუქტების დანერგვა მცირე და საშუალო 

საწარმოებში (გამოკითხული ფირმების %);  ISO 14001 სერტიფი-

კატების რაოდენობა (მლნ მოსახლეზე). 

 ეკოინოვაციების შედეგები. ეკოინოვაციის შედეგები აღწერს 

ეკოინოვაციების საქმიანობის უშუალო შედეგებს. ამ კომპონენტის 

ინდიკატორები გამოიყენება იმის მონიტორინგისთვის, თუ რამდე-

ნადაა დაკავშირებული  ბიზნესისა და მკვლევრების მიერ წარმოე-

ბული ცოდნის შედეგები ეკოინოვაციებთან.  ინდიკატორებია ეკო-

ინოვაციებთან დაკავშირებული პატენტები (მლნ მოსახლეზე),  აკა-

დემიური პუბლიკაციები (მლნ მოსახლეზე), მედია პროდუქტი 

(მლნ მოსახლეზე).  

ეკოინოვაციების სოციალურ-ეკონომიკური შედეგები. ეკო-

ინოვაციების სოციალურ-ეკონომიკური შედეგები ასახავს ეკოინო-

ვაციური საქმიანობის ეფექტებს. იგი მოიცავს დასაქმების, ბრუნვის 

ან ექსპორტის ცვლილებებს, რომლებიც დაკავშირებულია ეკოინო-

ვაციური აქტივობების განხორციელებასთან. ინდიკატორებია:  

პროდუქციის ექსპორტი ეკოინდუსტრიებიდან (მთლიანი ექსპორ-

ტის %);  დასაქმება გარემოს დაცვისა და რესურსების მართვის 

საქმიანობებში (სამუშაო ძალის %);  გარემოს დაცვისა და რესურ-

სების მართვის აქტივობებში წარმოქმნილი დამატებითი ღირებუ-

ლება (მსპ-ის %);  
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ეკოინოვაციური რესურსების ეფექტიანობის შედეგები.  

რესურსების ეფექტიანობის შედეგები უკავშირდება ეკოინოვაციე-

ბის გავლენის შეფასებას რესურსების პროდუქტიულობის გაუმჯო-

ბესებაზე. ეკოინოვაციას შეუძლია ორმაგად დადებითი გავლენა 

მოახდინოს რესურსების ეფექტიანობაზე: მას შეუძლია გაზარდოს 

ეკონომიკური ღირებულება და ამავე დროს შეამციროს ზეწოლა 

ბუნებრივ გარემოზე. ინდიკატორებია   მატერიალური პროდუქტი-

ულობა (მსპ/მასალების შიდა მოხმარება),  წყლის პროდუქტიუ-

ლობა (მსპ/მტკნარი წყლის მთლიანი მოცულობა),  ენერგიის პრო-

დუქტიულობა (მსპ/მთლიანი შიდა ენერგიის მოხმარება), სათბუ-

რის გაზების ემისიების ინტენსივობა (CO2e/GDP). 

როგორც ვხედავთ ზემოთ აღწერილი ინდიკატორები საკმა-

ოდ სრულყოფილად აღწერს და ასახავს ქვეყნის ეკოლოგიურ 

მდგომარეობას, გვაძლევს როგორც არსებული მდგომარეობის ნა-

თელ სურათს, ასევე გარემოსდაცვითი ღონისძიებების მასშტაბს, 

ეფექტიანობას და პექსპექტივებს.  საინტერესოა აგრეთვე ისიც, რომ 

საკმაოდ მაღალია კორელაცია ეკოლოგიური უსაფრთხოების შეფა-

სებისათვის გამოყენებულ ამ ინდექსსა და ერთ სულ მოსახლზე 

გაანგარიშებულ მთლიან სამამულო პროდუქტს შორის. 

ნახ.3. დამოკიდებულება ერთ სულ მოსახლზე 

გაანგარიშებულ მსპ-ს  და EPI შორის   

 
წყარო: https://epi.yale.edu  

https://epi.yale.edu/
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როგორც იელის უნივერსიტეტის მიერ განხორციელებული 

კვლევებიდან კარგად ჩანს, ეკოლოგიური მდგრადობის შეფასების 

თვალსაზრისით საუკეთესო შედეგებით გამოირჩევიან ჩრდილო-

ეთ ევროპის ქვეყნები.  

საინტერესოა აგრეთვე ბენილუქსის ქვეყნების გამოცდილე-

ბაც, რომლებიც ატარებენ მიზანმიმართულ და გონივრულ ეკოლო-

გიურ პოლიტიკას. ამ ქვეყნების შეფასებისათვის, რა თქმა უნდა, 

შეგვიძლია დავეყრდნოთ ზემოაღწერილ ინდიკატორებსაც, ვინაი-

დან დღეისათვის სწორედ ამ ინდექსების რიცხვითი მნიშვნელო-

ბების მიხედვით მარტივადაა შესაძლებელი არა მხოლოდ ქვეყნე-

ბის მდგომარეობის შეფასება, არამედ მათი შედარებაც  (ხუსკივაძე 

მ.,  თოთლაძე ლ. 2022).   

ბენელუქსი ცდილობს იყოს ლიდერი როგორც ევროპულ 

თანამშრომლობაში, ასევე თანამედროვე გამოწვევების კონტექსტ-

ში, როგორიცაა COVID-19-ის კრიზისიდან მწვანე აღდგენა. ბენი-

ლუქსის კავშირმა წარმოადგინა თავისი ერთობლივი სამუშაო 

პროგრამა 2021-2024 წლებისთვის. ხელშეკრულება განსაზღვრავს 

მის ერთ-ერთ მთავარ მიზანს, იყოს „ცოცხალი ლაბორატორია 

ევროპისთვის“ და უახლოესი წლების გეგმები ეხმიანება სწორედ 

ამ ამბიციას. თუ გავითვალისწინებთ მწვანე შეთანხმების მნიშვნე-

ლოვან როლს ევროკავშირისათვის, მდგრად ეკონომიკაზე გადასვ-

ლა იქნება მომავალი წლების სამი ძირითადი პრიორიტეტიდან 

ერთ-ერთი ბენელუქსში ბელგიის პრეზიდენტობის პირობებში.  

იმის გამო, რომ ბელგია, ნიდერლანდები და ლუქსემბურგი მიიჩ-

ნევენ, რომ მდგრადობა მათი უნიკალური ეკონომიკური მოდელის 

ბირთვია, ბენელუქსი წელს დაიწყებს "ბენელუქსის მწვანე გარი-

გების" რეალიზაციას. მათი მიზანია ენერგეტიკისა და მდგრადი 

განვითარების სფეროში ტრანსსასაზღვრო პილოტური პროექტე-

ბის დანერგვა, რაც, მათი მოსაზრებით, „ბენელუქსის მწვანე გარი-

გების“ მოდელის განხორციელებას ასევე შესაძლებელს გახდის 

ევროკავშირის მასშტაბით (ხუსკივაძე მ.,  თოთლაძე ლ.  2022). 

ლუქსემბურგი საკმაოდ წარმატებულია გარემოსდაცვითი 

პოლიტიკის განხორციელების მიმართულებით. ქვეყანამ პროგრესს 

მიაღწია ემისიების შემცირების თვალსაზრისით, თუმცა მისი ამჟა-

მინდელი მიზანი (2005 წელთან შედარებით), 40%-იანი შემცირება, 

რომელიც 2030 წლისთვის უნდა მიღწეულიყო, საკმაოდ ამბიცი-
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ური ჩანს. სახელმწიფომ მომხმარებლებისთვის უფასო გახადა სა-

ზოგადოებრივი ტრანსპორტი, აფართოებს ტრამვაის ქსელს და 

მხარს უჭერს ელექტრონული ველოსიპედების შეძენას. საწვავის 

მოხმარება კლებულობს. განხორციელებული სტრატეგიის შედე-

გად, მომავალი ემისიების შემცირების მიზნები მიიღწევა CO2-ზე 

გადასახადის, საავტომობილო მოძრაობის ელექტრიფიკაციის, ახა-

ლი საცხოვრებელი კორპუსების ენერგოეფექტურობის უფრო მა-

ღალი სტანდარტების დანერგვით და ნავთობის გათბობის განახ-

ლებადი ენერგიის წყაროებით ჩანაცვლების გზით.  რაც შეეხება გა-

რემოსდაცვითი ეფექტურობის ინდექსს (EPI)  ლუქსემბურგი  

მსოფლიო რანგით  მე-6 ადგილზეა, ხოლო  ინდექსის მნიშვნელობა 

კი  72,3 (https://epi.yale.edu ).  

ლუქსემბურგი უსწრებს ევროკავშირის სხვა წევრ ქვეყნებს 

და 2021 წლის ეკოინოვაციის ინდექსში 175 ქულით  პირველ ად-

გილს იკავებს,  2017 წელს ეს მაჩვენებელი შეადგენდა 157 

(https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en).  ქვეყანამ 

ბოლო პერიოდში გააუმჯობესა 2019 წლის ხუთკომპონენტიანი 

ინდექსის თითქმის ყველა მაჩვენებელი და გადააჭარბა ევროკავში-

რის საშუალო მაჩვენებელს. ლუქსემბურგში არსებობს ინიციატი-

ვები საკვების ნარჩენების გადანაწილებიდან და მეორეული ტან-

საცმლისა და ავეჯის გამოყენებიდან აგროეკოლოგიამდე,  რომელ-

თა რეალიზაციაც ხელს უწყობს ქვეყნის მოწინავე პოზიციებზე 

ყოფნას. ორგანული პროდუქტების მაღაზიებში პროდუქცია იყი-

დება პაკეტების გარეშე, სუბსიდირდება ელექტრომანქანები და 

ველოსიპედები. აღსანიშნავია აგრეთვე ლუქსემბურგის პირველი 

ეკოსოფლის არსებობაც. კლიმატის ცვლილებებთან დაკავშირე-

ბულ პოლიტიკის კონტექსტში,  2020 წლის დეკემბერში ლუქსემ-

ბურგმა მიიღო კლიმატის კანონი, რომლის მიხდვითაც განისაზღვ-

რა კლიმატის ნეიტრალიტეტის სამიზნე მაჩვენებელი 2050 წლის-

თვის და 55%-იანი ემისიების შემცირების სამიზნე მაჩვენებელი 

2030 წლისთვის.  

კლიმატის ცვლილებისა და კლიმატთან ადაპტაციის პოლი-

ტიკით ნიდერლანდები მოწინავე რიგებშია. მთავრობა აქტიურად 

უჭერს მხარს ევროკავშირის ძალისხმევას გლობალური გარემოს-

დაცვითი რეჟიმების განვითარებაში. ნიდერლანდები მსოფლიოში 

პირველ ადგილზეა მატერიალური რესურსების ხელახალი გამო-

https://epi.yale.edu/
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en
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ყენების თვალსაზრისით: პირველ  რიგში ეს ეხება ნარჩენების მე-

ნეჯმენტს. ნიდერლანდების პოლიტიკა ამ მიმართულებით შეიძ-

ლება ჩაითვალოს სამაგალითო მოდელად დანარჩენი მსოფლიოს-

თვის. ნიდერლანდების მდგრადი განვითარების  მიზანმიმართუ-

ლი პოლიტიკა აისახება ჭკვიანი ქალაქის სტრატეგიაშიც. ტრანს-

პორტის, ენერგეტიკისა და მრეწველობის სფეროების მიმართულე-

ბით გაწეული ერთობლივი ძალისხმევის შედეგად, ნიდერლანდე-

ბის მდგრადი ინფრასტრუქტურა ორიენტირებულია ნახშირორჟან-

გის გამოყოფის შემცირებაზე. გარდა ამისა, ქვეყანა უზრუნველ-

ყოფს კომპანიებს და ინდივიდებს განახლებადი რესურსებით მდი-

დარი, ეკოლოგიურად სუფთა საცხოვრებელი ადგილებით. ნიდერ-

ლანდები დასახელდა ევროპის ყველაზე მწვანე ქვეყანად მოგ-

ზაურობისთვის (ამას არაფერი აქვს საერთო ველოსიპედის სიყვა-

რულთან).  ნიდერლანდების სტატისტიკის თანახმად, განახლება-

დი ენერგიის მოხმარებამ შეადგინა 2020 წელს ჰოლანდიის მთლი-

ანი ენერგიის მოხმარების 11.1 % (www.sgi-network.org;).  

ნიდერლანდების გეოგრაფიული მდებარეობიდან გამომ-

დინარე, კლიმატის ცვლილების ზეგავლენის თვალსაზრისით, 

ქვეყნის პოლიტიკა უკავშირდება სანაპირო ზონის დაცვასაც. კლი-

მატის ცვლილება სანაპირო რეგიონებზე ახდენს სამი ძირითადი 

ტიპის ზემოქმედებას: წყალდიდობა ქარიშხლის დროს, სანაპირო 

ეროზია და დაკარგვა ან გადაადგილება ბუნებრივი ჭარბტენიანი 

ტერიტორიების შიგნით.  მოსალოდნელი ზეგავლენა დაკავშირე-

ბულია აგრეთვე მიწისქვეშა წყლების დონის აწევასა და ნიადაგისა 

და მიწისქვეშა წყლების დამლაშებასთან. კლიმატის ცვლილებას-

თან საბრძოლველად, ნიდერლანდების მთავრობას სურს შეამცი-

როს ნიდერლანდების სათბურის გაზების ემისიები 49%-ით 2030 

წლისთვის, 1990 წელთან შედარებით, და 95%-ით – 2050 წლის-

თვის. ეს მიზნები დასახულია კლიმატის აქტში, რომელიც მიღებუ-

ლია 2019 წლის 28 მაისს.  ნიდერლანდები ინდექსით, რომელიც 

62,6-ის ტოლია, მსოფლიო რანჟირებულ ცხრილში მე-11 ადგილ-

ზეა, ხოლო ეკოინოვაციიის ინდექსი  2021 წლისათვის კი 124-ია 

(ინდექსის მნიშვნელობა 2017 წლისათვის შეადგენდა  106). 

არქტიკაში კლიმატის ცვლილების შედეგები ნიდერლანდებ-

ში ასევე განიხილება, როგორც გლობალური დათბობის გავლენის 

გამოხატულება. ასევე, განიხილება ზღვის დონის აწევა, თუმცა ეს  

http://(www.sgi-network.org/


341 

 

 

უფრო გრძელვადიანია პრობლემაა. ნიდერლანდების სამეფო მე-

ტეოროლოგიური ინსტიტუტი ზღვის დონის აწევას პროგნოზი-

რებს ჰოლანდიის სანაპიროზე 2050 წლისთვის მაქსიმუმ 40 სმ-ით 

და 2085 წლისთვის – მაქსიმუმ 80 სმ-ით. 2100 წლისთვის ზღვის 

დონის მაქსიმალური ზრდა შეიძლება იყოს 1 მეტრი.  უახლესი 

მაჩვენებლები გვიჩვენებს არქტიკისა და ანტარქტიდის ყინულის 

უფრო სწრაფ დნობას წინა მონაცემებთან შედარებით. ამინდის 

ცვალებადობამ და ზღვის დონის აწევამ შეიძლება გამოიწვიოს მე-

ტი დატბორვა, რასაც გავლენა ექნება სოფლის მეურნეობაზე, ბუ-

ნებაზე, ტურიზმსა და ჯანმრთელობაზე. 2017 წელს  მიღებული 

ახალი ნორმებით განისაზღვრა  ღონისძიებები დინებისა და დიუ-

ნების გასამაგრებლად და 2019 წელს დაიწყო ახალი პროგრამის 

განხორციელება ამ საკითხების მოგვარებისათვის.  

ნიდერლანდებისა და ლუქსემბურგისაგან განსხვავებით, გა-

რემოსდაცვითი პოლიტიკის არათანმიმდევრული სტრატეგიები 

გამო, ბელგია  საერთაშორისო რეიტინგში 26-ე ადგილს იკავებს. 

მთავრობის კლიმატის პოლიტიკა ძირითადად არაეფექტურია. 

2009-2012 წლების კლიმატის ეროვნული გეგმა რჩება მიმდინარე 

პოლიტიკად, ხოლო ეროვნული ენერგეტიკის  2021-2030 წლების  

კლიმატის გეგმა არ იყო დასრულებული 2019 წლის ვადის მიუხე-

დავად. ჰაერის დაბინძურება ქალაქებში სერიოზული პრობლემაა. 

ამის გამო ბრიუსელის გეგმაა, 2035 წლისთვის აკრძალოს წიაღი-

სეულ საწვავზე მომუშავე მანქანები.  ეროვნული ენერგეტიკისა და 

კლიმატის გეგმის მიხედვით, ბელგიამ განსაზღვრა ეროვნული 

მიზანი 2030 წლისთვის, რაც ითვალისწინებს სათბურის გაზების 

ემისიების 35%-ით შემცირებას. გეგმა მოიცავს როგორც რეგიონულ 

ძალისხმევას/მიზნებს სათბურის გაზების ემისიების შესამცირებ-

ლად, ასევე ფედერალურ ზომებს, თუ მიზნების მიღწევა ვერ 

მოხერხდება რეგიონულ დონეზე (https://www.sgi-network.org).     

რაც შეეხება რაოდენობრივ ასპექტებს: ბელგიის  გარემოს 

მდგრადობის ინდექსი  58,2   (https://global-

reports.23degrees.eu/epi2022/root),  ხოლო ეკოინოვაციის ინდექსი  — 

107.  

 
 

https://www.sgi-network.org/
https://global-reports.23degrees.eu/epi2022/root
https://global-reports.23degrees.eu/epi2022/root
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ნახ. 4.  ეკოლოგიური უსაფრთხოების ინდიკატორები ბენელუქსის  
ქვეყნებში 

ქვეყანა EPI ეკოინოვაციის ინდექსი 

ბელგია 58,2 107 

ლუქსემბურგი 72,3 175 

ნიდერლანდები 62,6 124 

წყარო: https://epi.yale.edu 

 

დასკვნის სახით შეიძლება ითქვას, რომ არსებული მდგომა-

რეობიდან და სამომავლო ამბიციური გეგმებიდან გამომდინარე, 

თავისი რეგიონალური და ტრანსსასაზღვრო თანამშრომლობით, 

ბენელუქსს შეუძლია აჩვენოს, თუ როგორ შეიძლება ეფექტურად 

განხორციელდეს საკმაოდ მაღალი სტანდარტების ევროპული 

კლიმატის პოლიტიკა ეკონომიკის მწვანე აღდგენისთვის. ეს აქცევს 

ბენელუქსს ევროკავშირის პოლიტიკის სამაგალითო ადგილად 

მდგრადობის სფეროში, რაც, რა თქმა უნდა, შეიძლება გახდეს 

მნიშვნელოვანი ნაბიჯი ევროკავშირის მასშტაბით ევროპის მწვანე 

შეთანხმების განსახორციელებლად უახლოეს ათწლეულებში. 
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ECONOMIC, SOCIAL, AND ENVIRONMENTAL SECURITY IN THE 

BENELUX COUNTRIES 

Summary 

 

Sustainable development, the purpose of which is to increase 

human well-being and quality of life, is based on the principle that the 

needs of the present must be met without endangering future genera-

tions.  That takes into account the interests of economic development 

and environmental protection of society and primarily focuses on 

providing society with natural resources and environmental protection 

as much as possible from quantitative and qualitative changes.  

The paper discusses the theoretical and empirical aspects of 

economic, social, and ecological security of sustainable development in 

the example of the Benelux countries. According to the United Nations’ 

methodology for the evaluation of the economic, social, and ecological 

aspects of the country's development, a system of indicators has been 

developed. It should be noted that the experience of these countries in 

both social and economic terms is one of the most successful in the 

world. Special attention is paid to ecological indicators in theoretical and 

practical terms. The model of the Benelux countries is considered one of 

the successful and interesting models, and therefore the paper analyzes 

the features of the environmental policy and ecological security of the 

Benelux countries and the relevant indicators.  

https://global-reports.23degrees.eu/epi2022/root
https://ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en
https://www.sgi-network.org/
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Based on the conducted research, which is based on the comparative 

analysis of economic, ecological, and environmental security indicators 

of the Benelux countries, we can conclude: 

 Based on Economic security indicators, such as competitiveness 

and economic freedom indices calculated according to the 

United Nations methodology the Benelux countries occupy a 

leading position in the world. These indicators are especially 

high for the Netherlands and Luxembourg.  

 In terms of social security, the policies of the Netherlands and 

Luxembourg are significantly effective and result-oriented. This 

is related to the state's implementation of correct and targeted 

social measures, especially in the Netherlands. Belgium is 

significantly behind them. The conclusions are also confirmed 

by the values of the human development index (HDI), quality of 

life index, and social progress index. 

 In the context of ecological security, based on the values of the 

ecological sustainability index and the eco-innovation index, we 

can also highlight the extremely interesting policy results of the 

Netherlands, this country is exemplary in the field of 

environmental protection, climate change impact assessment 

and appropriate measures, and shows how fairly high European 

standards can be effectively implemented. Climate policy for a 

green recovery of the economy.  

 From the analysis of the Benelux countries' economic, social, and 

ecological security, we can conclude that the current situation 

and effective, efficient, and progressive measures implemented 

in these countries align with the goals of sustainable 

development. The Benelux countries can be considered one of 

the successful examples, especially in the context of 

environmental security policy. 
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ქეთევან ქველაძე  
 

გლობალური ეკოლოგიური საფრთხეები და მისი ეროვნული 

ტურიზმის უსაფრთხოებაზე გავლენის თეორიული საკითხები 
 

ანოტაცია. ნაშრომი ეძღვნება დღევანდელობის ერთ-ერთ მნიშვნე-
ლოვან პრობლემას, როგორიცაა გლობალური ეკოლოგიური საფ-
რთხეები. ავტორს აღნიშნული პრობლემა დაკავშირებული აქვს 
ეროვნული ტურიზმის უსაფრთხოების საკითხებთან. ასევე მითი-
თებული აქვს გლობალური ეკოლოგიური საფრთხეების ძირით-
ადი მიზეზები და, რომ ისინი უშუალოდ ეხება კაცობრიობის არსე-
ბობას საერთოდ. ავტორს მოყვანილი აქვს ეკოლოგიური საფრთხე-
ების განმარტება, რომელიც მიღებულია და შემდგომ მუდმივად 
იხვეწება გაეროს სხვადასხვა დებულებების მიხედვით; აგრეთვე 
გაეროს მიერ მიღებული და ადგილობრივი საკანონმდებლო აქტე-
ბი, რომლებიც არეგულირებენ ტურიზმის შემდგომ განვითარებას 
და მის შესაბამისობას ამა თუ იმ რეგიონის ეკოლოგიურ მდგო-
მარეობასთან. ავტორს ჩატარებული აქვს ტურიზმის, როგორც ეკო-
ლოგიაზე დიდი ზემოქმედების მქონე დარგის მნიშვნელობის ანა-
ლიზი და მისი შემდგომი განვითარების გზები.  

ნაშრომში დაწვრილებითაა განხილული ტურიზმის ყველა 
ის ქვედარგი, რომლებიც გავლენას ახდენს ეკოლოგიურ სიტუაცია-
ზე ადგილებზე. ავტორის მიერ ჩატარებული ანალიზი ეყრდნობა 
საკმაოდ საინტერესო სტატისტიკურ მონაცემებს. 
საკვანძო სიტყვები: ეკონომიკური უსაფრთხოება, ეკოლოგიური 
უსაფრთხოება, ეროვნული უსაფრთხოება, ტურიზმი, ტურისტუ-
ლი საფრთხეები, საკანონმდებლო აქტები. 
 

 

**** 

ატმოსფეროს დაბინძურება, ოზონის შრის რღვევა, კლიმატის 

ცვლილება, მიწების გაუდაბნოება, ოკეანეში მოდრეიფე პლასტიკის 

უზარმაზარი კუნძულები, ეკოსისტემის რღვევა, ბიომრავალფე-

როვნების მკვეთრი შემცირება, დემოგრაფიული აფეთქება, ენერგო-

რესურსების დასუსტება, გარემოს დაბინძურება, სასმელი წყლის 

დეფიციტი, რედუცენტების (Reducentis -„აღმდგენი“) – მიკროორგა-
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ნიზმები) კრიზისი, განსაკუთრებულად დაცული ბუნებრივი ტე-

რიტორიების შემცირება ან განადგურება - ეს მსოფლიო გლობა-

ლური ეკოლოგიური პრობლემების მხოლოდ პატარა ნაწილია, 

რომელიც გადაუდებელ გადაწყვეტილებას საჭიროებს. მათი გა-

დაჭრა გამოწვევაა მთელი მსოფლიოსთვის, ყველა ქვეყნისთვის, 

რომლებიც დაინტერესებული არიან არ დაუშვან გლობალური 

ეკოლოგიური კატასტროფა. მათ გადაწყვეტაზე დამოკიდებულია 

ცივილიზაციის შემდგომი არსებობა. გლობალური პრობლემები 

წარმოიქმნება ცხოვრების სხვადასხვა სფეროს არათანაბარი განვი-

თარებით და წინააღმდეგობებით სოციალურ-ეკონომიკურ, პოლი-

ტიკურ-იდეოლოგიურ, სოციალურ-ბუნებრივ და სხვა სფეროებში. 

ეს პრობლემები მთელი კაცობრიობის არსებობას ეხება და გლო-

ბალური ეკონომიკური კრიზისის საფუძველი ხდება. 

თავისი არსებობის მთელი პერიოდის განმავლობაში ადამია-

ნები ზემოქმედებენ ბუნებასა და ეკოლოგიაზე. ეს ზემოქმედება 

მეტად საშიში გახდა ბოლო 100-200 წლის განმავლობაში, როდესაც 

სამრეწველო რევოლუცია დაიწყო და ამან თანდათანობით კლიმა-

ტის ცვლილებებიც გამოიწვია. ეკოლოგიური უსაფრთხოება რეა-

ლიზდება გლობალურ, რეგიონულ (ეროვნულ) და ლოკალურ დო-

ნეზე. გლობალური ეკოლოგიური უსაფრთხოების მართვა სახელმ-

წიფოთაშორისი ურთიერთობების დონეზე გაერო-ს (UN), გაეროს 

განათლების, მეცნიერებისა და კულტურის ორგანიზაციის 

(UNESCO), გაეროს გარემოს დაცვის პროგრამის (UNEP) და სხვა 

საერთაშორისო ორგანიზაციების პრეროგატივაა. ამ დონეზე ეკო-

ლოგიური უსაფრთხოების მართვის მეთოდები მოიცავს საერთა-

შორისო აქტების მიღებას, სახელმწიფოთაშორისი გარემოსდაცვი-

თი პროგრამების განხორციელებას, მთავრობათაშორისი ძალების 

შექმნას ბუნებრივი ან ანთროპოგენური ხასიათის ეკოლოგიური 

კატასტროფების აღმოსაფხვრელად და სხვ.. მნიშვნელოვან როლს 

თამაშობს საერთაშორისო და რეგიონული ეროვნული ეკოლოგი-

ური პროგრამები და პროექტები, როგორიცაა მონრეალის პროტო-

კოლი (1989) - ოზონის ხვრელებთან ბრძოლა, კიოტას პროტოკოლი 

(1997)-ბრძოლა გლობალურ დათბობასთან,კიოტოს პროტოკოლი; 

რომლის მიხედვითაც (2008-2012) ხელმომწერმა განვითარებულმა 

ქვეყნებმა უნდა შეამცირონ სათბურის გაზების ექვსი ძირითადი 

ემისია 5.2-ით; გაეროს ბიოლოგიური მრავალფეროვნების კონვენ-

https://twitter.com/UNEP?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://twitter.com/UNEP?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://twitter.com/UNEP?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://twitter.com/UNEP?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://twitter.com/UNEP?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://twitter.com/UNEP?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://twitter.com/UNEP?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://twitter.com/UNEP?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://twitter.com/UNEP?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://twitter.com/UNEP?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://twitter.com/UNEP?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://twitter.com/UNEP?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://twitter.com/UNEP?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://twitter.com/UNEP?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
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ციის (CBD) სამდივნომ 2021 წლის 12 ივლისს გამოაქვეყნა ბიომრა-

ვალფეროვნების კონსერვაციის ახალი გლობალური სტრატეგიის 

პირველი ოფიციალური ჩარჩო-პროექტი „ბიომრავალფეროვნების 

შენარჩუნების გლობალური სტრატეგია 2020 წლის შემდეგ“, რომე-

ლიც იქნება სამოქმედო პროგრამა ბუნების და მისი ძირითადი 

სერვისების შენარჩუნებისა და დაცვისთვის. კაცობრიობისთვის 

2030 წლამდე. 2022 წელს UNEP იწყებს ახალ საშუალოვადიან სტრა-

ტეგიას, რომელიც მოიცავს შვიდ ურთიერთდაკავშირებულ სამუ-

შაო პროგრამას კლიმატის ცვლილების, ქიმიკატებისა და დაბინ-

ძურების, გარემოს დაცვის, სამეცნიერო პოლიტიკის, გარემოს მე-

ნეჯმენტის, ფინანსების, ეკონომიკური და ციფრული ტრანსფორ-

მაციის შესახებ. 

 დღემდე გლობალურ დონეზე გადაიჭრა საერთაშორისო 

მასშტაბის არაერთი ეკოლოგიური პრობლემა: მაგ. საერთაშორისო 

დონის უდიდესი წარმატება იყო ბირთვული იარაღის გამოცდის 

აკრძალვა ყველა გარემოში, გარდა მიწისქვეშა ტესტებისა. მიღწეუ-

ლია ვეშაპზე ნადირობის გლობალური აკრძალვის შეთანხმება, 

ასევე მოხდა თევზჭერისა და სხვა ზღვის პროდუქტების გამოყე-

ნების სახელმწიფოთაშორისო სამართლებრივი რეგულირება. ბიო-

მრავალფეროვნების შესანარჩუნებლად შეიქმნა საერთაშორისო 

წითელი წიგნები. ადამიანის აქტივობით გარდაქმნილ ბიოზონებ-

თან შესადარებლად საერთაშორისო დონეზე შეისწავლება არქტიკა 

და ანტარქტიდა, როგორც ხელუხლებელი ბუნებრივი ბიოსფერუ-

ლი ზონები და სხვ..  

ეროვნულ დონეზე, ეკოლოგიური უსაფრთხოების მართვის 

სისტემა მოიცავს: ადგილობრივი ეკონომიკის ეკოლოგიზაციას; 

ახალი ეკოლოგიურად სუფთა ტექნოლოგიებს; ეკონომიკური გან-

ვითარების ტემპის შენარჩუნებას, რომელიც ხელს უწყობს ლოკა-

ლური გარემოს ხარისხის აღდგენას და  ბუნებრივი რესურსების 

რაციონალურ გამოყენებას. 

ყველაზე მდიდარი და ყველაზე ლამაზი ტერიტორიები პირვე-

ლები ხდებიან ადამიანის დაუდევარი ჩარევის მსხვერპლი. ამ პრო-

ცესში დიდი როლი სამრეწველო რევოლუციასთან ერთად ტუ-

რიზმსაც ეკუთვნის. ტურიზმი ეს არის არა მარტო შთაბეჭდილე-

ბების მიღება მოგზაურების მიერ და მოგების მიღება ადგილობ-

რივი მაცხოვრებლებისათვის, არამედ საგრძნობი ზარალი რეგიო-
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ნის ეკოლოგიისათვის. ტურიზმი ეკონომიკის თავისებური დარ-

გია. იგი როგორც ხელს უწყობს ქვეყნის ეკონომიკურ განვითა-

რებას, ასევე უარყოფითად მოქმედებს ეკოლოგიურ მაჩვენებ-

ლებზე. სულ რაღაც რამოდენიმე ათწლეულის განმავლობაში ტუ-

რიზმმა რადიკალურად შეცვალა ლანდშაფტი: ყველაზე საუკეთე-

სო და ლამაზ ადგილებში მიმდინარეობს სწრაფი ურბანიზაცია, 

საუკეთესო ლანშაფტების ათვისება და ექსპლოატაცია. ტურის-

ტული ცენტრები იქმნება სწორედ ულამაზეს  და ხელთუქმნელ 

ადგილებში, სადაც მოკლე დროში ირღვევა უნიკალური ლანდ-

შაფტის იდენტურიბა და სტრუქტურა: აქ საჭირო ხდება ჰესების, 

ავტოდრომების, გზების, რესტორნების, ტურისტული ბილიკების 

მშენებლობა. მაგ. შვეიცარიაში მთის კურორტი ცერმატი ითვლე-

ბოდა საუკეთესო ალპინისტურ ცენტრად. ახლა აქ უამრავი ტუ-

რისტი ტრიალებს, რომლებსაც არაფერი აქვთ საერთო  ალპინიზმ-

თან, ლანდშაფტი საეთოდ შეიცვალა, გაჩნდა უამრავი საბაგირო 

ხაზები, ავტოსადგომები, სათხილამორო გასართობი ტრასები, სა-

სადილოები, ოტელები და სხვ.. მსგავსი ბედი ეწიათ ბევრ სხვა ად-

გილებს - საფრანგეთში კურორტი ტრუა-ვალლე, ავსტრიაში -

ტიროლი და სხვ.. 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია (UN), ასევე მსოფლიო 

ტურიზმის ორგანიზაცია (UNWTO) პირველ რიგში, გამოყოფენ 

მდგრადი ტურიზმის სამ კონცეფციას: ეკოლოგიური, სოციალურ-

კულტურული და ეკონომიკური. ეს კონცეფცია გახდა ტურიზმის 

სფეროს სამეცნიერო ლიტერატურისა და პროგრამების ცენტრალუ-

რი იდეა. მის მომხრეებსა და მოწინააღმდეგეებს შორის მწვავე 

პოლემიკამ გამოიწვია ტურიზმის სფეროში ეკონომიკურ და ეკო-

ლოგიურ ინტერესებს შორის ბალანსის დაცვაზე ყურადღების 

გამახვილების აუცილებლობა. 

ეს პრობლემები საფუძვლად დაედო საერთაშორისო დისკუ-

სიას ტურიზმისა და ეკოლოგიის ურთიერთკავშირის საკითხების 

შესახებ. ეს დებატები დაიწყო 1970-იანი წლებიდან, როდესაც ჯ. 

იანგმა განაცხადა, რომ ტურიზმის განვითარების შედეგები ერთდ-

როულად წარმოადგენს „ღვთის წყალობას და წყევლას“. ბევრი მეც-

ნიერი, მ.შ. შვეიცარიელი მკვლევარები - კლოდ კასპარი, ი. კრიპენ-

დორფი - ამტკიცებენ, რომ მასიური ტურიზმი წარმოუდგენელია 

ეკოლოგიაზე გავლენის, ხშირ შემთხვევაში, უარყოფითი გავლენის 



349 

 

 

გარეშე. ისინი თვლიან, რომ თუ არ შეიცვლება ადამიანთა შეგნება, 

პირველ რიგში, ტურისტების მენტალობა და აგრეთვე მათი, ვინც 

ქმნის ტურისტულ პროდუქტს, აუარესდება გარემოს მდგომა-

რეობას და ეს პროცესი მუდმივად მზარდია. 

ტურიზმის კრიტიკოსები 1980-იანი წლებიდან მოუწოდებდ-

ნენ „დიდი პასუხისმგებლობისაკენ“ მოგზაურებისა და ადგილობ-

რივების მხრიდან. ამ მოწოდებამ გამოიწვია ტურიზმის ალტერ-

ნატიული ფორმების ძიება და სხვა კონცეფციების შექმნა, როგორი-

ცაა: ალტერნატიული, რბილი, ხარისხიანი, მწვანე, ეთიკური, პასუ-

ხისმგებლური ტურიზმი და სხვ.. ზოგადად გლობალური ეკოლო-

გიური დისკუსიის და მდგრადობის კონცეფცია გლობალური და 

ადგილობრივი სოციალური და პოლიტიკური დისკურსის სათა-

ვეში მოექცა. 

გაეროს გარემოს დაცვის პროგრამაში ჩამოყალიბებულია 

ტენდენციები, რომლებიც უახლოეს პერიოდში მოახდენენ მნიშვ-

ნელოვან გავლენას ადამიანის ცხოვრებაზე, მსოფლიო ეკონომი-

კაზე და ეკოსისტემების მდგომარეობაზე. ეს არის სინთეტიკური 

ბიოლოგიის, მუდმივი მყინვარების დნობის, ტორფის ჭაობების 

გაჩენა, აზოტით დაბინძურება, კლიმატის შეცვლა და მრავალი 

სხვ..  

ტურიზმის დარგის ეკოლოგიურობა ან არაეკოლოგიურობა 

განისაზღვრება მისი გარემოზე ზემოქმედების ხასიათით და ხა-

რისხით (იქნება ეს ატმოსფეროზე, წყლის რესურსებზე, ნიადაგზე, 

ფლორაზე თუ ფაუნაზე; აგრეთვე ხმაური, ელექტრომაგნიტური, 

თუ რადიაქტიული გამოსხივება), რაც მატერიალური ფაქტორია. 

ტურიზმის ეკოლოგიზაციის კონცეფცია მოიცავს გარემოს დაცვისა 

და აღდგენის როგორც საერთო, ისე კონკრეტულ ღონისძიებებს, 

სადაც ტურისტულ-რეკრეაციული რესურსი ტურიზმის წარმატე-

ბული განვითარების მთავარი ფაქტორია. აღსანიშნავია, რომ სხვა 

დარგებთან შედარებით გარემოზე ტურიზმის დარგის უარყოფითი 

გავლენა შედარებით დაბალია. თუმცა, აუცილებელია მხედველო-

ბაში იმის მიღება, რომ ტურიზმი გარემოზე ზემოქმედების გარეშე 

ვერ განვითარდება. მთავარი აქ იმ ოქროს შუალედის მოძებნაა, 

სადაც ტურიზმის განვითარება და ეკოლოგიაზე ზრუნვა ერთმა-

ნეთთან თანხვედრაშია. 
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გაეროს მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის (UNWTO) 

და საერთაშორისო სატრანსპორტო ფორუმის (ITF) მონაცემებით, 

ტურისტული საქმიანობის ნარჩენები 2030 წლისათვის მინიმუმ 

25%-ით გაიზრდება. გაეროს მსოფლიო ტურისტული ორგანიზა-

ციის (UNWTO) მოხსენებაში „მწვანე ეკონომიკაზე“ ნათქვამია, რომ 

2050 წლისათვის ენერგიის მოხმარება ტურიზმში გაიზრდება - 

154%-ით, სასათბურე გაზების გაფანტვა - 131%-ით, წყლის მოხმა-

რება - 152%-ით, მყარი ნარჩენების უტილიზაცია - 251%-ით. ამგვა-

რად, ტურიზმი თავისი წვლილს შეიტანს კლიმატის ცვლილებაში.  

მდგრადი განვითარების პარიზის ხელშეკრულება და დღის 

წესრიგის დოკუმენტი 2030 წლამდე პერიოდში ასრულებს ორიენ-

ტირის როლს კლიმატის ცვლილების შედეგებზე უკუქმედების 

მხრივ, რასაც 2015 წლის 25 სექტემბერს გაეროს 193 სახელმწიფომ 

მოაწერა ხელი, რომელიც მოიცავს 17 მიზანსა და 169 ამოცანას. ნი-

შანდობლივია, რომ ტურიზმი, როგორც სტრატეგიული დარგი, 

მოხსენიებულია სამ მიზნობრივ კატეგორიაში, კერძოდ: მიზანი №8 

– „სტაბილური, ინკლუზიური და მდგრადი ეკონომიკური ზრდის 

ხელშეწყობა, სრული და პროდუქტიული დასაქმება და ღირსეული 

სამუშაო ყველასათვის“, მიზანი №12 – „მდგრადი მოხმარება და 

წარმოება“ და მიზანი №14 „ოკეანისა და ზღვის რესურსების 

კონსერვაცია და მუდმივი გამოყენება განვითარებისათვის“. ტუ-

რიზმის მდგრადი განვითარებისათვის ასევე გასათვალისწინე-

ბელია პარიზის შეთანხმება კლიმატის ცვლილების შესახებ, რო-

მელიც მიღებულ იქნა 2015 წლის 12 დეკემბერს ქ. პარიზში, გაეროს 

კლიმატის ცვლილების ჩარჩო კონვენციის ფარგლებში დასწორედ 

კლიმატის ცვლილებაა გრძელვადიან პერიოდში ტურიზმის სექ-

ტორის მთავარი გამოწვევა. მნიშვნელოვანია, რომ საქართველო 

ტურიზმის ეროვნული ადმინისტრაციის სახით გახლავთ ტურიზ-

მის მდგრადი განვითარების საერთაშორისო წლის ერთ-ერთი 

ძირითადი პარტნიორი და სპონსორი. 

ტურისტული საქმიანობის ფარგლებში სატრანსპორტო 

სექტორი, მ.შ. საჰაერო, საავტომობილო, სარკინიგზო ტურისტული 

ნარჩენების მთლიანი ნარჩენების უდიდეს წილს - 75%-ს მოიცავს. 

ჰაერის ხარისხი ევროპული რეგიონის მოსახლეობის ჯანმრთე-

ლობის ყველაზე დიდ ეკოლოგიურ რისკს წარმოადგენს, განსა-

კუთრებით ბავშვების, მოხუცების და მოსახლეობის ღარიბი ფენე-
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ბისათვის. სატრანსპორტო გამონაბოლქვი შეიცავს მომწამვლელ 

ნივთიერებებს, რომლისგან გაწმენდა ყოველთვის არ ხდება დასაშ-

ვები კონცენტრაციის დონემდე, რის გამოც ადამიანი იძულებულია 

ისუნთქოს გოგირდით, ტყვიით, თუთიითა და სხვა ტოქსიკური 

ნივთიერებებით გაჯერებული ჰაერი, რაც იწვევს სხვადასხვა სახის 

დაავადებების გავრცელებას. მაგ., 2015 წელს მსოფლიო ჯანდაცვის 

ორგანიზაციისა და ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვი-

თარების ორგანიზაციის – OECD-ის შეფასებით, ევროპას ჰაერის 

დაბინძურება 1.6 ტრილიონ დოლარზე მეტი დაუჯდა. სატრანს-

პორტო ტურიზმის მიერ წარმოქმნილი სასათბურე გაზები მთლია-

ნი ანთროპოგენური გამონაყოფების 5%-ს შეადგენს.  

ნახშირბადის ემისია მსოფლიოს 20 უმდიდრეს ქვეყანაში 

სწრაფად იზრდება. BBC-ის ცნობით, კლიმატის გამჭვირვალობის 

ანგარიშის თანახმად, ნახშირორჟანგის მაჩვენებელი, რომელიც 

ეპიდემიის გამო 2020 წელს 6 პროცენტით შემცირდა, G20-ის ქვეყ-

ნებში წელს 4 პროცენტით გაიზრდება. ისეთმა ქვეყნებმა, როგო-

რიცაა ჩინეთი, ინდოეთი და არგენტინა, გადააჭარბეს თავიანთ 

2019 წლის ემისიის დონეს, ხოლო წიაღისეული საწვავის უწყვეტი 

გამოყენება ძირს უთხრის გლობალური ტემპერატურის შემცირე-

ბის ძალისხმევას. მოხსენებაში, ასევე ნათქვამია, რომ G20-ის ქვეყ-

ნები პასუხისმგებელნი არიან ნახშირბადის ემისიების დაახლოე-

ბით 75 პროცენტზე, რაც ხელსუწყობს გლობალურ დათბობას, G20-

ის ქვეყნებში ნახშირის გამოყენება ბოლო წლებში 5 %-ით გაი-

ზარდა. ჩინეთი პასუხისმგებელია ამ ზრდის დაახლოებით 60 პრო-

ცენტზე (წელიწადში 10375 მლნ ტ CO2-ს გამოყოფს) და ნახშირის 

მოხმარება იზრდება ამერიკის შეერთებულ შტატებსა (ყოველწლი-

ურად 5,414 მლნ ტ CO2-ს გამოყოფს) და ინდოეთშიც (წელიწადში 

2,274 მლნ ტ CO2-ს გამოყოფს). ატმოსფეროში საშიში გამონაბოლქ-

ვის რაოდენობის შემცირება შეიძლება ქვანახშირისა და ნავთობ-

პროდუქტების გამოყენების შეზღუდვით, ალტერნატიული წყლის, 

ქარის, მზის, ატომური და ენერგიის სხვა წყაროების მოხმარებით. 

2015 წელს მიღებულ კლიმატის პარიზულ ხელშეკრულების მო-

ნაწილეებისათვის აუცილებელია სასათბურე გაზების რაოდნობის 

შემცირება, რათა არ იქნეს დაშვებული გლობალური ტემპერატუ-

რის ზრდა 1.5-20 C-ზე მეტად. ევროკავშირი გეგმავს 2050 წლისათ-

ვის მიაღწიოს კლიმატურ ნეიტრალიტეტს, გადავიდეს მზის, ქარის 
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და ენერგიის სხვა „მწვანე“ წყაროების მოხმარებაზე. ცვლილებები 

ტრანსპორტსაც შეეხება. ასე მაგალითად, 2035 წლისათვის ევრო-

კავშირში აიკრძალება შიდაწვის ძრავის ავტომობილების გაყიდვა-

ექსპლუატაცია. მათ შეცვლის ელექტრომობილები (დამტუმბი 

სადგურების ქსელის შექმნის გათვალისწინებით), რაზეც იგეგმება 

120 მლრდ ევროს გამოყოფა. საერთაშორისო ენერგეტიკული 

სააგენტოს გეგმით 2025 წლისათვის მსოფლიოს გზებზე ივლის 70 

მლნ აკუმულატორული ბატარეების მქონე ავტომობილი, ხოლო 

2030 წლისათვის მათი რაოდენობა 230 მლნ-ს გაუტოლდება. 

ყველა ინდუსტრია, მათ შორის ტურიზმიც საჭიროებს რესურს, 

რომელიც ამოწურვადია,  ამიტომ უმნიშვნელოვანესია ამ რესურ-

სების მდგრადი გამოყენება და დაცვა, რისთვისაც ერთ-ერთი უმ-

ნიშვნელოვანესი ფაქტორია ბიომრავალფეროვნების შენარჩუნება, 

რასაც დიდ საფრთხეს უქმნიან ტურისტები, ამ მიზნით იუნესკომ 

მთელ მსოფლიოში თავისი მფარველობის ქვეშ აიყვანა ზოგიერთი 

ტურისტული ობიექტი. უცხოურმა გამოცდილებამაც დაამტკიცა, 

რომ ამ პროცესის მართვის ერთერთი ალტერნატიული გზაა ეკო-

ტურიზმის შემდეგი სახეების განვითარება: სამეცნიერო ტურიზმი, 

ბუნების ისტორიის ტურიზმი, სათავგადასავლო ტურიზმი, მოგ-

ზაურობა ბუნებრივ რეზერვატებში, ტურიზმი კემპინგებში და ქა-

რავნებით, აგროტურიზმი, ფერმერული და სასოფლო ტურიზმი, 

ღვინის ტურიზმი. ტურიზმის მსოფლიო ორგანიზაციამ აღიარა 

ეკოტურიზმი, როგორც საკვანძო მიმართულება სიღარიბის ეფექ-

ტურად დაძლევისთვის, გარემოს დაცვისა და კონსერვაციისთვის, 

რაც არანაკლებ მნიშვნელოვანია მდგრადი განვითარების 

პოპულარიზაციისთვის. ბოლო დროს გაჩნდა ტერმინი ბენჩმარ-

კინგი - ბაზარზე არსებული მოწინავე უცხოური გამოცდილების 

შესწავლის გათვალისწინებით, რაიმე კონკრეტული ადგილის 

შედარებით ანალიზის ჩატარება, ანუ რომელიმე საწარმო, ქალაქი, 

ან რეგიონი ხდება შედარებითი სტანდარტი. ცნობილია მაგ., აშშ-ს 

ქალაქი - ნორფოლკი (ვირჯინიის შტატი) და იზრაელში -ჰაიფა. 

ნორფოლკი არის აშშ-ს მთავარი სამხედრო-საზღვაო ბაზა 

ატლანტის ოკეანეში, რაც დადებითად მოქმედებს ქალაქის ეკო-

ნომიკის განვითარებაზე. ობიექტის ეროვნული მნიშვნელობის 

მიუხედავად, ნორფლოკის ეკონომიკაში ფუნდამენტური ადგილი 

უკავია ტურისტულ ბიზნესს. ნორფილკი არის მთავარი ეკოტუ-
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რისტული ცენტრია, რადგანაც ქალაქს გააჩნია უნიკალური 

ფლორა, წყალქვეშა საოცარი სამყარო, მსუბუქი სუბტროპიკული 

კლიმატი. იგი ნამდვილი „მწვანე“ ეკოლოგიური ცენტრია, აქ არ 

არის ეკოლოგიური პრობლემები. მთავრობა პასუხისმგებლობით 

ეკიდება ბუნებრივი რესურსების კონსერვაციას, რათა თავიდან 

აიცილოს ბიომრავალფეროვნებისა და ეკოსისტემის პროდუქტიუ-

ლობის შემცირება. თანამედროვე ტექნოლოგიები ხელს უწყობს 

ნარჩენების წარმოქმნის მოცულობის შემცირებას, ხოლო სწორი 

მსოფლმხედველობის განვითარება, გარემოზე უარყოფითი ზემოქ-

მედების შეზღუდვა, ქმნის აუცილებელ კომფორტულ პირობებს 

როგორც მოსახლეობისთვის, ისე ტურიზმის განვითარებისთვის. 

ჰაიფაში განლაგებულია იზრაელის ძირითადი სამხედრო-

საზღვაო ბაზა. მიუხედავად ამისა, აქ უამრავი ისტორიული ღირ-

შესანიშნაობა და იუნესკოს მსოფლიო მემკვიდრეობის უამრავი 

ობიექტია. ჰაიფა ტურისტებს აინტერესებთ, როგორც კულტურუ-

ლი და სულიერი განათლების ცენტრია. აქ პოპულარობა შეიძინა 

გამაჯანსაღებელმა, სამედიცინო, სპორტულმა, აგრო, ბიზნეს და 

რელიგიური ტურიზმის სახეობებმა. ჰაიფა, ისევე როგორც მთლი-

ანად ისრაელი, არის „ინოვაციების ქარხანა“, რომელიც ვრცელდება 

და ინერგება ქვეყნის  საკურორტო ქალაქებში. თუმცა ბოლო წლე-

ბის მონაცემებით აქ უფრო და უფრო პრობლემური ხდება „სუფთა 

ჰაერის“ შენარჩუნება (სატრანსპორტო სისტემის გაძლიერების 

გამო). 2017 წელს ქალაქის მუნიციპალიტეტმა „ბრძოლა სუფთა 

ჰაერისათვის“ განვითარების პრიორიტეტულ მიმართულებად გა-

მოაცხადა და მიიღო „კანონი სუფთა ჰაერის შესახებ“ ეს იზრაელში 

პირველი შემთხვევა. ამ პრობლემამ მთავრობას ნათლად დაანახა, 

რომ ეკონომიკური განვითარების სისტემაში მათ შორის ტურიზ-

მის განვითარებაში ეკოლოგიური ორიენტაციისა და ეკოლოგი-

ური ასპექტის ნაკლებობამ გამოიწვია ეკოლოგიური კრიზისის 

წარმოქმნა. ეკოლოგიურმა პრობლემებმა იმოქმედა მოსახლეო-

ბის ჯანმრთელობაზე და ტურისტების ნაკადის შემცირებაზე, 

რაც უარყოფითად აისახება ქალაქისა და მთლიანად ქვეყნის 

განვითარებაზე. 

რესურსების არარაციონალური გამოყენება და თვითაღდგე-

ნის უნარის შემცირება დიდ საფრთხეს უქმნის ისეთ უმნიშვნელო-

ვანეს ბიოლოგიურ რესურს როგორიცაა - ტყე, რომლის დეგრა-
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დირება უამრავ უარყოფით ეკოლოგიურ შედეგს იწვევს. ამჟამად 

პლანეტაზე 4,1 მლრდ. ჰა ტყეა, რომელსაც მიწის სავარგულების 

80% უჭირავს. ბიოსფეროში ჟანგბადის 60%-ზე მეტს ხმელეთის 

მცენარეულობა და მისი მთავარი კომპონენტი – ტყე – გამოყოფს. 

ერთი ჰექტარი შერეული ტყე წელიწადში ატმოსფეროდან შთანთ-

ქავს 13-17 ტონა ნახშირორჟანგს და გამოყოფს 10-15 ტონა ჟანგბადს. 

ტყეს აქვს მრავალი ფუნქცია: ტყე მზის ენერგიის მძლავრი აკუ-

მულატორია. ის არსებით გავლენას ახდენს კლიმატის ფორმირე-

ბაზე; ბუნებაში წყლის წრებრუნვაზე; ატმოსფეროში აირცვლაზე; 

ტყე ასუფთავებს ჰაერს მტვრისაგან (ერთი ჰექტარი ტყე წლის 

განმავლობაში 50-70 ტონა მტვერს ფილტრავს, მაგ., საქართველოს 

ტყეები მთლიანად – 135-190 მლნ. ტონამდე ჰაერს ასუფთავებს); 

ტყე არეგულირებს თოვლის დნობის ინტენსივობას; ასევე მნიშვნე-

ლოვანია   როგორც ტყის წყალდაცვითი ფუნქცია, ისე ტყის როლი 

ნიადაგის ნაყოფიერების ამაღლებასა და წყლისა და ქარისმიერი 

ეროზიისაგან დაცვაში; მონაწილეობს მრავალფეროვანი ლანდშაფ-

ტის შექმნაში; აქვს ძალზე დიდი სანიტარულ-ჰიგიენური მნიშვნე-

ლობა; ერთი სიტყვით, იგი ასრულებს ბიოგეოქიმიურ ფუნქციას. 

განვითარებად ქვეყნებში ტყე წარმოადგენს მცხოვრებთა უმეტე-

სობის ერთადერთ სასიცოცხლო წყაროს, როგორიცაა ბანგლადეში, 

შუა აფრიკის სავანები, ლათინური ამერიკის ქვეყნები, გვატემალა, 

ჰონდურასი, პარაგვაი. მათ რიცხვში ჩვენი ქვეყანაცაა. აღსანიშნა-

ვია, საქართველოს ტერიტორიის საერთო ფართობიდან სატყეო 

ფონდს უკავია 40%, რომელიც ძალზედ მნიშვნელოვანი ფაქტორია 

როგორც ეკონომიკური, ისე ეკოლოგიური თვალსაზრისით.  

სამწუხაროდ, ტყის მასივები თანდათანობით ნადგურდება. 

ინგლისში დღეისათვის განადგურებულია ტყეების 95%, იტალი-

აში, საფრანგეთში, ესპანეთსა და ევროპის სხვა ქვეყნებში ადრე 

არსებული ტყეების სულ 10-15% დარჩა. ექსპერტთა შეფასებით ყო-

ველწლიურად ნადგურდება ტყის თითქმის 1%. ტყის განად-

გურების უპირველეს მიზეზთა შორის მნიშვნელოვანი ადგილი 

უჭირავს: ტყის უკანონო ჭრას, სოფლის მეურნეობის წარმოების 

განვითარებას, ურბანიზაციას და ინდუსტრიალიზაციას, საქალაქო 

მშენებლობას, ფორსმაჟორულ სიტუაციებს (მათ შორისაა ომისაგან 

მიყენებული ზარალი). 
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1997 წელს ქ. ანტალიაში ჩატარებულ მსოფლიო მეტყევეთა 

XI კონგრესზე აღინიშნა, რომ 2010 წლისათვის მსოფლიოში მერქ-

ნის მოხმარების დონე ყოველწლიურად 4 მლრდ მ3-ს მიუახლოვ-

დება. მსოფლიოს თითქმის უმეტეს ქვეყნებში ეკოლოგიური 

თვალსაზრისით მიმდინარეობს ტყეების მიუღებელი ექსპლუა-

ტაცია. დედამიწაზე ყოველ წუთში იჭრება 26 ჰა ტყე, ცალკე 

ტროპიკებში კი - 40 ჰა. ყოველწლიურად კი, დაახლოებით 14 მლნ. 

ჰა. ასეთი ტემპით ტყეების განადგურება დედამიწაზე ქმნის ურ-

თულეს ეკოლოგიურ პრობლემებს. აქედან გამომდინარე, თუ არ 

გატარდა გადამჭრელი ზომები ტყის გადასარჩენად და მისი 

პერიოდული განახლებისათვის, უკვე უახლოეს 20 წელიწადში 

დაგვიანებული იქნება და მოსალოდნელია ისეთი ეკოლოგიური 

კატასტროფა, რომელიც შეიძლება საბედისწერო აღმოჩნდეს კაცობ-

რიობისათვის. ამას თან ერთვის ბიოდივერსიები, რომელიც ანად-

გურებს ტყის ფლორას, ფაუნას და სხვა ცოცხალ ორგანიზმებს, 

რომელთა არსებობა აუცილებელია ბუნებაში ჰარმონიის შესანარ-

ჩუნებლად. 

ტყეების განადგურების მავნე შედეგები: კლიმატის ცვლი-

ლება, გაუდაბნოება და ნიადაგის ეროზია, მეწყერები და სხვა იწ-

ვევს სოციალურ და ეკონომიკურ პრობლემებს: მაგ., სვანეთისა და 

აჭარის ტყეები, სადაც ფერდობების ეროზია და მისგან გამოწვე-

ული მეწყერები ტყეების ნაწილობრივმა ჭრამაც გამოიწვია. სამწუ-

ხაროდ, ამ ბოლო 10 წელიწადში საქართველოში უამრავი უნიკა-

ლური ჯიშის ხე მოიჭრა და საზღვარგარეთ გაიზიდა.  

ბოლო 50 წლის განმავლობაში მთელ მსოფლიოში შეიქმნა და-

ცული ტერიტორიები (ნაკრძალები), თითქმის აკრძალულია ტყის 

ჭრა, ნადირობა, კომერციული თევზჭერა და სხვ.. ამ ღონისძიებათა 

შედეგად ოკეანის ბინადართა რაოდენობა, რომელთაც გაქრობა 

ემუქრება 18%-დან (2000) 11.4%-მდე (2019) შემცირდა. ხშირად 

ტურისტულ საფეხმავლო ბილიკებზე გვხვდება ნაგვის გროვები, 

ამასთან ერთად  ტურიზმის ეს მიმართულება (მაგ. ეკოტურიზმი) 

იწვევს ადგილის გადატკეპვნას, ასევე ტურისტული ობიექტების 

გადატვირთვას, რითაც ირღევა  ტურობიექტის გამტარუნარიანო-

ბისა და მდგრადობის პრინციპი. ეს სხვა დამაბინძურებლებთან ერ-

თად დამანგრეველ გავლენას ახდენს ადგილობრივ ფლორაზე. 

ოკეანის სიღრმეებიდან მარჯნის უზომო რაოდენობით ამოტანამ 
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ბოლო ათწლეულების განმავლობაში გამოიწვია 35 მლნ მარჯნის 

რიფის (იაპონიის ღრმა წყლები) უკვალოდ გაქრობა. ამიტომ მარჯ-

ნის რიფების უდუდესი ნაწილი ნაკრძალებად გამოცხადდა. 

ტურისტული მიმართულებები და კურორტები იძულებულ-

ნი გახდენენ მეტი ყურადღება დაუთმონ, როგორც გლობალურ ისე 

ეროვნულ დონეზე, ეკოლოგიური უსაფრთხოებას და შეინარჩუნონ 

ტურისტულ დესტინაციებზე სისუფთავე, ვინაიდან თევზაობა, 

ბაიდარკები, დაივინგი, ნავით ცურვა, სანაპიროზე გასეირნება - 

ყველაფერი შეიძლება გადაიქცეს დადებითი აქტიურობიდან და-

ბინძურებად.. ტურისტული რაიონები, რომლებიც სუფთადაა შენა-

ხული, ტურიზმში იწვევს უკან დაბრუნების სურვილს. დასახლე-

ბული რაიონების გამწვანება ხდება არა მარტო სილამაზისთვის და 

გასასეირნებლად, არამედ მიკროკლიმატის აღსადგენად, ჰაერის 

გასაწმენდად და სხვ., ხეების დარგვა სასურველია საწარმოების 

გარშემო, გზის პირას და ა.შ.. 

გაერომ 2021-2030 წლები გამოაცხადა ეკოსისტემის აღდგე-

ნის და კლიმატის ცვლილებასთან ბრძოლის ათწლეულად. ერთ-

ერთ მიმართულებად დასახულია ნიადაგის ნაყოფიერების გაზრ-

და. სპეციალისტების შეფასებით, 2 მლრდ ჰა გაჩეხილი ტყეები და 

დეგრადირებული მიწები შეიძლება აღდგეს და გამოყენებულ 

იქნეს სასოფლო-სამეურნეო მიზნებისათვის. 

1972 წელს გაეროს კონფერენციაზე, რომელიც ეხებოდა გა-

რემოს დაცვის პრობლემებს, მიღებულ იქნა სტოკჰოლმის დეკლა-

რაცია. აქ მიიღეს 26 ეკოლოგიური პრინციპი, რომელიც აუცილე-

ბელია ყველა ქვეყნისთვის. მათ შორის იყო ისეთები, რომელიც 

ეხებოდა არააღდგენადი რესურსების დაცვასა და რაციონალურ 

გამოყენებას, ატმოსფეროში ტოქსიკური ნივთიერებების გაფრქვე-

ვის შემცირებას და აკრძალვას. 

დავას არ იწვევს ის, რომ ტურიზმის  ეკონომიკურ განვი-

თარებას და წინსვლას, რესურსების ირაციონალურ გამოყენებას 

თან ახლავს ნარჩენების წარმოქმნა. ევროპის კონტინენტი უკვე კაი 

ხანია ეკოლოგიურად არასუფთად ითვლება. ეს უფრო აქტუა-

ლურია დიდ ქალაქებში. დიდ ტურისტულ ობიექტებზე ჩნდება 

მყარი ნარჩენების დიდი რაოდენობა, რომელთა არასწორი უტილი-

ზაცია იწვევს ავადმყოფობებს, ნეგატიურ ეკოლოგიურ და ესთეტი-

კურ შედეგებს. ამიტომ მეტად მნიშვნელოვანია ნარჩენების სწორი 
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უტილიზაციის პროცესი, გადამუშავება, განმეორებით გამოყენება, 

აღდგენა და სხვ.. ამ პრობლემის გადაწყვეტა უშუალო კავშირშია 

ისეთი უმნიშვნელოვანეს საკითხთან როგორიცაა წლიური ეკონო-

მიკა, რაც ითვალისწინებს ნედლეულის მრავალჯერად გამოყე-

ნებას, შეამცირებს ადამიანის საქმიანობის შედეგად წარმოქმნილი 

ნარჩენების რაოდენობას 80%-ით. მისი ძირითადი მიმართულე-

ბებია:  

- ნარჩენების სორტირება და გადამუშავება შემდგომი გამო-

ყენების მიზნით; 

- პროდუქციის ექსპლუატაციის ვადის გაგრძელება (შერინგი); 

- ეკოლოგიურად სუფთა პროდუქციის წარმოება; 

- პროდუქციის პასუხისმგებლური გამოყენება - ჭარბიანობა-

ზე, მ.შ. საკვების მარაგებზე უარის თქმა, რომელთა ნაწილი 

ბოლოს მაინც იყრება. 

 ამგვარი მიდგომის მაგალითს წარმოადგენს Horizon 2020-ის 

(ევროკავშირის კვლევისა და ტექნოლოგიების განვითარების მერ-

ვე ჩარჩო პროგრამა (2014-2020)) ერთ-ერთი პუნქტი - „ქალაქური 

ნარჩენები“, რომელიც მოწოდებულია დაეხმაროს პოლიტიკოსებს 

შეიმუშაონ სტრატეგია ტურისტულ ქალაქებში მუნიციპალური 

ნარჩენების წარმოქმნის, შეგროვების, ხელმეორე გამოყენების, გა-

დამუშავების, და უტილიზაციის მიმართულებით. ევროპული რე-

გიონის, როგორც სხვა ბევრი ქვეყნის, უდიდეს პრობლემას პლას-

ტიკური ნარჩენების უტილიზაცია წარმოადგენს. მხოლოდ ევრო-

კავშირის ქვეყნებში 2019 წელს წარმოებული იქნა 58 მლნ ტ. პლას-

ტიკი. აქედან მხოლოდ 30% იქნა გადამუშავებული. აშშ-შიც  ასევე 

ძალზე მწვავედ დგას მყარი ნარჩენების გადაყრის პრობლემა. ქვე-

ყანაში მყარი ნარჩენებისა და ნაგვის რაოდენობა მოსახლეობის 

ერთ სულზე წელიწადში შეადგენს 760 კგ-ს, რაც ერთ-ერთი ყვე-

ლაზე მაღალი მაჩვენებელია მსოფლიოში [8]. დათვლილია, რომ 

მთის კურორტზე 1 ტურისტი ტოვებს 0,4 კგ ნარჩენს - ქაღალდი, 

სინთეტიკური მასალა, კონსერვის ქილები, ბოთლები და სხვ..  

COVID-19-ის პანდემიის გამო, ერთის მხრივ, დაფიქსირდა და-

დებითი ცვლილებები. კორონავირუსის პანდემიამ მსოფლიო მასშ-

ტაბით გამოიწვია ატმოსფეროს ჰაერის ხარისხის ამაღლება, რაც 

საგანგებო მდგომარეობის შემოღებით აიხსნება, თუმცა ექსპერტები 

თანხმდებიან, რომ  ცოტაოდენი გაუმჯობესება მხოლოდ დროები-
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თი მოვლენა იყო. მეორე მხრივ, კი გაუარესდა მდგომარეობა და-

მაბინძურებელი მყარი და პლასტიკური ნარჩენების მატების მხრივ  

პანდემიის დროს მოთხოვნა გაიზარდა პლასტიკურ ჭურჭელ-

ზე. ადამიანები ხშირად  საკვებს უკვეთავდნენ და ყიდულობენ  ინ-

ტერნეტით,  მისი დიდი ნაწილი ერთჯერად პლასტიკურ  შეფუთ-

ვაში იყო მიწოდებული. ამასთან ერთად ბევრი ტურისტული კომ-

პანია ცდილობდა თავისი თანამშრომლებისთვის და მომხმარებ-

ლებისთვის უსაფრთხო მომსახურება გაეწია სწორედ ერთჯერადი 

პლასტიკის ნივთებით, რამაც კიდევ უფრო გაზარდა მათზე მოთ-

ხოვნა   და შეამცირა კოროვირუსის გავრცელება. ტაილანდის გარე-

მოს დაცვის ინსტიტუტის მონაცემებით, პლასტიკის ნარჩენების 

რაოდენობა მსოფლიოში პანდემიის დროს გაიზარდა 6300 ტო-

ნამდე დღეში, ხოლო ეპიდემიამდე საშუალოდ 1500 ტონა დღეში 

იყო. გაიზარდა  ერთჯერადი პირბადეების, ხელთათმანების, ხელ-

საწმენდების გამოყენება. მათი მრავალჯერადი გამოყენება ზრდის 

დაავადების გავრცელების რისკს. ამის გამო გროვდება მათი 

უზარმაზარი მასა. თანაც ცნობილია, რომ სამედიცინო ნარჩენების 

გადამუშავება აკრძალულია. ისინი სპეციალური წესით ნადგურ-

დება. ამ პერიოდში მთელ მსოფლიოში სწორედ სამედიცინო 

ნარჩენები გაიზარდა უამრავჯერ. მაგალითად, „პოპულარულ” 

იუჰანში ზოგჯერ დღეში ნარჩენის რიცხვი 200 ტონას აღწევდა.  

პლასტიკის ნარჩენების სწრაფმა ზრდამ, რომელიც თითქმის 

ყველა მომხმარებლისთვის გახდა აშკარა, დააფიქრა საზოგადოება 

და უფრო ინფორმირებული და გაცნობიერებული გახდა ამ სა-

კითხთან მიმართებაში. ერთ-ერთი კვლევის მიხედვით, დღეს ტუ-

რისტების დაახლოებით 82 პროცენტმა იცის პლასტიკური 

ნარჩენების პრობლემა და ატარებს ინდივიდუალურ ზომებს გა-

რემოს დაბინძურების წინააღმდეგ საბრძოლველად. 

ბევრი ქვეყანა ცდილობს ამ პრობლემის გადაჭრას. მაგალი-

თად, ევროკავშირის ქვეყნებში აკრძალეს ერთჯერადი პლასტიკის 

ნივთების წარმოება. შესაბამისი კანონი 2021 წლის 3 ივლისს იქნა 

მიღებული. აკრძალულ ნივთებს შორის მოხვდა ერთჯერადი ჭურ-

ჭელი, სამაგიდო ნივთები, კონტეინერები, ბუშტების დამჭერი ჯო-

ხები. შვეიცარიაში უტილიზაციას ექვემდებარება 50%. ეს მსოფლი-

ოში საუკეთესო მაჩვენებელია. საფრნგეთში სუპერმარკეტებს 

აუკრძალეს ვადაგასული, მაგრამ ხარისხიანი პროდუქციის უტი-
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ლიზება. 2016 წლიდან საკვები პროდუქტები, რომლებსაც ამ დღეს 

გაუვიდა ვადა, გადაეცემა საქველმოქმედო ორგანიზაციებს, მეც-

ხოველეობის ფერმებს. 2021 წლის 1 იანვრიდან საფრნგეთში აღარ 

იყიდება პლასტიკურ მასალებში დაფასოებული ხილი და ბოსტ-

ნეული და ა. შ.. 

იტალიაში სკოლის პროგრამაშია შეტანილი მდგრადი განვი-

თარების კონცეფცია: ბავშვები შეისწავლიან ცივილიზაციის გავ-

ლენას პლანეტაზე, სასათბურე ეფექტს და გლობალურ დათბობას, 

ეკოლოგიური პრობლემების თანამედროვე გადაწყვეტის ფორმებს. 

ერთ-ერთი უდიდესი ეკოლოგიური პრობლემაა წყლისა და 

ჩამდინარე წყლების დაბინძურება. „ევროპის ეკონომიკური თანა-

მეგობრობა-ის (EEC) კონვენცია „ტრანსსასაზღვრო წყლის ნაკადე-

ბის და საერთაშორისო ტბების შესახებ“ და „ევროკავშირის ჩარჩო-

დირექტივა წყლის რესურსების შესახებ“ წარმოადგენს მეტად 

მნიშვნელოვან ინსტრუმენტს სხვა ორმხრივ და მრავალმხრივ კონ-

ცეფციებთან ერთად ტრანსსასაზღვრო მდინარეების, ტბებისა და 

მიწისქვეშა აუზების ნაკლებად დაბინძურებისა და შეძლებისდაგ-

ვარად გაწმენდისათვის, როგორიცაა მაგალითად მდინარე დუნაი. 

კოორდინაციის გაუმჯობესებამ ენერგეტიკის, სოფლის მეურნეო-

ბის, ბიომრავალფეროვნების პოლიტიკასა და წყლის რესურსებს 

შორის შიძლება უზრუნველყოს პროგრესი წყლის ხარისხსა და 

რაოდენობას შორის საკითხში. ბევრ სანაპირო ქალაქში არ არსე-

ბობს წყლის გასასუფთავებელი დანადგარები და ჩამდინარე 

წყლები პირდაპირ ზღვებსა და ოკეანეებში ჩაედინება. ამას ემატება 

ნავთობის ტანკერები, მრეწველობა, სოფლის მეურნეობა, რომლე-

ბიც ერთად აღებული აბინძურებენ წყალს ტოქსიკური ნარჩენებით. 

ნებისმიერი სამრეწველო და ენერგომომარაგების მშენებლონა ნიშ-

ნავს გარემოს გაუარესებას, ამიტომ ტურისტულ რეგიონებში ნე-

ბისმიერი მშენებლობა უნდა დაექვემდებაროს გონივრულ მინი-

მუმს. ტურისტულ ობიექტებზე აშენებული რესტორნები ქმნიან 

ჩამდინარე წყლებს, რაც აბინძურებს ნაიადაგსაც და ადგილობრივ 

სუფთა წყალსაც. ზამთრის სპორტის ცენტრებში 1 ადამიანზე 

საკანალიზაციო წყლების რაოდენობა 400 ლ უტოლდება. ხოლო, 

მსხვილ სათხილამურო ცენტრებში იგი 700მ3 -ს აჭარბებს. 

ახალი ტექნოლოგიების და მ.შ. გაუმჯობესებული გამწმენდი 

საშუალებებისა და ელექტროსადგურების, რომლებიც ენერგიის 
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ალტერნატიულ წყაროებზე მუშაობენ (მზის, ქარის და სხვ.)  

გამოყენება საშუალებას მისცემს მინიმუმამდე იქნას დაყვანილი 

გარემოს დაბინძურების მაჩვენებლები. 

 

დასკვნა 

ამგვარად, დასკვნის სახით შეიძლება აღინიშნოს, რომ თანა-

მედროვე პირობებში მსოფლიო სერიოზული გამოწვევევბის წინაშე 

აღმოჩნდა გარე სამყაროს დაბინძურებასთან ბრძოლასა და ქვეყნის 

ეკოლოგიური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის სფეროში, ვინაი-

დან შეიმჩნება ეკოლოგიური უსაფრთხოების გაუარესების ტენ-

დენცია. მსოფლიო გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ დაბინძურებუ-

ლი და დეგრადირებული გარემო (ატმოსფეროს დაბინძურება, 

ოზონის შრის რღვევა, კლიმატის ცვლილება, მიწების გაუდაბნოე-

ბა, ოკეანეში მოდრეიფე პლასტიკის უზარმაზარი კუნძულები, ეკო-

სისტემის რღვევა, ბიომრავალფეროვნების მკვეთრი შემცირება,  

დემოგრაფიული აფეთქება, ენერგორესურსების დასუსტება, გარე-

მოს დაბინძურება, სასმელი წყლის დეფიციტი და ა.შ.) ნეგატიუ-

რად ზემოქმედებს ტურიზმის დარგის განვითარებაზე, ადამია-

ნების ჯანმრთელობაზე და მთლიანად ეკონომიკურ სისტემაზე. 

აღნიშნული პრობლემები გადაუდებელ გადაწუვეტას საჭიროებს: 

ახალი ეკოლოგიურად სუფთა ტექნოლოგიების გამოყენების, გარე-

მოს ხარისხის აღდგენის საშუალებებისა და ბუნებრივი რესურსე-

ბის რაციონალური გამოყენების გზით (მწვანე ეკონომიკა, წრიული 

ეკონომიკა) რათა თავიდან იქნეს აცილებული გლობალური ეკო-

ლოგიური კატასტროფა. გლობალური ეკოლოგიური პრობლემები 

ეხება ყველა ქვეყანასა და ცხოვრების ყველა სფეროს და მათ გადაჭ-

რაზე ხშირად დამოკიდებულია კაცობროიბის გადარჩენის ამოცანა, 

ამიტომ მათთან ბრძოლა და დამარცხება აღემატება ერთი ქვეყნის 

შესაძლებლობას. ვთლით, რომ მათი გლობალურად გადაჭრის 

გზები თავის თავზე უნდა აიღონ საერთაშორისო ორგანიზაციებმა, 

ხოლო ეროვნულ ჭრილში ეს თითოეული ქვეყნის მთავრობების 

პრეროგატივაა და მათ დასაძლევად ეკონომიკურ-სამართლებრივი 

მექანიზმების სრულყოფასთან ერთად, აუცილებელია ქვეყნის ეკო-

ნომიკის განვითარების სულ სხვა დონეზე გადაყვანა, სადაც ფარ-

თოდ იქნება  გამოყენებული ინოვაციური ტექნოლოგიების,  რაც 

ეროვნულ დონეზე შექმნის სათანადო პირობებს    მნიშვნელოვნად 
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შემცირდეს ატმოსფერული ჰაერის, ნიადაგის, წყლის დამაბინძუ-

რებელი ნივთიერებების ემისიები და განსაზღვროს ტურიზმის 

დარგისა და ეკონომიკური სისტემის გრძელვადიანი განვითარება. 

მიზნის მიღწევის პროცესში აუცილებელია ეკონომიკური სუბიექ-

ტების საქმიანობის შესწავლა (ბენჩმარკინგი) და მათი პოზიტიური 

გამოცდილების გამოყენება რეგიონების განვითარებაში, რაც ტუ-

რიზმის სფეროში ეკოლოგიური პრობლემური სიტუაციის გაუმ-

ჯობესების შესაძლებლობების ხარისხობრივ და რაოდენობრივ შე-

ფასების საშუალებას იძლევა. 
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Ketevan Kveladze 
 

GLOBAL ECOLOGICAL THREATS AND THEORETICAL ISSUES 

OF ITS IMPACT ON NATIONAL TOURISM SECURITY 

 Summary 
 

The work is dedicated to one of the important problems of today, 

such as global environmental threats. The author relates the mentioned 

problem to the security issues of national tourism. It also states the main 

causes of global environmental threats and that they directly affect the 

existence of humanity in general. The author cites the definition of 

ecological threats, which is accepted and subsequently constantly improved 

according to various provisions of the United Nations; as well as local 

legislative acts adopted by the United Nations, which regulate the further 

development of tourism and its compliance with the ecological situation of 

this or that region. The author has conducted an analysis of the importance 

of tourism as a field with a great impact on ecology and the ways of its 

further development. 

The paper discusses in detail all the sub-fields of tourism that 

affect the ecological situation in places. The author's analysis is based on 

quite interesting statistical data. 

 
 

 

ნუნუ ქისტაური 
 

ეკონომიკური, სოციალური და ეკოლოგიური უსაფრთხოების 

სფეროში ზოგიერთი განვითარებადი ქვეყნის (ჩინეთი, თურქეთი) 

გამოცდილება 

 

ანოტაცია. ნაშრომი ეძღვნება მსოფლიოს ნებისმიერი ქვეყნისათვის 
პირველხარისხოვან პრობლემებს, როგორიცაა: ეკონომიკური, სო-
ციალური და ეკოლოგიური უსაფრთხოება და აღნიშნულია, რომ 
თითოეული მათგანი ეროვნული უსაფრთხოების ძირითადი შე-
მადგენელი ნაწილია. აქ მოყვანილია ამ პრობლემათა ამომწურავი 
განმარტებები, მათი შემადგენელი კომპონენტები, მაჩვენებელთა 
(ინდიკატორთა) სისტემები და თითოეული მათგანი დაწვრილე-
ბითაა გაშლილი. ნაშრომში განხილულია მიზეზები, რაც უარყო-
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ფითად მოქმედებს ეკონომიკური, სოციალური და ეკოლოგიური 
უსაფრთხოების ზოგად მაჩვენებლებზე, მითითებულია მათი აღ-
მოფხვრის გზები. 

ნაშრომი შესრულებულია ჩინეთის და თურქეთის მაგა-
ლითზე. განხილულია ამ ქვეყნებში ეკონომიკური, სოციალური და 
ეკოლოგიური უსაფრთხოების არსებული მდგომარეობა, მოყვანი-
ლია მათი მათი შედარება სხვა ქვეყნების შესაბამის მაჩვენებლებ-
თან და თითოეული მათგანის მთავრობათა მიერ დასახული მო-
მავლის გეგმები. ეს ანალიზი გაკეთებულია საკმაოდ ფართო სტა-
ტისტიკური ციფრული მასალის საფუძველზე. ნაშრომში გაკეთე-
ბულია როგორც თურქეთში, ისე ჩინეთში აღნიშნული პრობლემე-
ბის ანალიზის საფუძველზე შესაბამისი დასკვნები, რომლებიც გან-
ზოგადოებულია. 
საკვანძო სიტყვები: ეკონომიკა, ეროვნული უსაფრთხოება, ეკონო-
მიკური უსაფრთხოება, სოციალური უსაფრთხოება,  ეკოლოგიური 
უსაფრთხოება. 

**** 

მსოფლიოს ნებისმიერი ქვეყნისათვის პირველხარისხოვან 

პრობლემას ეროვნული უსაფრთხოება წარმოადგენს. 

ტერმინი „ეროვნული უსაფრთხოება“ პირველად გამოიყენა 

აშშ-ს პრეზიდენტმა ტ. რუზველტმა 1904 წელს (პანამის არხთან 

დაკავშირებით). ეს კონცეფცია მოიცავდა პოლიტიკურ, სამხედრო 

და ეკონომიკურ სფეროებს. ეროვნული უსაფრთხოება მრავალ სფე-

როს აერთიანებს, რომელთა შორის წამყვანია: სახელმწიფო თავ-

დაცვა, შიდა, საგარეო, ეკონომიკური, სოციალური, ეკოლოგიური, 

ენერგეტიკული, ინფორმაციული უსაფრთხოებები, მართლწესრი-

გი და სხვ.  

ეროვნული უსაფრთხოება ეს არის სახელმწიფო სტრატე-

გიისა და მიზნების ოფიციალურად მიღებული შეხედულებების 

ერთობლიობა, რომელიც უზრუნველყოფს პიროვნების, საზოგა-

დოებისა და სახელმწიფოს დაცვას პოლიტიკური, ეკონომიკური, 

სოციალური, სამხედრო, ინფორმაციული, ტექნოგენური, ეკოლო-

გიური ან სხვა ხასიათის გარე და შიდა საფრთხეებისგან, არ-

სებული რესურსებისა და შესაძლებლობების გათვალისწინებით. 

ეკონომიკური უსაფრთხოება სახელმწიფოს უსაფრთხოების 

მთლიან სისტემასთან მჭიდროდ არის დაკავშირებული. იგი უნდა 
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განვიხილოთ, როგორც სახელმწიფოს მიერ გატარებული ყველა 

თავდაცვითი ღონისძიების ერთობლიობა, რომელსაც მინიმუმამდე 

დაჰყავს ქვეყანაზე ნეგატიური შიდა და გარე ფაქტორების გავლენა 

ეკონომიკური ინტერესების დაცვასთან ერთად. მისი აქტუალობა 

განსაკუთრებით იზრდება ეკონომიკური, პოლიტიკური, სოცია-

ლური, დემოგრაფიული, ეკოლოგიური და სხვა პროცესებისა და 

მოვლენების მწვავე კრიზისულ, ე.წ. გარდამავალ პერიოდში. 

ეკონომიკური უსაფრთხოება შედგება სხვადასხვა კომპონენ-

ტებისაგან: ქვეყანაში ბუნებრივი რესურსების ტიპი და რაოდენობა; 

ქვეყნის გეოგრაფიული მდებარეობა და ტერიტორიების თავისე-

ბურება; სახელმწიფო მართვის თავისებურება; საწარმოო სფეროს 

პოტენციალი; სასოფლო-სამეურნეო კომპლექსის განვითარება; 

სოციალურ-დემოგრაფიული მდგომარეობა და სხვ. იმ ქვეყნებს, 

რომლებიც ლიდერობენ ეკონომიკური განვითარების მხრივ, 

თითქმის ყველა ეს კომპონენტი გააჩნიათ, რაც მათი ეკონომიკური 

უსაფრთხოების საფუძველს წარმოადგენს. თუმცა უნდა ითქვას, 

რომ უსაფრთხოების მაღალი დონის მისაღწევად სულაც არ არის 

აუცილებელი ყველა ჩამოთვლილი კომპონენტის არსებობა. ზოგი-

ერთ ეკონომიკურად განვითარებულ ქვეყანას არ გააჩნია სახარ-

ბიელო გეოგრაფიული მდებარეობა ანდა მდიდარი ბუნებრივი 

რესურები, მაგრამ ეს მათი „ნაკლი“ სხვა ფაქტორებით კომპენ-

სირდება: წარმოების მაღალი დონე, ინოვაციურობა და ა.შ. ეკო-

ნომიკური უსაფრთხოების ობიექტებია როგორც ეკონომიკური 

სისტემა კომპლექსში, ასევე მისი ცალკეული ელემენტი: ბუნებრივი 

სიმდიდრე, საწარმოო და არასაწარმოო ფონდები, უძრავი ქონება, 

ფინანსური რესურსები, სამეურნეო სტრუქტურები და სხვ., ხოლო 

მისი სუბიექტებია: საკანონმდებლო სტრუქტურები, სახელმწიფო 

და მისი ინსტიტუტები (სამინისტროები, უწყებები, სამსახურები 

და სხვ.), სახელმწიფო და კერძო სექტორის დაწესებულებები. გა-

მოყოფენ ეკონომიკური უსაფრთხოების სამ ძირითად შემადგე-

ნელს: - სამეურნეო დამოუკიდებლობა, რაც ძირითადად ნიშნავს 

ეროვნული რესურსების სახელმწიფო კონტროლს; - სახელმწიფო 

ეკონომიკის მდგრადობა და სტაბილურობა, რაც ძირითადად ნიშ-

ნავს ქონების (მის ყველა ფორმებში) დაცვას, გარანტიების და საი-

მედო პირობების შექმნას სამეწარმეო აქტიურობისათვის, ბრძოლას 

კრიმინალთან და სხვ.; - თვითგანვითარების და პროგრესის შე-
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საძლებლობა. ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების დონე მრავა-

ლი ფაქტორით განისაზღვრება: ქვეყნის გეოპოლიტიკური და გე-

ოგრაფიულ-ეკონომიკური მდებარეობა და, ამასთან, ადგილობრი-

ვი და უცხოური რესურსების ხელმისაწვდომობა; ქვეყნის ეკონო-

მიკური და სამხედრო-პოლიტიკური სიძლიერე და მისი კონ-

კურენტუნარიანობა მსოფლიო ეკონომიკურ სისტემაში; სტრატე-

გიული მნიშვნელობის მატერიალურ სიმდიდრეთა არსებობა, რო-

მელიც საკმარისი იქნება ეკონომიკური უსაფრთხოებისათვის 

ფორსმაჟორული სიტუაციის შემთხვევაში, მაგრამ მათ შორის 

განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია: ქვეყნის ინსტიტუციური სის-

ტემის ორიენტაცია ინდუსტრიული ინოვაციური ეკონომიკის შექ-

მნის ხელშეწყობაზე, რომელზეც ეროვნული უსაფრთხოების ხა-

რისხია დამოკიდებული; სახელმწიფოს ეკონომიკური პოლიტიკის 

პრიორიტეტების მიმართვა იმ დარგებისა და საწარმოებისაკენ, 

რომლებიც უზრუნველყოფენ ქვეყნის კონკურენტულობის ზრდას.  

ეკონომიკური უსაფრთხოების მაჩვენებელთა (ინდიკატორ-

თა) სისტემა, რომლის დანიშნულებაა წინასწარ განსაზღვროს მოახ-

ლოებული ეკონომიკური საფრთხე, მოიცავს ისეთ მაჩვენებლებს, 

როგორიცაა: მოსახლეობის ცხოვრების დონე, ინფლაციის დონე და 

ტემპი, უმუშევრობის დონე, ეკონომიკური ზრდა, ბიუჯეტის დე-

ფიციტი, სახელმწიფო ვალი, ქვეყნის ოქროს რეზერვების შემად-

გენლობა, ჩრდილოვანი ეკონომიკის დონე, შემოსავალი ერთ სულ 

მოსახლეზე, ერთობლივი ეროვნული პროდუქტი. მათი საშუალე-

ბით შესაძლებელია უმნიშვნელოვანესი ეკონომიკური პროცესების 

შეფასება, ქვეყნის რესურსული პოტენციალის, მისი ეფექტურად 

გამოყენების, ქვეყნის ეკონომიკის კონკურენტუნარიანობის, სუვე-

რენიტეტის, სოციალური სტაბილურობის და ა.შ. გაანალიზება.  

ბოლო წლებში ეკონომიკური განვითარების მხრივ წარმატე-

ბულ ქვეყანათა რიგს უდაოდ მიეკუთვნება ჩინეთი. არავინ არ 

დაობს იმაზე, რომ ჩინეთმა ეკონომიკური სასწაული მოახდინა და 

თავისი განვითარების ტემპებით მსოფლიოში პირველი ადგილი 

დაიკავა. ჩინეთის მთავრობა სულ უფრო ცდილობს მსოფლიოს აჩ-

ვენოს ინდუსტრიალიზაციის ახალი სცენარი, რომელიც დაფუძ-

ნებულია უახლესი ტექნოლოგიების განვითარებაზე, ბუნებრივი 

რესურსების რაციონალურად გამოყენებაზე, უზარმაზარი ადამია-

ნური რესურსის მაქსიმალურ გამოყენებაზე. ეს ყველაფერი თავის 
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ასახვას ჰპოვებს ქვეყნის სახელმწიფო პოლიტიკაში, რომელიც მი-

მართულია ჰარმონიული, მდგრადი საზოგადოების ჩამოყალიბე-

ბისკენ, სადაც დაცულია ეკონომიკური, სოციალური და ეკოლოგი-

ური ინტერესების პარიტეტი.  

მიუხედავად იმისა, რომ ბოლო წლებში ჩინეთმა ძალიან 

დიდ წარმატებებს მიაღწია, აქ მაინც რჩება სოციალურ-ეკონო-

მიკურ-ეკოლოგიური პრობლემების მთელი სპექტრი. 2021 წლის 

ყოველწლიურ კონფერენციაზე - „ცენტრალური ეკონომიკური საქ-

მიანობა“ (CEWC) ჩინეთის მთავრობამ წარმოადგინა ყოვლის-

მომცველი ეკონომიკური პოლიტიკის ძირითადი პუნქტები  მომავ-

ლისათვის და დასახა ძირითადი გარანტიების გეგმა, რომელთა 

შორის პრიორიტეტულია: დასაქმების გარანტია; არსებობის ძირი-

თადი საშუალებების გარანტია; ენერგეტიკული და სასურსათო 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფა; მომარაგების ჯაჭვის სტაბილუ-

რობის უზრუნველყოფა და სხვ., რომელთა შესრულება ქვეყანაში 

2022 წლიდან დაიწყო.  

ჩინეთის ეკონომიკის განვითარების დღევანდელ მდგომა-

რეობაზე წარმოდგენას გვაძლევს ცხრილი 1. 

ცხრილი 1 

ჩინეთის ეკონომიკური განვითარების ზოგიერთი მაჩვენებელი 
მაჩვენებელი 2018 2019 2020 2021 

მშპ 1 სულ 

მოსახლეზე 

(აშშ. დოლარი) 

9905.3 10144 10409 12556 

ოქროს 

სარეზერვო 

ფონდი (მლრდ 

აშშ დოლარი) 

3168.2 3222.9 3357.2 3427.9 

უმუშევრობის 

დონე (%) 

4.28 4.52 5.00 4.82 

ინფლაცია (%) 2.10 2.90 2.40 1.00 

სახელმწიფო 

ვალი (მლრდ 

აშშ დოლარი) 

- 2 ტრლნ-ზე 

მეტი 

- - 

სახელმწიფო 

ვალი (% მშპ-

თან) 

53.85 57.24 68.08 71.5 
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ეკონომიკური 

ზრდა: 

რეალური მშპ-

ზრდის ტემპი 

(%) 

6.75 5.95 2.24 8.11 

ბიუჯეტის 

დეფიციტი (% 

მშპ-თან)) 

2.6 2.8 3.6 3.2 

ბიუჯეტის 

დეფიციტი 

(მლრდ აშშ 

დოლარი) 

380 411 141 980 

ჩრდილოვანი 

ეკონომიკის 

წილი მშპ-ში 

(%) 

14.67  - 10.05  - 

ბედნიერების 

ინდექსი (0-10) 

5.25 5.19 5.34 5.59 

მოსახლეობის 

ცხოვრების 

დონე 

99.07 97.92 102.81 103.15 

 

ცხრილში მოყვანილი თითქმის ყველა მაჩვენებელი განუხ-

რელ ეკონომიკურ ზრდაზე მიუთითებს. ბოლო 4 წლის მონაცე-

მებით მშპ-ს რაოდენობა ერთ სულ მოსახლეზე 2651 აშშ დოლარით 

გაიზარდა, ხოლო ეკონომიკურმა ზრდამ 8.11% შეადგინა, რაც 4 

წლის წინანდელ მაჩვენებელს 1.36%-ით სჭარბობს. ამ პერიოდში 

გაიზარდა მოსახლეობის ცხოვრების დონე 99.07-დან 103.5-მდე, 

ხოლო, რაც ნიშანდობლივია, ბედნიერების ინდექსი 5.59 ქულას 

გაუტოლდა. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მონაცემებით თურქე-

თის ეკონომიკა ითვლება თავის რეგიონში ერთ-ერთ უძლიერესად 

და მიეკუთვნება სწრაფად განვითარებადს. მსოფლიო რუკაზე მომ-

გებიანი ადგილმდებარეობა, უცხოური საშუალებების შემოსული 

ნაკადები და იაფი სამუშაო ძალა - ყველაფერი ეს დადებითად აი-

სახება ეკონომიკურ მაჩვენებლებზე, რომელთა გამო ქვეყანა მი-

კუთვნებულია განვითარებული ქვეყნების რიგს. შრომისუნარიანი 
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მოსახლეობის (15-64 წლამდე) მხოლოდ 51%-ს გააჩნია მუდმივი 

ანაზღაურებადი სამუშაო (თუმცა ეს არ ნიშნავს უმუშევრობას, რაც 

თურქეთში ბოლო წლებში 10%-ის ფარგლებში მერყეობს). მთელი 

დღით დასაქმებული თურქეთის მოქალაქის წლიური შემოსავალი 

22.848 აშშ დოლარს შეადგენს. 

თურქეთი უდაოდ მიეკუთვნება უახლეს ინდუსტრიულ სა-

ხელმწიფოთა რიცხვს, სადაც მშპ ერთ სულ მოსახლეზე 10 ათას აშშ 

დოლარს აღემატება. 

2018 წელს -ინფლაცია - 25%-ს გადააჭარბა ეს იყო ბოლო 15 

წლის ყველაზე მაღალი მაჩვენებელი. 

თურქეთის ბოლო წლების ეკონომიკურ მდგომარეობაზე 

წარმოდგენას გვაძლევს ცხრილი 2 . 

ცხრილი 2 

თურქეთის ეკონომიკური განვითარების ზოგიერთი მაჩვენებელი 

მაჩვენებელი 2018 2019 2020 2021 

მშპ 1 სულ 

მოსახლეზე 

(აშშ. დოლარი) 

9 454 9121.5 8536,4 9586.6 

ოქროს 

სარეზერვო 

ფონდი (მლრდ 

აშშ დოლარი) 

93.00 105.6 93.51 109.5 

უმუშევრობის 

დონე (%) 

10.89 13.67 13.11 13.39 

ინფლაცია (%) 16.3 15.2 12.3 19.6 

სახელმწიფო 

ვალი (მლრდ 

აშშ დოლარი) 

- 439  - 441.1 

სახელმწიფო 

ვალი (% მშპ-

თან) 

30,07 32,57 39,66 41,98 

ეკონომიკური 

ზრდა: 

რეალური მშპ-

ზრდის ტემპი 

(%) 

2.98 0.89 1.79 10.99 

ბიუჯეტის 

დეფიციტი (% 

1.9 2.9 3.5 2.7 
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მშპ-თან) 

ბიუჯეტის 

დეფიციტი 

(მლრდ აშშ 

დოლარი) 

13.35 21 25.6 14.9 

ჩრდილოვანი 

ეკონომიკის 

წილი მშპ-ში 

(%) 

31.38 

 

 23.85  

ბედნიერების 

ინდექსი (0-10) 

5.48 5.37 4.95 4.74 

მოსახლეობის 

ცხოვრების 

დონე 

127.93 125.51 127.1 125.97 

ცხრილის მიხედვით თურქეთს ბოლო წლებში ზრდა აქვს 

ისეთი მაჩვენებლის მიხედვით, როგორიცაა მშპ ერთ სულ მოსახ-

ლეზე და იგი დღეს 9586.6 აშშ დოლარს უტოლდება. ასევე, საკმა-

ოდ დიდი ზრდა ფიქსირდება ისეთი ინდიკატორის მიხედვით, 

როგორიცაა ეკონომიკური ზრდა, რამაც 2021 წელს 10.99% შეად-

გინა და 2018 წლის მონაცემს (2.98%) 8.0ა%-ით გადააჭარბა. ამავე 

დროს მოსახლეობის ცხოვრების დონე ამ პერიოდში ცოტათი, 

მაგრამ მაინც შემცირებულია და 2018 წლის 127.98-დან 125.97-მდე 

დაეცა, შესაბამისად ბედნიერების ინდექსიც იგივე პერიოდში 5.48-

დან 4.74 ქულამდე ჩამოვიდა. 

XXI საუკუნეში თურქეთში ბევრი დადებითი ცვლილება 

მოხდა, ცხოვრების ხარისხი მთლიანობაში გაიზარდა, გაეროს 

„ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების“ ორგანიზა-

ციის 2019 წლის მონაცემებით თურქეთში საგრძნობი წინსვლა შეი-

ნიშნება. მართალია, ქვეყანაშ ოჯახების წლიური შემოსავალი გა-

დასახადების დაფარვის შემდეგ 17000 აშშ დოლარზე ოდნავ მეტია, 

მაშინ როცა აღნიშნული ორგანიზაციის მიერ შესწავლილი ქვეყ-

ნების საშუალო მაჩვენებელი 30.5% უდრის, თურქეთი მიზნად 

ისახავს ამ მაჩვენებლის სწრაფ და განუხრელ გაზრდას და იმე-

დოვნებს 2023 წლისთვის ჩადგეს მსოფლიოს 10 უმსხვილეს ეკო-

ნომიკათა რიგში. 

ქვეყნის ეროვნული პოლიტიკის ერთ-ერთი უმნიშვნელო-

ვანესი ნაწილია სოციალური პოლიტიკა. სოციალური პოლიტიკის 
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რეგულირების ერთ-ერთ სფეროს წარმოადგენს სოციალური უსა-

ფრთხოების, როგორც ეროვნული უსაფრთხოების ნაწილის უზ-

რუნველყოფა.  

სოციალური უსაფრთხოება ეს არის პიროვნების და საზოგა-

დოების (სოციალური ჯგუფების) ინტერესების და სასიცოცხლო 

მოთხოვნილებების დაცულობის მდგომარეობა სხვადასხვა ეკონო-

მიკური, სამართლებრივი და ორგანიზაციული ღონისძიებების 

დახმარებით. 

სოციალური უსაფრთხოების მნიშვნელოვანი ინდიკატორე-

ბია: მოსახლეობის კმაყოფილება თავისი ცხოვრების დონით, სო-

ციალური კონფლიქტების არარსებობა, საცხოვრებლით უზრუნ-

ველყოფა, ღირსეული საპენსიო და სამედიცინო მომსახურების გა-

რანტიები, განათლების ხელმისაწვდომობა და სხვ.  

ისინი შეიძლება გავაერთიანოთ შემდეგ მსხვილ ჯგუფებში: 

- სოციო-დემოგრაფიული (შობადობა, სიკვდილიანობა, მო-

სახლეობის რაოდენობის დინამიკა, სიცოცხლის ხანგრძლივობა); 

- სოციო-ეკონომიკური - პირველ რიგში დაკავშირებულია 

მშპ-ს წარმოებასთან, მნიშვნელოვანი საკვები პროდუქტებისა და 

მომსახურებების წარმოებასა და მოხმარებასთან მოსახლეობის 1 

სულზე და სხვ. 

-სოციო-კულტურული - სახელმწიფო დანახარჯების მაჩვე-

ნებლები განათლებასა და კულტურაზე; 

-  ინტეგრალური (ადამიანური პოტენციალის განვითარების 

ინდექსი)- შეჯამებული და სინთეზირებულია მოსახლეობის სი-

ცოცხლის ხანგრძლივობის, განათლების დონის მაჩვენებლები 

მოსახლეობის ერთ სულზე. 

სახელმწიფოს მიერ აღნიშნულ პრობლემებზე არასათანადო 

ყურადღების, პიროვნებასა და საზოგადოებაზე სოციალური საფ-

რთხეების ხანგრძლივი გავლენის შედეგად აუცილებლად ყალიბ-

დება ისეთი უარყოფითი ტენდენციები, როგორიცაა: ცხოვრების 

ხანგრძლივობის დაბალი დონე; სიღარიბის მაღალი დონე; მოსახ-

ლეობის გაუმართლებლად მაღალი დიფერენციაციის დონე; ცხოვ-

რების ხარისხის რეგიონული დისპროპორცია მოსახლეობის გა-

ნათლების, ჯანდაცვის, სულიერი და კულტურული დონის შემცი-

რება; დემოგრაფიული პრობლემები და სხვ. ჩვენ ვთვლით, რომ 
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აღნიშნული პრობლემების მოგვარების მხრივ სამაგალითოდ ჩი-

ნეთის გამოცდილება გამოდგება. 

1950-იანი წლების დასაწყისში შეიქმნა უფასო ჯანდაცვის და 

განათლების სახელმწიფო სისტემები, ქალაქებში შეიქმნა მუშათა 

დაზღვევის და მოხუცთა პენსიების სისტემა. ჩინეთის სოციალური 

უზრუნველყოფის სისტემის ტრანსფორმაცია მოხდა დასავლეთის 

გამოცდილების გათვალისწინებით, მაგრამ ადგილობრივ გამოც-

დილებაზე დაყრდნობით. 

ქვეყანაში სოციალური პოლიტიკის ახალი ეტაპი დაიწყო 

2002 წელს, როცა მოხდა გარკვეულწილად ახალი, საბაზრო და 

ძველი გეგმური მეთოდების სინთეზი. 

თანამედროვე ჩინეთში სოციალური უზრუნველყოფა ეს, 

უპირველეს ყოვლისა, წარმოადგენს სოციალურ დახმარებას. ზოგა-

დად სოციალური დახმარება ეს ნიშნავს სამუშაო ადგილების შექ-

მნას, შრომის მინიმალური ანაზღაურების რეგულირებას, მოსახ-

ლეობის მხარდაჭერის ფონდების ფორმირებას (მ.შ. ინვალიდე-

ბისათვის), სიღარიბის მდგომარეობიდან გამოსვლის პირობების 

შემნას და სხვ. თუმცა სოციალური დახმარების ორგანიზება ნატუ-

რალური ფორმით მოითხოვს არა მარტო ქვეყნის ხელმძღვანე-

ლობის პოლიტიკურ ნებას, არამედ შემსრულებელთა დიდ არმიას, 

რომლებიც არ ჩაიძირებიან ბიუროკრატიულ ფორმალიზმსა და 

კორუფციაში, არამედ შეძლებენ დროულად დაარეგულირონ განა-

წილების პროცესი. 

ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკის არსებობის საწყის პერიოდ-

ში ჩინელებმა, დაინახეს რა, რომ დასავლეთის მდიდარ ქვეყნებში 

დახმარებები კლავენ შრომისადმი მოტივაციას, ამ პრობლემას კონ-

ცეპტუალურად სხვა მხრივ მიუდგნენ. ქვეყანაში შემოტანილი იქნა 

„დენვეი“-ს სისტემა, რომლის მიხედვითაც მოსახლეობის სოცია-

ლური დახმარება ცენტრალიზებულად, სახელმწიფო საწარმოების 

მეშვეობით ხორციელდებოდა არა ფულადი დახმარებების, არამედ 

საკვები პროდუქტების, ტანსაცმლის, საცხოვრებელი ადგილების 

სახით. ბევრი სკოლა და საავადმყოფო შენდებოდა და ფუნქციო-

ნირებდა მსხვილი ფაბრიკა-ქარხნების ხარჯზე. 

ეს გამოცდილება მეტად მნიშვნელოვანია. ჩინეთში თვლიან, 

რომ ფულადი შემწეობები „რყვნიან“ ადამიანებს, სრულიად არ 
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უზრუნველყოფენ ადამიანების მიერ საზოგადოებრივ საქმიანო-

ბაში მონაწილეობის აუცილებლობის გაგებას და სურვილს. 

სოციალური დახმარების საფუძველს ჩინეთში წარმოადგენს 

ოჯახის დაბალი შემოსავალი, რაც, თავის მხრივ, ეყრდნობა „საარ-

სებო მინიმუმის“ მაჩვენებელს. ეს ინდიკატორი, როგორც წესი, 

მუშავდება ცალკეული რეგიონისათვის, ზოგჯერ კი - ადამიანების 

ცალკეული ჯგუფებისათვის და, რაც აღსანიშნავია, იგი განუხრე-

ლად იზრდება. ადგილობრივ ბიუჯეტებში აუცილებლად არსე-

ბობს სტატია „საარსებო მინიმუმის უზრუნველსაყოფად“ (მეორე 

უმნიშვნელოვანესი მაჩვენებელია შრომის მინიმალური ანაზღაუ-

რება, რომელიც აგრეთვე იანგარიშება ცალკეულ რეგიონში და 

აგრეთვე განუხრელად იზრდება). 

2021 წელს ჩინეთმა თამამად გამოაცხადა, რომ დაამარცხა 

სიღარიბე, რისთვისაც ბოლო 8 წლის განმავლობაში250 მლრდ აშშ 

დოლარი დახარჯა. გაეროს კვლევების მიხედვითაც, ჩინეთში არ 

დარჩა ღარიბები, ხოლო ჩინეთის წილი სიღარიბესთან საერთო 

მსოფლიო ბრძოლაში 70%-ს შეადგენს. 

სოციალური უზრუნველყოფის მეორე უმნიშვნელოვანესი 

სფერო სოციალური დაზღვევა: საპენსიო, სამედიცინო, უმუშევრო-

ბის, დედებისათვის და ბავშვებისათვის. აქ ყველაფერი სტანდარ-

ტულადაა, როგორც სხვა ქვეყნებში საგადასახადო ამონაგებები 

ფორმირდება როგორც სოციალური დაზღვევის ფონდები, საი-

დანაც ხორციელდება მოქალაქეების დახმარებები. ჩინეთში უმუ-

შევრობის შემწეობაც არსებობს, რომელიც დგინდება ადგილობრივ 

დონეზე და რომელიც არ არის საარსებო მინიმუმზე ნაკლები. ეს 

შემწეობა ინიშნება მაქსიმუმ 1-24 თვის განმავლობაში. ბოლო 

დროს ჩინეთში განვითარებას იწყებს საპენსიო დაზღვევის კერძო 

ინიციატივა მდიდარი მოქალაქეებისათვის.  

ბოლო წლებში ჩინეთის სოციალური განვითარების შესახებ 

წარმოდგენას გვაძლევს ცხრილი 3. 

ცხრილი 3 

ჩინეთის სოციალური განვითარების ზოგიერთი 

მაჩვენებელი 
მაჩვენებელი 2018 2019 2020 2021 

დანახარჯები 

ჯანდაცვაზე (აშშ 

501,1 535,1   



373 

 

 

დოლარი) 

დანახარჯები 

ჯანდაცვაზე % მშპ-

თან,  (%) 

5,17 5,35 5.2  

სახელმწიფო 

დანახარჯები 

განათლებაზე % მშპ-

თან, (%) 

3.54 3.54 3.57  

სახელმწიფო დანა-

ხარჯები განათ-

ლებაზე % სახ. 

დანახარჯებიდან 

10.76 11.23 10.53  

წიგნიერების დონე 

(%) 

96.84 96.4  97.0 

დანაშაულთა 

ინდექსი 

48.67 45.46 31.83 30.14 

უსაფრთხოების 

ინდექსი  

60.56 54.54 63.04 69.83 

სახელმწიფო სოცია-

ლური დანახარჯები 

(% მშპ-თან) 

  39.02 39.02 

სიცოცხლის საშუალო 

ხანგრძლივობა 

(წელი) 

76.7 76.91 77.1 72.95 

პენსიაზე გასვლის 

ასაკი (წელი) 

(კაცი/ქალი) 

60/60 60/55 60/55 60/50-55 

საშუალო პენსია 

(აშშ დოლარი) 

170 170 145-210 210 

65 და მეტი ასაკის 

მოსახლეობა (% -

მთლიანი მოსახლეო-

ბის) 

10.92 11.47 11.97 12.41 

როგორც ცხრილში მოყვანილი მონაცემების მიხედვით 

შეგვიძლია ვიმსჯელოთ, ჩინეთში 2018-2019 წლებში შესამჩნევია 

ჯანდაცვაზე გაწეული დანახარჯების ზრდა 501.1 აშშ დოლარიდან 

535.1 დოლარამდე. ზრდა შეიმჩნევა აგრეთვე განათლების სფე-

როში, რაც ასევე ასახულია წიგნიერების დონეზე, რაც 2021 წლი-
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სათვის 97.0%-ს უტოლდება. საკმაო ზრდა შეიმჩნევა უსაფრთხო-

ების ინდექსში, რაც 2018 წლის 60.56 ქულიდან 69.83-მდე გაი-

ზარდა. ამას ეხმაურება დანაშაულობათა ინდექსიც, რომელიც ამ 

პერიოდში 48.67 ქულიდან 30.14-მდეა შემცირებული. 

რაც შეეხება პენსიას, 2021 წლისათვის ეს მაჩვენებელი 210 

აშშ დოლარს გაუტოლდა (2018 წელს 170 აშშ დოლარი იყო); ქალე-

ბისათვის საპენსიო ასაკმა ამ პერიოდში 5 პუნქტით დაიწია და 55 

წლით განისაზღვრა. მოსახლეობის ცხოვრების დონის გაუმჯო-

ბესება აისახება ისეთ მაჩვენებელზე, როგორიცაა ხანშიშესული 

მოსახლეობის ხვედრითი წილი საერთო მოსახლეობაში. ამ მაჩ-

ვენებლით ჩინეთში საკმაოდ კარგი მდგომარეობაა და აქ 65 და მე-

ტი ასაკის მოსახლეობის ხვედრითი წილი 2021 წლისათვის საერ-

თო რაოდენობაში 10.92-დან 12.41%-მდე გაიზარდა.  

რაც შეეხება თურქეთს, გაეროს ეკონომიკური თანამშრომ-

ლობის ორგანიზაციის 2019 წლის მონაცემებით, ქვეყანა მოწინა-

ვეთა რიგში მეექვსე ადგილზე იმყოფება „სამოქალაქო უფლებების“ 

ინდიკატორის მხრივ, რაც მოსახლეობის დემოკრატიულ პროცე-

სებში ჩართულობას ასახავს. 

XXI საუკუნეში თურქეთში მომხდარ უმნიშვნელოვანეს სო-

ციალურ ცვლილებათა შორის აღსანიშნავია ჯანდაცვის სისტემის 

რეფორმა, რომლის შედეგადაც ქვეყნის ყველა მოქალაქეს საშუა-

ლება მიეცა მიიღოს შეღავათიანი მკურნალობა. საინტერესოა, რომ 

იგივე შეღავათებით რეზიდენტებსაც შეუძლიათ ისარგებლონ 

თურქეთში ცხოვრების 1 წლის შემდეგ და თურქული ენის აუცი-

ლებელი ცოდნით. აღნიშნულ პრობლემაზე თურქეთში წარმოდ-

გენას გვაძლევს ცხრილი 4. 

ცხრილი 4 

თურქეთში სოციალური განვითარების ზოგიერთი მაჩვენებელი 
მაჩვენებელი 2018 2019 2020 2021 

დანახარჯები 

ჯანდაცვაზე 

მოსახლეოის ერთ 

სულზე (აშშ დოლარი) 

389,9 396.9   

დანახარჯები 

ჯანდაცვაზე % მშპ-

თან,  (%) 

4,12 4,34 4.2 5 
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სახელმწიფო 

დანახარჯები  

განათლებაზე % მშპ-

თან, (%) 

4.29 4.3 2.9  

სახელმწიფო 

დანახარჯები 

განათლებაზე % სახ. 

დანახარჯებიდან 

12.43    

წიგნიერების დონე (%)  96.74  97.0 

დანაშაულებათა 

რიცხვი 

40.66 40.38 39.49 39.62 

უსაფრთხოების 

ინდექსი  

58.94 59.62 60.51 60.47 

სახელმწიფო 

სოციალური 

დანახარჯები (% მშპ-

თან) 

12.5 12.5 34.5 37.5 

სიცოცხლის საშუალო 

ხანგრძლივობა 

(წელი) 

77.44 77.69 77.93 72.95 

პენსიაზე გასვლის 

ასაკი (წელი) 

(კაცი/ქალი) 

60/58 60/60 60/58 60/58 

საშუალო პენსია 

(აშშ დოლარი) 

272,51 272,51 272,51 380 

65 და მეტი ასაკის 

მოსახლეობა 

(% მთლიანი 

მოსახლეობის) 

8.48 8.73 8.98 9.29 

ინდიკატორით „ჯანმრთელობა“ ქვეყანამ 10 ქულიდან 6.9 

დააგროვა. გაეროს მიერ შესწავლილი ქვეყნების ცხოვრების ხანგრ-

ძლივობის საშუალო მონაცემი 80 წელს უდრის, თურქეთში იგი 78 

წელია, თურქი რესპოდენტების 66% თავის თავს ჯანმრთელად 

თვლის, რაც იმანაც გამოიწვია რომ XXI საუკუნეში თურქეთში 

ამოქმედდა საერთო სამედიცინო დაზღვევის სისტემა. ქვეყანაში 

საპენსიო ასაკი მამაკაცებისთვის 60 წელია, ქალებისთვის - 58, მაგ-

რამ თუ ქალს 5 და მეტი შვილი ჰყავს მას პენსიაზე გასვლა 48 წლის 

ასაკიდან შეუძლია. 
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რაც შეეხება განათლებას, სავალდებულო განათლება აქ 8 

წელს მოიცავს, სრული სასკოლო პერიოდი - 12 წელია და თურქები 

სკოლას 18 წლის ასაკში ამთავრებენ. უმაღლესი განათლება მოი-

ცავს სხვადასხვა სახის უმაღლეს სასწავლებელს და 2 დან 9 წლამ-

დე გრძელდება. ბოლო პერიოდში სახელმწიფო უმაღლეს სასწავ-

ლებლებში უფასო გახდა როგორც მოქალაქეებისთვის, ისე რეზი-

დენტებისათვის, თუმცა ეს პირველ 4 წელს ხდება, შემდეგი პერი-

ოდი ფასიანია. 

წიგნიერების დონე ქვეყანაში საკმაოდ მაღალია - 97.0%.  

ზოგადად თურქეთში უსაფრთხოების დონე მზარდი მონა-

ცემია: 2018 წლის 58.94-დან 2021 წელს 60.47-მდე გაიზარდა.  

რაც შეეხება პენსიის რაოდენობას, ისიც გაიზარდა 272.51 აშშ 

დოლარიდან 380-მდე. გაიზარდა აგრეთვე ისეთი ინდიკატორი, 

როგორიცაა 65 და მეტი ასაკის ადამიანების რიცხვი მთლიან მო-

სახლეობაში 8.48%-დან 9.29%-მდე 2018 წლიდან 2021 წლამდე.  

ეროვნული უსაფრთხოების კიდევ ერთი უმნიშვნელოვანესი 

პრობლემაა ეკოლოგიური უსაფრთხოება. მიღებული განმარტე-

ბით, ეკოლოგიური უსაფრთხოება ეს არის გარემოსა და ადამიანზე 

ეკოლოგიური საფრთხეების ბუნებრივი და ანტროპოგენური ფაქ-

ტორების ნეგატიური გავლენის დასაშვები დონე. 

ეკოლოგიური უსაფრთხოების მაჩვენებლებია: ბუნებრივი 

ეკოსისტემების დაზღვევის დონე; ბუნებრივი გარემოს ცალკეული 

კომპონენტების მდგომარეობა (წყალი, ჰაერი, ნიადაგი); დამაბინ-

ძურებელი ნივთიერებების ატმოსფეროში გატყორცნის მოცულობა; 

დეგრადირებული მიწების ფართობი; რეგიონში დაავადებათა დი-

ნამიკა; დაბინძურების შედეგად მიღებული ეკონომიკური ზარალი 

და სხვ.  

ამის შესაბამისად ყველაზე მწვავე ეკოლოგიურ პრობლემებს 

წარმოადგენს:  

- ჰაერის დაბინძურება, განსაკუთრებით დიდ ქალაქებში, ავ-

ტოტრანსპორტის დიდი გამონაბოლქვების, გამათბობელი სისტე-

მების, ენერგეტიკის და სამრეწველო საწარმოების მუშაობის შე-

დეგად; 

- სასმელი წყლის დაბალი, სულ უფრო გაუარესებული ხა-

რისხი და მთლიანად წყლის რესურსების დაბინძურება; 
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- ბიომრავალფეროვნების შემცირება და გაქრობა, მიწის და 

წყლის ეკოსისტემების დეგრადაცია, ტყის მასივების შემცირება 

ხანძრების, მავნებლების შესევის, უკანონო ჭრის შედეგად და სხვ.; 

- ეკოლოგიური კატასტროფების რისკების ზრდა, ნაგავსაყ-

რელების, ნარჩენების არადამაკმაყილებელი შენახვის პრობების 

შედეგად. 

აქედან შეგვიძლია დავასკვნათ, რომ ეკოლოგიური უსაფრთ-

ხოების საფუძველში დევს: ადამიანსა და ბუნებას შორის მდგრადი 

ურთიერთკავშირის შენახვა; რესურსების რაციონალური გამოყენე-

ბა; იმ პროცესების რეგულირება, რომელსაც შეუძლია გამოიწვიოს 

გარემოს დაბინძურება და ეკოლოგიურად საშიში სიტუაციების 

შექმნა, მაგალითად, ეკოლოგიურად საშიშ წარმოებათა ნარჩენების 

დამარხვა (მ.შ. ატომური და ქიმიური მრეწველობის) ყველა საერ-

თაშორისო წესების დაცვით; აგრეთვე მასიური განადგურების 

იარაღის გამოცდის შედეგების აუცილებელი გათვალისწინება და 

სხვ.. 

ეკოლოგიური უსაფრთხოების სრული უზრუნველყოფა ერ-

თი ეროვნული ინტერესების ფარგლებში შეუძლებელია. ეს არის 

მსოფლიო მასშტაბის პრობლემა. ამიტომ თითოეული ქვეყანა, 

პირველ რიგში, ეკონომიკურად მოწინავე ქვეყნები ვალდებულნი 

არიან გაითვალისწინონ ეკოლოგიური პრობლემების აღმოფხვრის 

ყველა მათ ხელში არსებული საშუალებების გამოყენება. ჩინეთი 

ერთ-ერთი მათგანია.  

ჩინეთის ეკოლოგიური პრობლემების აღწერა საკმაოდ რთუ-

ლია. ძალიან დიდხანს ეკონომიკა ქაოტური იყო, ბუნებრივი რე-

სურსები ნადგურდებოდა ამწუთიერი მოგების მიზნით. XX საუ-

კუნის მეორე ნახევარში აქტიური ინდუსტრიალიზაციის პერიოდ-

ში ჩინეთის მთავრობა პრაქტიკულად არ აქცევდა ყურადღებას 

გარემოს დაბინძურების პრობლემას. 1978 წლის რეფორმების დაწ-

ყებიდან ამ საკითხისადმი მიდგომები შეიცვალა, თუმცა რეალურ 

მოქმედებებზე მთავრობა 1990-იანი წლების მეორე ნახევრიდან 

გადავიდა. ეხლა გარემოს დაცვის სახელმწიფო მართვის ეგიდით 

მოქმედებს ათზე მეტი მსხვილმასშტაბიანი გარემოსდაცვითი პრო-

ექტი, რომლის დიდმა ნაწილმა სტარტი 1995-98 წლებში აიღო. მათ 

შორისაა ეკოლოგიური მდგომარეობის მონიტორინგი ჩინეთის 7 
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ძირითადი მდინარის აუზში; ძლიერად დაბინძურებული წყლის 

ობიექტების (ტბების) გასუფთავების ღონისძიებათა დანერგვა. 

ბოლო 20 წლის განმავლობაში ეკოლოგიური მდგომარეობა 

ჩინეთში იმდენად გაუარესდა, რომ პროგრესისა და ტექნიკური 

რევოლუციის უდიდესი მიღწევები ნულამდე დაჰყავს. მოსახლეო-

ბის უდიდეს ნაწილს სასმელი წყლის და საკვები პროდუქტების 

უხარისხობის გამო ჯანმრთელობის და დაბალი იმუნიტეტის 

პრობლემები გააჩნია. მოსახლეობის მაღალი სიმჭიდროვის გამო 

სეზონური ვირუსები ძალიან მალე ვრცელდება, მუტირებას განიც-

დის, ახალი შტამები ჩნდება. 

მეცნიერების აზრით ჩინეთის ეკოლოგიის ძირითადი პრობ-

ლემა შხამიანი სმოგია. ატმოსფეროში ნახშირორჟანგის გაფანტვა 

ხდება უამრავი სამრეწველო საწარმოს, ჰესების, ტრანსპორტის და 

ა.შ. მიერ. თუკი ევროპელები პირბადეების ტარების პრობლემას 

პირველად კოვიდის დროს შეეჯახნენ, ჩინეთში მათი მასიური 

ტარება შედარებით ადრე დაიწყეს. გაეროს მიერ შემუშავებული 

ჰაერის დაბინძურების ინდექსის მიხედვით, აღნიშნული მაჩვენე-

ბელი ჩინეთში სწრაფად უარესდება, 2019 წლიდან (39.12 ქულა) 

2021 წელს (20.6 ქულა) 19.6 ქულით შემცირდა. მსოფლიოს ყველა-

ზე დაბინძურებული ქალაქების ტოპ-20-ში 16 ჩინური ქალაქი შე-

დის. 

ჩინეთის ეკოლოგიის მდგომარეობაზე წარმოდგენას გვაძ-

ლევს ცხრილი 5. 

 

 

ცხრილი 5 

ჩინეთის ეკოლოგიური მდგომარეობის ზოგიერთი მაჩვენებელი 
მაჩვენებელი 2018 2019 2020 2021 

ეკოლოგიის 

ინდექსი 

50.74  37.3 28.4 

გარემოს დაბინ-

ძურების 

ინდექსი 

83.08 81.24  81.17 

აირების გამონა-

ბოლქვი (მლნ. 

ტ) 

10.502.930 10.707.220 11948,12 12466,32 
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აირების გამონა-

ბოლქვი ერთ 

სულ 

მოსახლეზე 

(მეტრული ტ.) 

7.95 7.61 6.74  

ჰაერის დაბინძუ-

რების ინდექსი 

 39.12 27.1 20.6 

ეკოლოგიური კატასტროფის მნიშვნელოვანი წილი იმ საწარ-

მოებზე მოდის, რომელიც აბინძურებს წყლის რესურსებს.  შედარე-

ბისათვის, ევროპაში ხდება ჩამდინარე წყლების 80-85%-ს, ჩინეთში 

კი მხოლოდ 20%-ს. ჰიდროსფეროს დაბინძურება იწვევს სასმელი 

წყლის დეფიციტს. ბუნებრივი წყლის წყაროების (მდინარეების, 

ტბების) ნაპირზე მცხოვრები სოფლის მოსახლეობა ვერ ახერხებს 

ამ წყლების სარწყავად გამოყენებას თავიანთ მეურნეობებში.  

გაეროს მიერ შემუშავებული ეკოლოგიური ინდექსის მიხედ-

ვით ჩინეთში სულ რაღაც 4 წლის წინ - 2018 წელს ეს მაჩვენებელი 

50.74 ქულას შეადგენდა, ხოლო 2021 წელს იგი 28.4 ქულამდე და-

ეცა. ბოლო პერიოდში ადგილი აქვს მის განუხრელ შემცირებას.  

2014 წელს ჩინეთმა ბუნებრივი რესურსების დაცვა კონსტი-

ტუციაში შეიტანა. შემუშავებულია სახელმწიფო პროგრამა სასათ-

ბურე გაზების გაფანტვის შემცირების მიზნით. 2025-30 წლებში 

ქვეყანაში იგეგმება ქვანახშირის მოხმარების შემცირება 75%-ით. 

იგი ქარის და მზის ელექტროსადგურებმა უნდა ჩაანაცვლოს. უკვე 

აკრძალულია პლასტიკის იმპორტი. 2019 წლიდან შემოტანილია 

ერთჯერადი პაკეტების და სამაგიდო საგნების მოხმარების თანდა-

თანობითი აკრძალვა. აქტიურად ხდება ხეების დარგვა, „მწვანე 

სარტყლის“ შექმნა მაქსიმალურად დიდ ტერიტორიებზე. 

რაც შეეხება თურქეთს, აქაც ერთ-ერთ უმწვავეს პრობლემას 

ეკოლოგია წარმოადგენს. სხვადასხვა კვლევების მიხედვით, ამ 

კუთხით იგი მსოფლიოში ერთ-ერთ ყველაზე ჩამორჩენილ ქვეყა-

ნათა რიგში დგას.აქ სხვადასხვა მტვრის სახეობათა რაოდენობა 1 მ3 

ჰაერში მსოფლიო ჯანდაცვის ორგანიზაციის მიერ რეკომენდებულ 

მონაცემებზე 2-ჯერ მეტია. თურქეთის მოსახლეობა ძალიან ცდი-

ლობს გააუმჯობესოს ეკოლოგიური მდგომარეობა. აქ ფუნქციონი-

რებს მრავალი ბუნებისდაცვითი მიმართულების საზოგადოებრი-

ვი ორგანიზაცია. თურქული მთავრობაც ატარებს სხვადასხვა ღო-
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ნისძიებას. 2018 წლის ბოლოსათვის სამი წლის მონიტორინგის 

შემდეგ სერვის Numbeo-ს მიერ თურქეთს მიენიჭა 100-დან 67,7 

ინდექსი ჰაერის დაბინძურების მხრივ. ეს საკმაოდ მაღალია. სხვა 

მონაცემებით, თურქეთი საშუალო მაჩვენებლებით ხასიათდება, 

მაგალითად, წყლის ხარისხის ინდექსი 48.4-ია, თუმცა ნიშანდობ-

ლივია, რომ თურქეთის მოსახლეობის 63% წყალს ხარისხიანად 

თვლის. თურქეთის ეკოლოგიურ მდგომარეობაზე წარმოდგენას 

გვაძლევს ცხრილი 6. 

ცხრილი 6 

თურქეთის ეკოლოგიური მდგომარეობის ზოგიერთი მაჩვენებელი 
მაჩვენებელი 2018 2019 2020 2021 

ეკოლოგიის 

ინდექსი 

52.96  42.6 26.30 

გარემოს დაბინძუ-

რების ინდექსი 

69.03 68.63   

აირების გამონა-

ბოლქვი (მლნ. ტ) 

441.730 396.840 416,51 449,72 

აირების გამონა-

ბოლქვი ერთ სულ 

მოსახლეზე 

(მეტრული ტ.) 

5.00 4.76   

ჰაერის დაბინძუ-

რების ინდექსი 

 20.62 49.5 44.6 

გაეროს მიერ შემუშავებული ეკოლოგიის ინდექსი თურქეთ-

ში 2018 წლიდან - 52.96 ქულა - 2021 წელს 26.30 ქულამდე შემ-

ცირდა.  

თურქეთის პოლიტიკის საფუძველს, რომელიც მოიცავს გა-

რემოს დაცვის ელემენტებს (2014-2018), წარმოადგენს ქვეყნის გან-

ვითარების მე-10 გეგმა. ამ გეგმის მთავარი ნაწილია ენერგიის 

განახლებადი წყაროების განვითარება, განსაკუთრებით ქარის და 

გეოთერმული ენერგიის მზარდი გამოყენება.  

გაეროს ჩარჩოს კონვენციამ კლიმატის ცვლილების შესახებ 

2015 წელს დასახა მიზნობრივი მაჩვენებლები. თურქეთისათვის 

მზის ენერგიის სიმძლავრე 2030 წლისათვის 10 გბტ-ს უნდა გაუ-

ტოლდეს. თანამედროვე პირობებში თურქეთი აწარმოებს ენერ-

გიის 28%-ს ქვანახშრისგან. თურქეთში გათბობის მიზნით მხო-

ლოდ ბუნებრივი გაზი და მაღალხარისხიანი ნახშირი გამოიყენება, 
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ხოლო წვის პროდუქტები განსაკუთრებული ყურადღებით კონტ-

როლდება, რათა შემცირდეს მათი უარყოფითი გავლენა ბუნებაზე. 

ეს ღონისძიება აისახება ქვეყნის სხვადასხვა ეკოლოგურ მაჩვენე-

ბელზე. მაგალითად, ცხრილი 6-ის მიხედვით თუ ჰაერის დაბინ-

ძურების ინდექსი 2019 წელს 20.62 ქულას შეადგენდა, 2020 წელს 

იგი უკვე 49.5 გაუტოლდა, 2021 წელს ოდნავ შემცირდა და 44.6 ქუ-

ლა შეადგინა. თუმცა ეკოლოგები ამტკიცებენ, რომ მზის და ქარის 

ენერგიის გამოყენებით იგივე შედეგების მიღება შეიძლება და 

თანაც მინიმუმამდე იქნება შემცირებული გარემოს დაბინძურების 

რისკები. თურქეთი მომავალში გეგმავს გაზარდოს ენერგიის აღ-

დგენითი წყაროების გამოყენება, დიდ ყურადღებას უთმობს სა-

კუთარი ქვანახშირის, იმპორტული ნავთობპროდუქტების და გაზ-

ის გამოყენებას თავისი ეკონომიკური ზრდის მიზნით. 

თურქეთის გარშემო ზღვებში ასევე მუდმივად კონტროლ-

დება ტანკერების და გემების ტექნიკური მდგომარეობა, რომელიც 

ბოსფორისა და დარდანელის სრუტეებს გაივლიან. ყველანაირი 

დარღვევისათვის საკმაოდ მაღალი ჯარიმებია გათვალისწინე-

ბული. ეს პირდაპირ აისახება წყლის რესურსების დაბინძურების 

მაჩვენებელზე. 

ეკოლოგიის სფეროში თურქეთის სახელმწიფო პოლიტიკა 

გამოიხატა იმაში, რომ 2025 წლიდან იგეგმება თურქული სკო-

ლების საგანმანათლებლო პროგრამებში ჩართული იყოს სხვადასხ-

ვა საგნები, მიმართული ბუნებისადმი ფრთხილი მოპყრობისაკენ. 

(მაგალითად, არ დატოვონ პიკნიკის შემდეგ ანთებული კოცონი), 

დაწყებითი კლასებიდანვე იწყება ფლორისა და ფაუნის მოვლა-

შენარჩუნების შესახებ სპეციალური სახელმძღვანელოების გამოყე-

ნება. 

ყოველივე ზემოთქმული ნათლად მიუთითებს იმაზე, რომ 

ქვეყნის ეროვნულ უსაფრთხოებაზე მოქმედი შიდა და საგარეო 

ფაქტორები, ერთად აღებული, სახელმწიფო უსაფრთხოების 

მთლიანი სისტემის უმნიშვნელოვანეს სეგმენტს წარმოადგენს. 

ისინი კონკურენტუნარიანობის ზრდის, ეკონომიკური მდგრადო-

ბის და განვითარების უპირველეს ამოცანათა რიგში დგას. მხო-

ლოდ სახელმწიფოს ხელეწიფება თავდაცვით ღონისძიებათა 

მწყობრი სისტემის გონივრული გატარებით მინიმუმამდე დაიყვა-

ნოს ქვეყნის ეკონომიკაზე მოქმედ სოციალურ-ეკონომიკურ-ეკო-
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ლოგიურ ფაქტორთა უარყოფითი გავლენა და ამით ქვეყანაში ეკო-

ნომიკური განვითარების სტაბილურობას და მდგრადობას მიაღ-

წიოს. 
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Nunu Kistauri 

 

EXPERIENCE OF SOME DEVELOPING COUNTRIES (CHINA, 

TURKEY) IN THE FIELD OF ECONOMIC, SOCIAL AND 

ENVIRONMENTAL SECURITY 
 Summary 

 
The work is devoted to the primary problems for any country in the 

world, such as: economic, social and ecological security, and it is noted that 

each of them is a major component of national security. The author has 

provided comprehensive definitions of these problems, their components, 

systems of indicators and has detailed each of them. The paper discusses the 

causes that negatively affect the general indicators of economic, social and 

ecological security, and indicates ways of their elimination. 

The work is done on the example of China and Turkey. The 

current situation of economic, social and ecological security in these 

countries, their situation compared to other countries and the future plans 

set by the governments of each of them are discussed. This analysis is made 

on the basis of interesting statistical digital material. Based on the analysis 

of the mentioned problems both in Turkey and China, relevant conclusions 

are presented in the paper, which are generalized. 

 

 

 

თეიმურაზ გოგოხია 
 

ფირმის ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგიის შემუშავების  

მეთოდოლოგიური ასპექტები 

 

ანოტაცია. ნაშრომში განხილულია ფირმის ეკონომიკური უსაფრთ-
ხოების არსი და სტრატეგიული მნიშვნელობა მის ფუნქციონირე-
ბაში, მიმოხილულია კომპანიის ეკონომიკური უსაფრთხოების შე-
სახებ ფართოდ გავრცელებული შეხედულებები.  

აღწერილია ეკონომიკურ უსაფრთხოებასთან დაკავშირებუ-
ლი გარკვეული პრობლემები, მათ შორის პოტენციური საფრთხე-
ები და რისკები.  

დასაბუთებულია ფირმის ეკონომიკური უსაფრთხოების 
მდგომარეობის ანალიზისა და შეფასების და, შესაბამისად, ფირმა-
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ში ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის სისტემის შე-
მუშავებისა და დანერგვის აუცილებლობა.  აღწერილია კომპანიის 
ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის მიმართულებები 
და მოცემულია ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის 
კონცეფციები, მეთოდები და ინსტრუმენტები.  

ჩამოყალიბებულია ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატე-
გიის შემუშავებისა და რეალიზაციის მეთოდოლოგიური პრინცი-
პები და მიდგომები.  

საკვანძო სიტყვები: ფირმა, სტრატეგია, ეკონომიკური უსა-
ფრთხოება. 

შესავალი 

გლობალიზაციის პროცესის კვალდაკვალ ეკონომიკური გან-

ვითარების თანამდეროვე ეტაპზე ძალზე აქტუალური ხდება სხვა-

დასხვა ეკონომიკური სისტემის როგორც დამოუკიდებელი ერთე-

ულის (სუბიექტის) უსაფრთხოების უზრუნველყოფა, ეხება ეს სა-

ერთაშორისო, ეროვნულ, თუ ცალკეული ორგანიზაციის (ფირმის, 

საწარმოს) დონეს. თანამედროვე ტურბულენტური ეკონომიკური 

გარემო წარმოქმნის სხვადასხვა საფრთხეებსა და რისკებს ეკონო-

მიკური სუბიექტების ფუნქციონირებისათვის. ამ ვითარებაში ამ 

უკანასკნელთ სჭირდებათ თავისი საქმიანობისთვის სათანადო სა-

ორიენტაციო ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგიული გეგმე-

ბის შემუშავება და მანევრული ოპერატიულ-ტაქტიკური რეალი-

ზაცია. 

აღსანიშნავია, რომ ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნ-

ველსაყოფად საწარმოების საქმიანობის სტრატეგიის შემუშავებისა 

და განხორციელების პროცედურები განისაზღვრება მეთოდოლო-

გიურ ასპექტებზე დაყრდნობით. სათანადო მისიის, მიზნებისა და 

ამოცანათა ნაკრების, განვითარების სტრატეგიული გეგმის შემუშა-

ვების საფუძველზე საწარმოების სტრატეგიული ორიენტაცია ეკო-

ნომიკური უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად ხელს უწყობს ამ 

ეკონომიკური სუბიექტების უსაფრთხოების სისტემის დროულ კო-

რექტირებას და მუდმივ გაუმჯობესებას, გარემოპირობების ცვლი-

ლებების შესაბამისად. სტრატეგიის განხორციელების მუდმივი 

მონიტორინგი და ადეკვატური კორექტირება უზრუნველყოფს სა-

წარმოს სტაბილურობას, თანმიმდევრულ განვითაფრებას და ეკო-
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ნომიკური ინტერესების მიღწევის შესაძლებლობას [Shynkar S. et 

al., 2019: 6]. 

ჩვენი სტატია ეძღვნება ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრა-

ტეგიის შემუშავების მეთოდოლოგიური ასპექტების განხილვას 

ფირმის (როგორც დამოუკიდებელი და თვითმყოფადი ეკონო-

მიკური სუბიექტის) დონეზე. 

 

1. ეკონომიკური უსაფრთხოების არსი და 
სტრატეგიული მნიშვნელობა ფირმის ფუნქციონირებაში 
შესაბამისი ეკონომიკური ლიტერატურიდან ცნობილია, რომ 

„ფირმის ეკონომიკური უსაფრთხოების“ გაგება ძალზე კომპლექ-

სურია და ფირმის საქმიანობის, ერთი მხრივ, სხვადასხვა მიმარ-

თულებას, ხოლო მეორე მხრივ - როგორც შიდა, ისე გარე არეალის 

სხვადასხვა ფაქტორს მოიცავს.  

ქვემოთ მოვიყვანთ ორგანიზაციის (ფირმის, საწარმოს) დო-

ნეზე ეკონომიკური უსაფრთხოების ცნების განსაზღვრის მიმართ 

ფართოდ გავრცელებული მიდგომების, სხვადასხვა ავტორის მიერ 

შემოთავაზებულ, კლასიფიკაციას. 

ს. კასპეროვიჩისა და ე. დერბინსკაიას მოსაზრების მიხედ-

ვით, „ფირმის (საწარმოს) ეკონომიკური უსაფრთხოების“ ცნების 

არსის განსაზღვრის ორი ძირითადი მიდგომა არსებობს: 

1. საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოება წარმოსდგება როგორც 

საწარმოს ფუნქციონირებისთვის საფრთხეების ჰიპოთეტური 

არარსებობა და რაიმე სახიფათო სიტუაციების აღმოცენების 

შესაძლებლობა;  

2. საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოება განიხილება როგორც 

საფრთხისგან მისი რეალური დაცულობა, ანუ როგორც უნა-

რი, შეინარჩუნოს საკუთარი დამოუკიდებლობა და მოახდი-

ნოს თავისი ინტერესების რეალიზაცია, არახელსაყრელი გარე-

მოპირობების მიუხედავად [Касперович С.А., Дербинская Е.А., 
2016: 279]. 

ნ. ლაკაშუკის შეხედულებით, ორგანიზაციის ეკონომიკური 

უსაფრთხოების განსაზღვრის სამი მიდგომა არსებობს, რომელიც 

ისეთ ასპექტებზე არის ფოკუსირებული, როგორიცაა:  

 ორგანიზაციის ეკონომიკის მდგომარეობა;  
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 ორგანიზაციის საქმიანობის დაცულობა (შეზღუდული რე-

სურსების ეფექტიანი გამოყენებისათვის ხელსაყრელი პირო-

ბების შექმნის პროცესი);  

 ორგანიზაციის თვისებების (საწარმოო, ფინანსური, საკად-

რო, ეკოლოგიური, ინოვაციური და სხვ. პოტენციალის) რა-

ოდენობრივი და ხარისხობრივი მახასიათებლები [Лукашук 

Н.А., 2016: 284]. 

აქ მკვლევარი ფირმის ეკონომიკურ უსაფრთხოებას განიხი-

ლავს, როგორც ორგანიზაციის საქმიანობას (პროცესს), როდესაც 

რესურსები გამოიყენება მაქსიმალურად ეფექტიანად, რაც განაპი-

რობებს საფრთხეების თავიდან აცილებას და საწარმოს სტაბი-

ლური და მდგრადი ფუნქციონირების უზრუნველყოფას როგორც 

მიმდინარე დროის პერიოდში, ისე მომავალში [Лукашук Н.А., 2016: 

284].  

ფირმის ეკონომიკური უსაფრთხოების განმარტებასთან და-

კავშირებით ი. კისელიოვა და სხვ. გამოყოფენ სამ მთავარ მიდ-

გომას, რომელიც ითვალისწინებს ისეთ ფაქტორებს, როგორიცაა:  

 ფირმის ფუნქციონირებისთვის არსებული და შესაძლო საფრ-

თხეები; 

 ფირმის ეკონომიკური სისტემის გარკვეული მდგომარეობა 

(ყოველგვარი საფრთხეების მითითების გარეშე);  

 ფირმის კომერციული საიდუმლოების შენახვისა და ინფორმა-

ციის დაცვის უზრუნველყოფა [Киселева И.А. и др., 2018: 416].  

ამ მკვლევართა აზრით, სამეწარმეო სტრუქტურისთვის ეკო-

ნომიკური უსაფრთხოების არსი მდგომარეობს რესურსების საუკე-

თესო გამოყენების მდგომარეობის შექმნაში, რათა თავიდან აიცი-

ლოს მეწარმეობისთვის შესაძლო საფრთხეები და უზრუნველყოს 

სტაბილური, ეფექტიანი ფუნქციონირებისთვის და მოგების მიღე-

ბისთვის სათანადო პირობების ფორმირება [Киселева И.А. и др., 

2018: 416]. 

ა. იანიოგლოსა და ტ. პოლაიევას კლასიფიკაციის მიხედვით 

„საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების“ კონცეფტუალური აპა-

რატი ეფუძნება შემდეგ პრინციპებს: 

 საფრთხეებისგან დაცვის კონცეფციის გამოყენება; 

 რესურსების ეფექტიანი გამოყენების მდგომარეობის მიღწევა 

და შენარჩუნება; 
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 სტაბილური ფუნქციონირებისა და განვითარების შესაძლებ-

ლობის რეალიზაცია; 

 კონკურენტული უპირატესობის მქონე პოზიციის ფორმირება; 

 საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების მდგომარეობის რო-

გორც ერთიანი მრავალკომპონენტებიანი მთელის (ანუ სის-

ტემის) გაგება, რაც განაპირობებს ამ სისტემის საერთო ბიზ-

ნესმიზნების მიღწევის შესაძლებლობას [Ianioglo A., Polajeva T., 

2016: 3-5].  

ამ ავტორთა აზრით, საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოება 

არის მდგომარეობა, რომელიც ხასიათდება ეკონომიკური სუბიექ-

ტის უნარით, უზრუნველყოს რესურსების და შესაძლებლობების 

ეფექტიანი გამოყენება, რათა თავიდან აიცილოს საფრთხეები და 

გაზარდოს კონკურენტული უპირატესობები, რაც საშუალებას მის-

ცემს, მიაღწიოს თავის ბიზნესმიზნებს. საწარმოს ეკონომიკური 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფა მნიშვნელოვანია აღწარმოების 

უწყვეტი პროცესის განსახორციელებლად. ამასთან, მათი შეხედუ-

ლებით, საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოება მოიცავს სამ მნიშვ-

ნელოვან ელემენტს, როგორიცაა:  

 ეკონომიკური დამოუკიდებლობა,  

 მდგრადობა და  

 განვითარება [Ianioglo A., Polajeva T., 2016: 5]. 

აღსანიშნავია, რომ ტ. ფედორენკოსა და სხვ. მოსაზრებით 

"საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების" შინაარსის შესწავლა უნ-

და ხდებოდეს – კომპლექსური მიდგომის გამოყენების საფუძ-

ველზე, რასაც უპირატესობა გააჩნია. შესაბამისად, ეს "საწარმოს 

ეკონომიკური უსაფრთხოების" კონცეფცია უნდა იქნას განმარტე-

ბული, როგორც მიმდინარე დროის პერიოდში უსაფრთხოების არ-

არსებობა და უახლოეს მომავალში საწარმოს ნეგატიური ბუნების 

აქტივობებში ცვლილებების წარმოქმნის დაბალი ალბათობა, რო-

მელიც წარმოადგენს საფრთხეების რეალიზაციის შედეგს და შეიძ-

ლება გამოიწვიოს საწარმოს საქმიანობის პირობებისა და შედეგე-

ბის გაუარესება, შეაფერხოს მისი განვითარება, წაახალისოს მნიშვ-

ნელოვანი რესურსების დახარჯვა ამ უარყოფითი ცვლილებების 

დასაძლევად ან აღმოსაფხვრელად [Fedorenko T. et al., 2022: 6]. 

ფირმის დონეზე ეკონომიკური უსაფრთხოების ინტერპრე-

ტაციის ზემოთ მოყვანილი მაგალითებიდან გამომდინარე, ბევრი 
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მკვლევარი აღნიშნავს, რომ ჯერ კიდევ არ არის მიღწეული კონსენ-

სუსი ამ ცნების შინაარსთან დაკავშირებით. 

 
2. ეკონომიკურ უსაფრთხოებასთან დაკავშირებული  

პოტენციური საფრთხეები და რისკები 
როგორც უკვე აღვნიშნეთ, ნებისმიერი ორგანიზაციის (სა-

წარმოს) სტაბილური ფუნქციონირების და განვითარების უზრუნ-

ველსაყოფად, მისი საქმიანობის წარმართვისას აუცილებელია დი-

დი ყურადღება მიექცეს ზოგადად უსაფრთხოებას, მათ შორის 

ეკონომიკურ უსაფრთხოებას.  

ამისათვის აუცილებელია გაირკვეს, თუ რა საფრთხეებმა შე-

იძლება უარყოფითად იმოქმედოს კონკრეტულ ორგანიზაციაზე 

(საწარმოზე), რა რისკებს მოიცავს მისი ფუნქციონირება და, შესა-

ბამისად, განისაზღვროს ღონისძიებათა ნაკრები (სისტემა) ამ სააფ-

რთხეების თავიდან ასაცილებლად და რისკების შესამცირებლად 

[Перова Д.А., 2020b: 243]. მკვლევარი ხაზს უსვამს იმას, რომ 

თანამედროვე რეალობაში არსებობს უამრავი საფრთხე, რომელიც 

გავლენას ახდენს ეკონომიკური სუბიექტის უსაფრთხოებაზე. ეს 

ნიშნავს, რომ საწარმომ მუდმივად უნდა აწარმობდეს თავისი საქ-

მიანობის მონიტორინგს იმის დასარწმუნებლად, რომ საფრთხეებ-

ის გავლენა მისი ორგანიზაციის ეკონომიკური უსაფრთხოების უზ-

რუნველყოფაზე მინიმალურია და იდეალურ შემთხვევაში საერ-

თოდ არ არსებობს [Перова Д.А., 2020a: 242]. 

დ. პეროვას აზრით, საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების 

უზრუნველყოფის აუცილებლობა, ისევე როგორც მისი მენეჯმენ-

ტი, განპირობებულია ისეთი სერიოზული საფრთხეების არსებო-

ბით, როგორიცაა: გაზრდილი კონკურენცია, ეკონომიკური პროცე-

სების არასტაბილურობა, წარმოების აღჭურვილობის მდგომარეო-

ბის გაუფასურება, მოძველებული ტექნიკისა და ენერგოტევადი 

ტექნოლოგიების გამოყენება და მრავალი სხვა [Перова Д.А., 2020b: 

246]. 

აქ გვინდა მოვიყვანოთ სხვადასხვა ავტორის მოსაზრებები 

ორგანიზაციის (ფირმის) საქმიანობაზე ზემომქმედი საფრთხეების 

კლასიფიკაციასთან დაკავშირებით. 

ე. სელიუტინას აზრით, არსებობს საფრთხის სამი ძირითადი 

გარე წყარო: 
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1. ორგანიზაციისთვის სახელმწიფოს არახელსაყრელი ეკონომი-

კური პოლიტიკა. ამ უკანასკნელის მანიპულაციები ეკონო-

მიკის დარეგულირების მიზნით დისკონტის, ვალუტის კურ-

სის, საბაჟო ტარიფის განაკვეთების, გადასახადებისა და სხვ. 

გამოყენებით ზოგიერთ შემთხვევაში შეიძლება ეწინააღმდე-

გებოდეს ფირმის საწარმოო, კომერციულ და ფინანსურ პო-

ლიტიკას; 

2. სხვა ეკონომიკური სუბიექტების ქმედებები (არაკეთილსინ-

დისიერი კონკურენცია); 

3. კრიზისული მოვლენები მსოფლიო ეკონომიკაში [Селютина 
Е.О., 2020: 265]. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების საფრთხეების ყველაზე გავრ-

ცელებული კლასიფიკაცია არის მათი დაყოფა შიდა და გარე ჯგუ-

ფებად (კლასებად). გარე საფრთხეები არ არის დამოკიდებული 

ფირმის საწარმოო საქმიანობაზე და წარმოიქმნება ორგანიზაციის 

გარეთ. როგორც წესი, გარე საფრთხეები მოიცავს გარემოში მიმდი-

ნარე და მოსალოდნელ ცვლილებებს, რომლებიც შეიძლება საზია-

ნო იყოს საწარმოსთვის. საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების 

გარე საფრთხეებს შორის გამოირჩევა შემდეგი: 

 პოლიტიკური სიტუაციის ფუნდამენტური ცვლილება; 

 მაკროეკონომიკური კრიზისები; 

 კანონმდებლობის ცვლილებები, რომლებიც გავლენას ახდენს 

ბიზნესგარემოზე; 

 კრიმინალური სტრუქტურების ქმედებები; 

 არაკეთილსინდისიერი კონკურენცია; 

 კონკურენტების არასანქცირებული წვდომა კომერციული საი-

დუმლოების შემადგენელ ინფორმაციაზე; 

 სტიქიური უბედურებები და სხვა საგანგებო სიტუაციები და 

სხვა [Киселева И.А. и др., 2018: 420]. 

აღსანიშნავია ხ. უკტამოვის მიერ შემოთავაზებული, ეკონო-

მიკური უსაფრთხოებისთვის საფრთხეებისა და რისკების კლასი-

ფიკაცია, რომელიც შემდეგ კრიტერიუმებს უყრდნობა: 

 ალბათობის დონე (მოხდენის დაბალი, საშუალო და მაღალი 

ალბათობა); 

 გამოვლინების ხასიათი (რეალური, პოტენციური); 

 წარმოშობის წყაროები (შიდა და გარე); 
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 დროის პერიოდის მიხედვით (მიმდინარე, გრძელვადიანი); 

 საფრთხის ობიექტი (ქონება, ტექნოლოგია, ინფორმაცია და 

ა.შ.); 

 პროგნოზირებადობის ხარისხი (პროგნოზირებადი და არა-

პროგნოზირებადი საფრთხეები);  

 შესაძლო ზიანის მოცულობა (ზარალის მისაღები, მნიშვნელო-

ვანი და კატასტროფული დონე) [Uktamov Kh., 2020: 42]. 

ძირითადი გან 

მასხვავებელი თვისებებიდან გამომდინარე ეკონომიკური 

უსაფრთხოებისათვის საფრთხეებისა და რისკების, მათ შორის მა-

თი შემადგენელი ნაწილების დაზუსტებით და დადგენით, შესაძ-

ლებელი ხდება მათი (საფრთხეებისა და რისკების) კუთვნილების 

განსაზღვრა კონკრეტული სახეობის ჯგუფში. შესაბამისად, ეკონო-

მიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის ქმედებების (ღონისძიე-

ბების) მიმართულება უფრო ზუსტი და კონკრეტული იქნება.  

ამ თვალსაზრისით აღსანიშნავია რ. ნიკულინის მოსაზრება, 

რომ კომპანიის გარე და შიდა საფრთხეებისგან დაცვისას აუცილე-

ბელია გაიზარდოს ისეთი ამოცანების მნიშვნელობა, როგორიცაა:  

 ორგანიზაციაში ფინანსური სტაბილურობის სათანადო დონე-

ზე შენარჩუნება; 

 საკუთრების და ორგანიზაციის თანამშრომლების ფიზიკური 

და ინტელექტუალური დაცვის უზრუნველყოფა;  

 საინფორმაციო, ეკოლოგიურ, ტექნოლოგიურ და სამართლებ-

რივ სფეროებში წარმოქმნილი საფრთხეების თავიდან აცილ-

ება.  

ავტორი მიუთითებს, რომ ზემოთ აღნიშნული ამოცანის თი-

თოეული კომპონენტი უნიკალურია და აქვს ინდიკატორების სა-

კუთარი დიაპაზონი, რომელსაც ორგანიზაციამ (ფირმამ) ყურად-

ღება უნდა მიაქციოს არახელსაყრელი პირობებისა და საფრთხე-

ების გამოსავლენად და თავიდან ასაცილებლად [Никулин Р.Ю., 
2022: 171]. 

 

3. ფირმაში ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის 
სისტემის შემუშავებისა და დანერგვის აუცილებლობა 

ბევრი მკვლევარი თანხმდება, რომ საწარმოს ეფექტიანი 

ფუნქციონირების უზრუნველსაყოფად საჭიროა ეკონომიკური 
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უსაფრთხოებასთან დაკავშირებული შესაძლო რისკებისა და საფრ-

თხეების სისტემატური ანალიზისა და პროგნოზირების განხორ-

ციელება, რათა დროულად იქნას შემუშავებული და მიღებული 

(ცხოვრებაში გატარებული) სათანადო ზომები, ამ რისკებისა და 

საფრთხეების გასანეიტრალებლად ან საწარმოს საქმიანობაზე მათი 

(რისკებისა და საფრთხეების) ზემოქმედების უარყოფითი შედეგე-

ბის მინიმუმამდე დასაყვანად [Перова Д.А., 2020a: 240].  

ე. სელიუტინა აღნიშნავს, რომ თანამედროვე პირობებში აქ-

ტუალურია ეკონომიკური უსაფრთხოების პრობლემა, ვინაიდან 

საწარმოები მოქმედებენ სხვადასხვა გარე და შიდა რისკების პირო-

ბებში, ხოლო კონკურენტული ეკონომიკური გარემო მრავალ საფრ-

თხეს მოიცავს. ეს გარემოება მოითხოვს საწარმოს მენეჯმენტის 

სუბიექტებს ეკონომიკური უსაფრთხოების დონის ამაღლებისკენ 

მიმართული ინტეგრირებული სისტემის შემუშავებას და დანერგ-

ვას [Селютина Е.О., 2020: 264]. 

ს. კასპეროვიჩისა და ე. დერბინსკაიას მიხედვით, საწარმოე-

ბის ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად ინტეგრი-

რებული სისტემის შემუშავება და დანერგვა, რომელიც შესაძლე-

ბელს გახდის ეკონომიკური უსაფრთხოების საფრთხის პროგნოზი-

რებას და ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად ხარ-

ჯების მოცულობისა და სტრუქტურის სწრაფად რეგულირებას, 

ხარისხობრივად პოზიტიურად იმოქმედებს კონკრეტული კომპა-

ნიის მთლიან ფინანსურ მდგომარეობაზე. შედეგად, ეკონომიკური 

უსაფრთხოების ეფექტიანი სისტემის დანერგვა, საბოლოო ჯამში, 

დადებითად აისახება არა მხოლოდ თავად საწარმოს საქმიანობაზე, 

არამედ მთლიანად ქვეყნის ეკონომიკის აღდგენა-განვითარებაზე 
[Касперович С.А., Дербинская Е.А., 2016: 281]. 

ე. კონოპლიოვს მიაჩნია, რომ ნებისმიერი საწარმოს წარმა-

ტება დიდწილად განისაზღვრება წარმოშობილ საფრთხეებზე მისი 

რეაგირების სისწრაფითა და სისწორით, სადაც სამეწარმეო საქმია-

ნობის ეფექტიანობის განმსაზღვრელი მთავარი ფაქტორია ეფექტი-

ანად მოქმედი სისტემის არსებობა საწარმოს ეკონომიკური უსაფ-

რთხოების უზრუნველსაყოფად [Коноплев Е.М., 2020: 136]. 

ფირმის (ორგანიზაციის) ეკონომიკური უსაფრთხოება არის 

მისი საერთო საქმიანობის ქვესისტემა, რომელიც საფრთხეებისა და 

რისკების განეიტრალებისა და შემცირების გზით უზრუნველყოფს 
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მისი (ფირმის) ფუნქციონირების ყველა რგოლის ეფექტიან მუშაო-

ბას, ხელს უწყობს მიზნების მიღწევას, განაპირობებს მართვის სის-

ტემის სტაბილური და საიმედო განვითარების შესაძლებლობას და 

სხვ. 

ამავე დროს, უნდა გვახსოვდეს, რომ ეკონომიკური უსაფრთ-

ხოება როგორც დანერგილი სისტემა ზოგადი გაგებით მიზნად 

ისახავს, გარე და შიდა არეალის ფაქტორების ნეგატიური გავლენი-

საგან საწარმოს ინტერესებისა და მისი საქმიანობის ისეთი კომპო-

ნენტების დაცვას, როგორიცაა: პერსონალი, მატერიალური და არა-

მატერიალური რესურსები, ფინანსური აქტივები, საბაზრო პოზი-

ცია, იმიჯი და სხვ. [Перова Д.А., 2020b: 246]. 

 
4. ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგიის შემუშავებისა და 
რეალიზაციის მეთოდოლოგიური პრინციპები და მიდგომები 

რაც უფრო მაღალია ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრა-

ტეგიის კონტექსტის გაცნობიერება და გაგება, მით უფრო რეალი-

ზებულია კონკრეტული სტრატეგიის არჩევანი და მით უფრო 

მნიშვნელოვანი იქნება მისი განხორციელების შედეგი [Драган 
О.А., 2015: 211]. 

აღსანიშნავია საწარმოების ეკონომიკური უსაფრთხოების 

სტრატეგიის შემუშავებისა და რეალიზაციისთვის ხ. უკტამოვის 

მიერ შემოთავაზებული კონცეპტუალური მიმართულებები (სხვა-

დასხვა საფრთხისა და რისკის გათვალისინების საფუძველზე): 

 საწარმოს უსაფრთხოების სისტემის დახვეწა და მათი თანა-

მედროვე ტექნიკური საშუალებებით უზრუნველყოფა; 

 საწარმოს ქონების (ძირითადი საშუალებები, მარაგები, ნედ-

ლეული და მარაგები, ნახევარფაბრიკატები, მზა პროდუქცია 

და ა.შ.) დაცვის სისტემის შექმნა და უწყვეტი გაუმჯობესება; 

 თანამედროვე მოთხოვნების შესაბამისად ქონების ტრანსპორ-

ტირებისას საწარმოების უსაფრთხოების გაუმჯობესება; 

 საწარმოების ინფორმაციული და სამეცნიერო-ტექნიკური 

უსაფრთხოების გაუმჯობესება; 

 საწარმოს მენეჯმენტისა და ქონების მფლობელების უსაფრთ-

ხოების უზრუნველყოფის ღონისძიებების შემუშავება და 

გაუმჯობესება; 
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 საწარმოში ქურდობისა და ძარცვის ფაქტებზე სამართალ-

დამცავი ორგანოებისთვის სწრაფი შეტყობინების სისტემის 

დახვეწა; 

 საწარმოში შესვლისა და გასვლის ოპტიმალური რეჟიმის 

დანერგვა [Uktamov Kh., 2020: 46]. 

ო. დრაგონის შეხედულებით, ეკონომიკური უსაფრთხოების 

კონცეფციის წარმატებით განხორციელება საწარმოს დონეზე დიდ-

წილად დამოკიდებულია იმაზე, თუ როგორ განსაზღვრავს და 

ესმის ეკონომიკურ სუბიექტს ეკონომიკური უსაფრთხოების მიზ-

ნები და სტრატეგია. ამ თვალსაზრისით, საკმაოდ აქტუალური ჩანს 

საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგიისა და მისი სა-

ხეობების არსებითი ასპექტების შესწავლა. ამ კუთხით საწარმოე-

ბისთვის სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანია უარყოფითი საფრთხე-

ების ზემოქმედების შემცირება და შემდგომი ფუნქციონირებისა და 

განვითარების უზრუნველყოფა. ეს ყველაფერი წინასწარ განსაზღვ-

რავს თანამედროვე საწარმოს ყველაზე გადაუდებელ პრიორიტეტს, 

კერძოდ, მისი ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფას. ამ-

ავდროულად, გასათვალისწინებელია ის, რომ საწარმოს ეკონომი-

კურ უსაფრთხოებაზე პირდაპირ ან ირიბად გავლენას ახდენს სხვა-

დასხვა ფაქტორი და გარემოპირობები, რამაც შეიძლება განსაზღვ-

როს მთლიანი საწარმოს საქმიანობის პროგრესი ან რეგრესი 

[Драган О.А., 2015: 206-207]. ამ თვალსაზრისით ავტორი გამოყოფს 

საწარმოების ეკონომიკური უსაფრთხოების სამ ძირითადი ტიპის 

სტრატეგიას, რომელიც შესაბამის პრინციპს ეყრდნობა: 

1. სტრატეგიის პირველი ტიპი ორიენტირებულია არსებული 

საფრთხეების აღმოფხვრაზე (ე.წ. „ელიმინაციაზე“) ან ეკონო-

მიკური უსაფრთხოებისთვის შესაძლო საფრთხეების პრე-

ვენციაზე; 

2. სტრატეგიის მეორე ტიპი მიზნად ისახავს ზიანის თავიდან 

აცილებას ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე არსებული ან შე-

საძლო საფრთხეების ზემოქმედებით; 

3. სტრატეგიის მესამე ტიპი ორიენტირებულია ეკონომიკური 

უსაფრთხოების საფრთხის შედეგად მიყენებული ზიანის 

ანაზღაურებაზე („კომპენსაციაზე“) [Драган О.А., 2015: 210]. 

მიგვაჩნია მართებულად ო. დროგანის მეთოდოლოგიური 

პრინციპების გამოყენება ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგი-
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ის შემუშავებასა და დანერგვაში მცირედი დაზუსტებით, რომლის 

მიხედვით ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგია ფირმის დო-

ნეზე უნდა ეფუძნებოდეს, პირველ რიგში, შესაძლო საფრთხეების 

წინასწარი განჭვრეტის პრინციპს (ანუ პრევენციას), ხოლო მას 

შემდეგ - არსებული საფრთხეების განეიტრალების პრინციპს (ანუ 

ნიველირებას, ელიმინიაციას) და ბოლოს - საფრთხეებით გამოწ-

ვეული ზიანის დაფარვის პრინციპს (ანუ კომპენსაციას).   

 

დასკვნა 

ხაზი უნდა გავუსვათ იმ ფაქტს, რომ ეკონომიკურ ლიტე-

რატურაში ჯერ კიდევ არ არის მიღწეული კონსენსუსი ფირმის 

დონეზე ეკონომიკური უსაფრთხოების ცნების შინაარსთან დაკავ-

შირებით. მსგავსი ვითარება აღენიშნება ორგანიზაციის (ფირმის) 

საქმიანობაზე ზემომქმედი საფრთხეების კლასიფიკაციასთან და-

კავშირებით. 

ფირმის (ორგანიზაციის) ეკონომიკური უსაფრთხოება არის 

მისი საერთო საქმიანობის ქვესისტემა, რომელიც საფრთხეებისა და 

რისკების განეიტრალებისა და შემცირების გზით უზრუნველყოფს 

მისი (ფირმის) ფუნქციონირების ყველა რგოლის ეფექტიან მუშა-

ობას, ხელს უწყობს მიზნების მიღწევას, უზრუნველყოფს მართვის 

სისტემის სტაბილურ და საიმედო განვითარებას და ა.შ. 

იქიდან გამომდინარე, რომ ეკონომიკის განვითარების თანა-

მედროვე ეტაპისთვის დამახასიათებელი ტურბულენტური ეკონო-

მიკური გარემო ქაოტურად და სპონტანურად წარმოქმნის სხვა-

დასხვა საფრთხეებსა და რისკებს ეკონომიკური სუბიექტების ფუნ-

ქციონირებისათვის, ამ უკანასკნელთ სჭირდებათ თავისი საქმია-

ნობისთვის სათანადო საორიენტაციო ეკონომიკური უსაფრთხოე-

ბის სტრატეგიული გეგმების შემუშავება და მანევრული ოპერატი-

ულ-ტაქტიკური განხორციელება-რეალიზაცია. შესაბამისად, აღ-

ნიშნული სტრატეგია უნდა ეფუძნებოდეს კარგად შემუშავებულ, 

ქმედით, ორიენტირების მომცემ მეთოდოლოგიურ პრინციპებს. 
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Teimuraz Gogokhia 
 

THE METHODOLOGICAL ASPECTS OF THE ELABORATION OF  

THE STRATEGY OF FIRM’S ECONOMIC SECURITY 

Summary 

 

The paper discusses the essence of the economic security of a firm 

and its strategic importance in its operation, and reviews the widespread 

views on the economic security of the company. 

Certain problems related to economic security are described, includ-

ing potential threats and risks. 

The need to analyze and evaluate the state of economic security of a 

firm and, accordingly, to develop and implement a system for ensuring eco-

nomic security in the firm is substantiated. Directions for ensuring econom-

ic security of the company are described and concepts for ensuring econom-

ic security are given. 

Methodological principles and approaches for the development and 

implementation of the economic security strategy have been established. 

 

 

 
 

ხათუნა ბერიშვილი 
 

რუსეთისა  და უკრაინის სოციალურ-ეკონომიკური და 

ეკოლოგიური     განვითარება 

 

ანოტაცია. 1980-იანი წლების ბოლოს რუსეთის ეკონომიკა ღრმა 
კრიზისში აღმოჩნდა, რომლის მიზეზი საკმაოდ რთული და მრა-
ვალფეროვანი იყო,დაწყებული საშინაო პოლიტიკიდან, დამთავრე-
ბული სოციალურ-კულტურულამდე. თუმცა, გამწვავებული წი-
ნააღმდეგობების სირთულის მიუხედავად, ერთ-ერთი ყველაზე 
მტკივნეული თემა იყო სოციალური მიმართულების სტრუქტურის 
დისბალანსი და მისი განვითარების მექანიზმების ნაკლებობა. 
სსრკ-ს ეკონომიკის მილიტარიზაციამ და მონოპოლიზაციამ, მო-
ქალაქეთა სამეწარმეო საქმიანობის ჩახშობასთან ერთად მცირე და 
საშუალო ბიზნესის განვითარებაში, აგრეთვე სოციალური სექტო-
რების მიმართულებით დაფინანსების ნაკლებობამ, წარმოშვა სო-
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ციალურ-ეკონომიკური ხასიათის მწვავე პრობლემები, რაც უმნი-
შვნელოვანესი მაჩვენებლების მიხედვით მკვეთრად ჩამორჩებოდა 
განვითარებულ ქვეყნებს. თანამედროვე რუსეთმა მემკვიდრეობით 
მიიღო პრობლემები და აღმოჩნდა ისეთ სიტუაციაში, როდესაც გა-
დაუჭრელი სოციალური საკითხები ხელს უშლიდა შემდგომ ეკო-
ნომიკურ განვითარებას, საჭიროებდა პრობლემების დაუყოვნებ-
ლივ გადაწყვეტას და მოქმედი მექანიზმის ჩამოყალიბებას. 

შესაბამისად, რეფორმების მიმდინარე ეტაპის ერთ-ერთი 
მთავარ ამოცანად მიიჩნეოდა სოციალური სფეროს პრიორიტეტუ-
ლი განვითარება. სახელმწიფოს გაზრდილმა შესაძლებლობებმა, 
ახალი ეტაპი დაიწყო ქვეყნის თანამედროვე სოციალურ-ეკონომი-
კურ განვითარებაში, მოხდა ნაწილობრივი ე.წ. „სახელმწიფოს დაბ-
რუნება“ დაკარგულ პოზიციებზე. საკითხები, რომლებიც დიდი 
ხანია ხელისუფლების მხრიდან სათანადო ყურადღების გარეშე 
დარჩა, უკვე კონტროლის ქვეშ მოექცა. 

განვითარებადი ქვეყნების გადასვლა განვითარების პოსტინ-
დუსტრიულ ეტაპზე, რომელიც დაფუძნებულია არა მხოლოდ 
ინფორმაციული ტექნოლოგიების სწრაფ ზრდაზე, არამედ ადამია-
ნური კაპიტალის ღირებულების განახლების განუყოფელ პროცეს-
ზე, არ შეიძლება იგნორირებული იყოს რუსეთის მიერ, რომელიც 
მიზნად ისახავს გაუთანაბრდეს განვითარებული ქვეყნების დონეს, 
რაც უზრუნველყოფს მოქალაქეების ცხოვრების ღირსეულ დონეს. 
 

**** 

თანამედროვე რუსეთის ეკონომიკაში კრიზისული ფენომე-

ნების მიზეზების, ბუნებისა და შინაარსის  კვლევა ერთობ აქტუა-

ლურია. ქვეყანაში არსებულ  ეკონომიკურ თავისებურებებს სამი   

ძირითადი  ტენდენცია ახლავს:  

პირველი არის ეკონომიკის სტაგნაცია. სტაგნაცია გამოიხა-

ტება ეკონომიკური ზრდის მაჩვენებლის ნულოვან ნიშნულთან 

მიახლოებით. 2020 წელს რუსეთში მთლიანი შიდა პროდუქტის 

ზრდამ შეადგინა 1,3%, ინდუსტრია პრაქტიკულად არ გაიზარდა, 

ინვესტიციები შემცირდა 0,3%-ით, მშენებლობა – 1,5%-ით, ხოლო 

მანქანებისა და აღჭურვილობის წარმოება – 3,4%-ით, შეჩერდა ექს-

პორტის ზრდა, სატვირთო მიმოსვლა, შემცირდა საწარმოების საქ-

მიანობის ფინანსური შედეგი – 14,3%-ით და შემცირდა   საფონდო   
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ბირჟებზე მსხვილი რუსული კომპანიების კაპიტალიზაცია. ამი-

ტომ მაკროეკონომიკური მაჩვენებლების  ცვლილების დინამიკის  

მიხედვით, ამ პროცესს სამართლიანად შეიძლება ეწოდოს ეკონო-

მიკის სტაგნაცია. მეორე არის რეცესია. რეცესიაში ვგულისხმობთ 

ძირითადი მაკროეკონომიკური მაჩვენებლების გაუარესებას.  რუ-

სეთი გადავიდა რეცესიაში 2020 წლის პირველ კვარტალში, რო-

დესაც აშშ-სა და ევროპული საზოგადოების მიერ რუსეთის წი-

ნააღმდეგ დაწესებულმა სანქციებმა მის ეკონომიკას  მნიშვნელოვ-

ნად დაარტყა. ამ სანქციებიდან მთავარია ფინანსური ურთიერთქ-

მედების შემცირება წამყვანი ქვეყნების ფინანსურ ორგანიზაციებ-

თან, საიდნაც რუსეთი ყოველწლიურად 100 მილიარდ დოლარზე 

მეტს  იღებდა სესხის სახით [1].  მესამე  არის  სტაგფლაცია, რომე-

ლიც განსაკუთრებული უარყოფითი პროცესია ეკონომიკაში, რო-

დესაც სტაგნაციას და რეცესიას თან ახლავს ინფლაციის დაჩქარება. 

ტერმინი „სტაგფლაცია“ პირველად გასული საუკუნის 60-იან 

წლებში გაჩნდა, ხოლო შეერთებული შტატები 70-იან წლებში პირ-

ველად ჩავარდა დიდ სტაგფლაციაში.   70-იანი წლებში აშშ-ის 

ეკონომიკა პრეზიდენტი ჰენრის ეკონომიკური რეფორმების შე-

დეგად მაინც ვერ გამოვიდა სტაგფლაციიდან. მხოლოდ   რონალდ 

რეიგანმა მიაღწია წარმატებას. მან გამოაცხადა  ახალი ეკონომიკუ-

რი პოლიტიკა, რომელსაც ეწოდა "რეიგანომიკა". რ. რეიგანმა  

მკვეთრად შეამცირა გადასახადები, დაიწყო ეკონომიკის, ტექნო-

ლოგიური სტრუქტურის სწრაფი განახლება. მან  პრიორიტეტი 

მიანიჭა  ინოვაციურ განვითარებას, გადავიდა დაჩქარებულ ინვეს-

ტიციებზე, რითაც უზრუნველყო აშშ-ის 25-წლიანი კეთილდღე-

ობა. 

რუსეთში  2020 წელს წლიური ინფლაცია 5,1% იყო, 2013 

წელს – 6,8%, 2021 წელს – 7,8%, ხოლო 2022 წელს ეკონომიკური 

განვითარების სამინისტროს  მონაცემებით 22%-ზე მეტი  იყო. ინფ-

ლაცია განსაკუთრებით მას შემდეგ  გაიზარდა, რაც რუსეთმა და-

სავლეთის ქვეყნების წინააღმდეგ ანტისანქციები შემოიღო. სასურ-

სათო ანტისანქციები არის ინფლაციის მთავარი მიზეზი, რის   შე-

დეგადაც სურსათზე ფასები 20%-ზე მეტით გაიზარდა. „შეზღუდუ-

ლი ღია ეკონომიკის   მოქმედება“, სახელმწიფო და ოლიგარქიული 

მონოპოლიების დომინირებით, მოთხოვნის შემცირების მიუხედა-

ვად, ზრდის ფასებს [2]. უნდა აღინიშნოს, რომ სტაგფლაციის პრო-
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ცესი უფრო უარესი შედეგის მატარებელია, ვიდრე კრიზისი, რომე-

ლიც  გარკვეული პერიოდულობით მეორდება განვითარებულ სა-

ბაზრო ეკონომიკაში. რადგან ჭარბწარმოების კრიზისი არის ჩვეუ-

ლებრივი კრიზისი, რომელიც არაერთხელ მომხდარა კაპიტალიზ-

მის ისტორიაში და ის თავად ქმნის მისგან გამოსვლის წინაპირო-

ბებს. ნორმალური კრიზისის დროს ფასები ეცემა, რადგან კრიზი-

სის დროს მცირდება ხარჯები, მოთხოვნა აჭარბებს  მიწოდებას და, 

შესაბამისად, ხდება დეფლაცია. ჩინეთშიც კი 2020 წლის  კრიზისის 

დროს საცალო ფასები მცირდებოდა. საცხოვრებლის ფასები  აშშ-ში 

2008 წლის კრიზისის დროს   განახევრდა, დასავლეთის ქვეყნებში 

კრიზისის დროს ფასები 20%-ით დაეცა. ამავდროულად, კრიზისში 

მყოფი ყველა ქვეყანა ატარებს დაბალი საპროცენტო განაკვეთების 

პოლიტიკას: აშშ-ში 2018-2019 წლებში, ფედერალურმა  სარეზერვო 

სისტემამ გამოაცხადა განაკვეთის 0,25%-მდე დაწევა. ამის შედეგად 

აშშ-ის ბანკებმა შეძლეს ფედერალური სარეზერვო სისტემისგან 

სესხების აღება და მათი მარჟის დამატებით, სესხების გაცემა ფი-

ზიკური პირებისა და ბიზნესებისთვის. კრიზისიდან გამოსავალი 

კი ძირითადად იაფ ფულს და იაფ საქონელს უკავშირდება.    

დღევანდელ რუსეთში, ეკონომიკური მდგომარეობა გაცი-

ლებით უარესია, ვიდრე 2018-2019 წლების კრიზისის დროს, რო-

დესაც მშპ შემცირდა 8%-ით, ინვესტიციები – 17%-ით, საგარეო 

ვაჭრობა კი – 40%-ით. საფონდო ბირჟაზე აქციების კურსი 4-ჯერ 

დაეცა, უმუშევრობა თითქმის გაორმაგდა. მაგრამ, მეორე მხრივ,  

მაშინ კრიზისიდან გამოსვლა რუსეთის ეკონომიკამ 3 წელიწადში 

შეძლო და მიაღწია 2018 წლის დონეს ძირითადი ეკონომიკური და 

სოციალური მაჩვენებლების თვალსაზრისით. ამჟამად სტაგნაციის, 

რეცესიისა და სტაგფლაციის  შედეგად რუსეთის ეკონომიკა აგრძე-

ლებს ვარდნას [3]. 

იმისათვის, რომ გავიგოთ, რა უნდა გაკეთდეს ამ პროცესი-

დან გამოსასვლელად, ჯერ უნდა განვიხილოთ რუსეთის ეკონომი-

კური ვარდნის მიზეზები. სტაგნაცია დაკავშირებულია შინაგან 

მიზეზებთან და ამიტომ აუცილებელია ამ მიზეზების გააზრება, 

იმის გაგება, თუ რა ძალები უბიძგებენ ეკონომიკას?   

უპირველეს ყოვლისა, 2019 წლის კრიზისის დროს დაფიქ-

სირდა ინვესტიციების უზარმაზარი ვარდნა 17%-ით. შემდეგ ინ-

ვესტიციები ოდნავ გაიზარდა, ხოლო 2020 წლის მონაცემები, 2021 
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წელთან შედარებით, 11%-ით დაბალი იყო.  ეკონომიკაში ინვესტი-

ცია არის მთავარი ძალა, რომელიც უბიძგებს  მის განვითარებას, 

ამიტომ ინვესტიციების ზრდის გარეშე ქვეყანას მომავალი არ აქვს. 

ზოგადად ინვესტორები, ქმნიან ახალ შესაძლებლობებს, იზრდება 

საქონლისა და მომსახურების წარმოება და მშპ. არსებობს ეკონომი-

კური ზრდის შესაძლებლობა ახალი ინვესტიციების გარეშეც, ინო-

ვაციური ეკონომიკის ხარჯზე. მაგალითად, 1999–2000 წლებში რუ-

სეთის ეკონომიკური ზრდა მოხდა XX საუკუნის 90-იან წლებში 

უმოქმედო შესაძლებლობების გამოყენების საფუძველზე, რომე-

ლიც შეიქმნა ჯერ კიდევ საბჭოთა ეპოქაში, მაგრამ ეს ზრდის რე-

სურსი ამოიწურა. დღეისათვის რუსეთში ამორტიზებული ტექ-

ნიკის დონე აღწევს 50%-ს, მანქანებისა და აღჭურვილობის საშუა-

ლო მომსახურების ვადა 14 წელია. ძველი აღჭურვილობის ეფექტი-

ანად გამოყენება შეუძლებელია, მას მუდმივად ესაჭიროება კაპი-

ტალური რემონტი, იწვევს შრომის დიდ დანახარჯებს. ძველი ტექ-

ნოლოგიები მოითხოვენ მეტ ელექტროენერგიას, მასალებს, შრომის 

დანახარჯებს და უფრო დაბალი პროდუქტიულობით ხასიათდე-

ბიან, ანუ ინვესტიციებზე დაზოგვის მცდელობა იწვევს დიდ ზა-

რალს. ამიტომ, სხვა ქვეყნებისგან განსხვავებით, რუსეთს აქვს ნაკ-

ლები შესაძლებლობა, განვითარდეს  ექსტენსიური გზით, რადგან  

ის ტექნოლოგიურად ჩამორჩენილია. რუსეთის ეკონომიკური გან-

ვითარების სამინისტროს ინფორმაციით, 2021 წელს ინვესტიციები 

თითქმის 14%-ით შემცირდა. ეს ნიშნავს, რომ 3-4 წელიწადში მნიშ-

ვნელოვნად შემცირდება სიმძლავრეები და ქვეყანა ვერც სოცია-

ლური განვითარებას შეძლებს.  2021 წელს ქვეყანაში სტაგნაცია  

დაფიქსირდა, რადგან 2020 წელს ინვესტიციები 17%-ით შემცირდა. 

გარდა ამისა, 2020 წელს სახელმწიფომ შეამცირა სახელმწიფო ინ-

ვესტიციები. სახელმწიფო ბიუჯეტში ინვესტიციებმა მხოლოდ 23% 

შეადგინა, ცენტრალურმა ბანკმა შეაჩერა საინვესტიციო სესხების 

ზრდა. ამდენად, პირველი ფაქტორი, რომელმაც რადიკალურად 

შეცვალა რუსეთის განვითარების კურსი, არის ინვესტიციების 

ზრდის ნაკლებობა [4].  

მეორე ფაქტორი არის კაპიტალის გადინება. 2019 წლის კრი-

ზისამდე იყო კაპიტალის შემოდინება. 2018 წელს ამ შემოდინებამ 

43 მილიარდი დოლარი შეადგინა, 2021 წლის კრიზისის დროს  

ქვეყნიდან მოხდა 133 მილიარდი დოლარის ინვესტიციების  გადი-
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ნება. სულ რაღაც 6 წელიწადში ქვეყნიდან 575 მილიარდი დოლა-

რით მეტი კაპიტალი  გავიდა, ვიდრე შემოვიდა [2].  რამ გამოიწვია   

კაპიტალის ასეთი დიდი გადინება?  უპირველეს ყოვლისა ინვეს-

ტიციური აქტივობის ნეგატიურმა გარემომ – ბიუროკრატიამ, კო-

რუფციამ, არასაიმედო სამართლებრივმა სისტემამ. მეწარმეები   

ზეწოლას განიცდიან, განსაკუთრებით ძალოვანი უწყებების მხრი-

დან: რუსეთში ყოველი მეექვსე მეწარმე არის დაპატიმრებული ან 

გამოძიების რეჟიმში, ნორმები და კანონები არ არის დაცული, ამი-

ტომ  ბევრმა ბიზნესმენმა დაიწყო თავისი კაპიტალის ქვეყნიდან 

გატანა. კაპიტალის გადინება მჭიდროდ არის დაკავშირებული  

ქვეყნის ვალთან. რუსეთი შევიდა  2018 წლის კრიზისში 480 მი-

ლიარდი დოლარის ვალით, კრიზისის დროს ეს ვალი ოდნავ შემ-

ცირდა. მაგრამ შემდეგ 2020 წელს, საწარმოებმა და ბანკებმა, პირ-

ველ რიგში, სახელმწიფო ბანკებმა, დაიწყეს ყოველწლიურად 100 

მილიარდი დოლარის სესხის აღება და  საგარეო  ვალი თითქმის 

730 მილიარდ დოლარამდე გაიზარდა და როდესაც დასავლეთმა 

სანქციები დააწესა, რუსეთი აღმოჩნდა მდგომარეობაში, როდესაც  

ვადიანი გადახდები უნდა განხორციელებულიყო სესხის გაცემის 

გარეშე, რამაც უარყოფითად იმოქმედა მის ეკონომიკურ განვითა-

რებაზე [3]. 

მესამე ფაქტორი, რამაც გამოიწვია სტაგნაცია, იყო ეკონომი-

კური ზრდის შენელება  და  ნავთობის ფასების ვარდნა. 2015 წლი-

დან 2018 წლამდე ბარელი ნავთობის ფასი რვაჯერ გაიზრდა. 1998 

წელს ბარელი ნავთობი 12 დოლარი ღირდა, 2008 წელს კი 95 დო-

ლარი. აქედან გამომდინარე, რუსეთის ექსპორტი ნახტომისებუ-

რად გაიზარდა, 2010 წლიდან 2018 წლამდე ქვეყანამ ექსპორტით 

მიიღო  2 ტრილიონი დოლარის   შემოსავალი, საიდანაც 1,5 ტრი-

ლიონი დოლარი  არის შემოსავალი არა შრომის, არამედ ფასის გა-

მო. იმიტომ, რომ ნავთობი  რუსეთის ექსპორტის 56%-ს შეადგენს. 

ფედერალური ბიუჯეტის შემოსავლების ნახევარი მოდის ნავთო-

ბისა და გაზის  ექსპორტიდან. 2018 წლის კრიზისის შემდეგ კი ნავ-

თობის ფასი თითქმის არ გაზრდილა და მაქსიმუმ 114 დოლარს 

მიაღწია, ე.ი. ის მხოლოდ 1,5%-ით გაიზარდა 5 წლის განმავლო-

ბაში.  რუსეთმა დაკარგა ზრდის წყარო და როდესაც ნავთობის ფას-

მა 2018 წლის მეორე ნახევარში დაიწყო ვარდნა, ექსპორტი  შემ-

ცირდა და ის ეკონომიკური განვითარების მუხრუჭად გადაიქცა, 
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ხოლო 2020 წელს ნავთობის ფასის 65 დოლარამდე დაცემამ  რუ-

სეთის ბიუჯეტი მნიშვნელოვნად შემცირდა. 2020 წელს  ბიუჯეტმა 

დაკარგა მთელი ექსპორტის შემოსავლის 25-30%, ძირითადად ნავ-

თობის ფასის განახევრებით და ნაწილობრივ გაზის ექსპორტის ფა-

სისა და მოცულობის შემცირებით [4]. 

ამ სამი ფაქტორის გარდა, ეკონომიკა იკლებს  მისი  არაეფექ-

ტიანი სტრუქტურის გამო. რუსეთის ეკონომიკაში დიდი წილი 

უკავია ნედლეულის, ნახევარფაბრიკატებისა და მასალების წარ-

მოებას. ეს ის  სექტორია, რომლის ზრდაც მსოფლიოში თითქმის არ 

ხდება. მსოფლიოში მეტალურგიული პროდუქციის ზრდის ნაცვ-

ლად სინთეტიკური მასალების წარმოება იზრდება. ეროვნულ ეკო-

ნომიკაში უნდა იყოს  სწრაფადზრდადი დარგების დიდი ნაწილი, 

კერძოდ მრეწველობა, რომლის პროდუქტებზეც მზარდი მოთხოვ-

ნაა. მაგალითად, „ცოდნის ეკონომიკა“ ორჯერ უფრო სწრაფად 

იზრდება, ვიდრე მთლიანი შიდა პროდუქტის დონე. ევროპაში ის  

იკავებს 35%-ს, ამერიკაში – 40%-ზე მეტს. მსოფლიოში მეორე სწრა-

ფადზრდადი სფერო არის მაღალტექნოლოგიური  ინდუსტრიები, 

რომლებიც ასევე მცირე წილს იკავებს რუსეთის ეკონომიკაში. იმი-

სათვის, რომ ეკონომიკა გაიზარდოს, აუცილებელია პროგრესული 

ინდუსტრიების წილის ზრდა, იმ დარგების, რომლებიც განვითა-

რების ლოკომოტივები არიან. თუ ბოლო წლების ეკონომიკურ პო-

ლიტიკას გავაანალიზებთ,  შეიძლება მივიდეთ დასკვნამდე, რომ   

სანქციებმა გააუარესა და გააღრმავა რუსეთის ეკონომიკური მდგო-

მარეობა. სახელმწიფო არ ატარებდა იძულებითი ინვესტიციების 

პოლიტიკას და რუსეთის ფედერაციის ცენტრალური ბანკი ვერ 

უმკლავდებოდა ინფლაციას. ინფლაციასთან ბრძოლის მცდელო-

ბით, ცენტრალურმა ბანკმა შეამცირა ლიკვიდობა, ე.ი. ფულადი მე-

თოდებით იბრძოდა. რუსეთს დღეს ფაქტობრივად არ გააჩნია კლა-

სიკური საბაზრო ეკონომიკა, რადგან  უკანასკნელი გულისხმობს 

კონკურენციის მაღალ ხარისხს. რუსეთში კი დომინირებს სახელმ-

წიფო მონოპოლიები, რომლებიც ახშობენ კონკურენციას. რუსეთის 

ფედერაციის ცენტრალური ბანკი ვერ უმკლავდება ინფლაციას, 

რადგან მას არ შეუძლია გავლენა მოახდინოს სახელმწიფო მონო-

პოლიებზე და ბიუჯეტის ხარჯებზე, რის გამოც ეკონომიკა შენელ-

და. განსაკუთრებით დამღუპველი იყო ცენტრალური ბანკის ძირი-
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თადი განაკვეთის 5,5%-დან 17%-მდე ზრდა, რაც სტაგნაციიდან რე-

ცესიაზე გადასვლის მთავარი მიზეზი იყო. 

 რუსეთის მთავრობამ ცოტა ხნის წინ მიიღო ეკონომიკის აღ-

დგენის 60 ღონისძიების პროგრამა, რომელიც უახლოეს თვეებში 

განხორციელდება, მაგრამ მთავრობას ჯერ არ  წარმოუდგენია კრი-

ზისის დაძლევის, საინვესტიციო აქტივობის ზრდის, ინფლაციის 

დაძლევის პროგრამა, ამიტომ აუცილებელია რუსეთის ეკონომიკუ-

რი პოლიტიკის რადიკალურად შეცვლა.   

2021 წელს ფედერალურ ასამბლეაზე რუსეთის პრეზიდენტ-

მა კვლავ  გააჟღერა  მშპ-ში ინვესტიციების წილის 25%-მდე გაზრ-

დის დავალება,  რეალურად კი მთავრობა ინვესტიციებს ზრდის 

ნაცვლად ამცირებს.  2022 წლის ფედერალური ბიუჯეტი ითვალის-

წინებს ინვესტიციების მშპ-ში 13,6%-ით შემცირებას. 

სად არსებობს ინვესტიციების ზრდის რეზერვი? უპირველეს 

ყოვლისა, საბანკო სისტემის აქტივებში, რომლებიც 77 ტრილიონს 

შეადგენს. მსოფლიომ დიდი ხანია იცის,  რომ შესაძლებელია სა-

ხელმწიფო სავალო ფასიანი ქაღალდების გამოშვება, რომელსაც 

რუსეთის ფედერაციის ცენტრალური ბანკი შეისყიდის და შემდეგ 

გრძელვადიანი სესხების გაცემას შეძლებს. აუცილებელია ინფლა-

ციის შემცირება,  მაგრამ რუსეთის ფედერაციის ცენტრალური ბან-

კი დამოუკიდებლად ვერ უმკლავდება ამ ამოცანას. ინფლაციის შე-

სამცირებლად აუცილებელია მონეტარული პოლიტიკის მკაცრი 

რეჟიმის შემოღება სახელმწიფო კორპორაციასა და სახელმწიფო სა-

წარმოებში ყველა მიმართულებით. ასევე  მნიშვნელოვანია რუსეთ-

უკრაინის ომის შეჩერება და დასავლეთის  სანქციების მოხსნა, რაც 

იქნება მნიშვნელოვანი წვლილი ინფლაციის შემცირებაში. 

რაც მთავარია, აუცილებელია მკაცრი სტრუქტურული რე-

ფორმების გატარება, ინვესტიციები უნდა გადაიზარდოს საინვეს-

ტიციო სესხებად და წარიმართოს მოწინავე ინდუსტრიებსა და 

პროგრამული ინფრასტრუქტურის განვითარებაზე. 

მწვავე ეკონომიკური პრობლემებისა და რუსეთ-უკრაინის 

ომის ფონზე კვლავაც მნიშვნელოვანია რუსეთში ეკოლოგიური 

დისბალანსის დაძლევა. 2021 წელი გარემოს დაცვის მსოფლიო 

წლად გამოცხადდა. რუსეთის, როგორც უმდიდრესი ბუნებრივი 

რესურსების მფლობელის როლი ამ პროცესში საკმაოდ დიდია,  ამ 

თვალსაზრისით მას ეკისრება პასუხისმგებლობა ეკოლოგიური 
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პერსპექტივის წინაშე.  გარემოსდაცვით სფეროში რუსეთის კანონმ-

დებლობის  სპეციფიკა, ამ სფეროში პოლიტიკის ზოგადი მიმარ-

თულებები, არსებული  სირთულეებითა და პრობლემებით გავლე-

ნას ახდენს ბუნების მართვის მდგრადობის შენარჩუნებაზე, კლი-

მატის ცვლილებასთან ბრძოლაზე და ბუნებრივი კაპიტალის შესა-

ნარჩუნებლად ეკოსისტემური სერვისების ინსტიტუტის განვითა-

რებაზე.   

მრავალ პრობლემას შორის, რომელიც გააჩნია  კაცობრიობას, 

არის ისეთებიც, რომლებიც მარადიულია. ერთ-ერთი მათგანია ცი-

ვილიზაციის განვითარებასა და ბუნების დაცვას შორის წინააღმ-

დეგობის აღმოფხვრა (გაეროს კონფერენცია გარემოსა და განვითა-

რებაზე; UNCED; 1992 წლის ივნისი. რიო დე ჟანეირო). ფორუმზე 

აღინიშნა გლობალური ეკოლოგიური მდგომარეობის სწრაფი გა-

უარესება, რომელიც 21-ე საუკუნეში კაცობრიობას ემუქრება გლო-

ბალური კატასტროფით, რაც უფრო ნათელი და ცხადი გახდა რუ-

სეთ-უკრაინის ომის ფონზე ბირთვული ომის საფრთხის ზრდით. 

UNCED-ში შეკრებილმა 179 ქვეყნის ლიდერებმა მიიღეს უპ-

რეცედენტო გადაწყვეტილება, შეეცვალათ მთელი მსოფლიო სა-

ზოგადოების განვითარების კურსი ტექნოლოგიურიდან მდგრად 

განვითარებამდე. „მდგრადი განვითარება“ ნიშნავს ეკონომიკური 

და სოციალური ცვლილებების პროცესს, რომელშიც ბუნებრივი 

რესურსების ექსპლუატაცია, ინვესტიციების მიმართულება, სამეც-

ნიერო და ტექნოლოგიური პროგრესის ორიენტაცია, ინდივიდუა-

ლური და ინსტიტუციური ცვლილებების განვითარება კოორდი-

ნირებულია ერთმანეთთან და აძლიერებს ამჟამინდელ და მომა-

ვალ პოტენციალს კაცობრიობის მოთხოვნილებებისა და მისწრაფე-

ბების დასაკმაყოფილებლად. „რიო-92-ის“ გადაწყვეტილებების 

შემდგომ  1996 წელს მიღებულ იქნა  რუსეთის  ფედერაციის მდგ-

რად განვითარებაზე გადასვლის კონცეფცია, რომელიც გულისხ-

მობდა სოციალურ-ეკონომიკური პრობლემების დაბალანსებულ 

გადაწყვეტას და ამავე დროს ხელსაყრელი გარემოს და ბუნებრივი 

რესურსების პოტენციალის შენარჩუნებას ადამიანთა დღევანდე-

ლი და მომავალი თაობების მოთხოვნილებების დასაკმაყოფილებ-

ლად [5]. 

2020 წელს მიღებულია გარემოს  დაცვის ახალი დოქტრინა,  

რომლის თანახმად, ეკოლოგიის სფეროში სახელმწიფო პოლიტი-
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კის სტრატეგიულ მიზანს წარმოადგენდა ბუნებრივი სისტემების 

შენარჩუნება, მათი მთლიანობის შენარჩუნება და საზოგადოების-

თვის სიცოცხლის ხელშემწყობი ფუნქციების განვითარება, ცხოვ-

რების ხარისხის გაუმჯობესება, მოსახლეობის ჯანმრთელობის გა-

უმჯობესება. დემოგრაფიული მდგომარეობა და ქვეყნის ეკოლო-

გიური უსაფრთხოების უზრუნველყოფა. 

რუსეთის ბუნებრივი რესურსების და ეკოლოგიის სამინისტ-

რომ, რომელმაც შეცვალა ეკოლოგიის სახელმწიფო კომიტეტი, 

2016 წლის 28 ოქტომბერს დაამტკიცა რუსეთის ფედერაციის ეკო-

ლოგიური დოქტრინის 2017– 2021 წლების სამოქმედო გეგმა. ამავე 

პერიოდში გარემოსდაცვითი კონტროლის მიმართულებით, შეიც-

ვალა თითქმის ყველა გარემოსდაცვითი კანონი. გარემოსდაცვითი 

პოლიტიკის ნაკლებობა აიხსნება იმით, რომ „არ არის შესაფერისი 

დრო“ ეკოლოგიასთან გამკლავებისთვის. „რუსეთი იზრუნებს გა-

რემოზე, როცა გამდიდრდება“, – აცხადებდნენ  წამყვანი ეკონო-

მისტები. რუსეთის განვითარება თავისი გზით წავიდა –  პროგრე-

სის,  როგორც საჭიროებების შეუზღუდავი ზრდის გაგებით. 

უნდა ვაღიაროთ, რომ არა მხოლოდ რუსეთი აღმოჩნდა მო-

უმზადებელი ბუნების მდგრადი განვითარების მართვის პოლი-

ტიკისთვის. იოჰანესბურგში მდგრადი განვითარების მსოფლიო 

სამიტმა (2002), რომელიც  ჩაფიქრებული იყო როგორც „რიო-92-

ის“ იდეების გაგრძელება და განვითარება, აჩვენა, რომ გარემოს 

დაცვამ ადგილი დაუთმო სიღარიბის აღმოფხვრის პრობლემას 

მრავალი ქვეყნის პოლიტიკაში. ველური ბუნების მსოფლიო ფონ-

დი (WWF), ლონდონის ზოოლოგიურ საზოგადოებასთან და 

მსოფლიო ეკოლოგიური ნაკვალევის ქსელთან ერთად, აღნიშნავ-

და, რომ მთელი მსოფლიოს ეკონომიკა მუშაობს ბუნებრივ კრე-

დიტზე, მოიხმარს 50%-ით მეტ ბიორესურსს, ვიდრე მას შეეძლო,  

„მწვანე ეკონომიკა“ და შემდგომი ზომები სიღარიბესთან და ბუ-

ნებრივი რესურსების ამოწურვასთან საბრძოლველად, სამწუხა-

როდ, მხოლოდ საკონსულტაციო ხასიათისაა და არ არის სავალ-

დებულო [6]. 

ბუნებისა და მისი სიმდიდრისადმი ასეთმა დამოკიდებუ-

ლებამ, არ შეიძლება არ მოახდინოს  ზეგავლენა რუსეთზე, რომ-

ლის ეკონომიკა ძირითადად რესურსებზეა დაფუძნებული. სტრა-

ტეგიების განხორციელების მიზნით, რომლებიც ხელს უწყობენ 
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ეკონომიკურ ზრდას და აკმაყოფილებენ სოციალური საჭიროე-

ბების მთელ რიგ განათლების, ჯანმრთელობის, სოციალური დაც-

ვისა და დასაქმების სფეროებში,  ზრდის ბუნებრივი რესურსების 

კიდევ უფრო აქტიურად გამოყენების   პოტენციალის. 

2015 წლის 12 დეკემბერს გაეროს კლიმატის ცვლილების 

ჩარჩოკონვენციის მხარეთა კონფერენციაზე კიოტოს პროტოკოლის 

ნაცვლად მიიღეს პარიზის შეთანხმება, რომელიც არეგულირებს 

ზომებს ატმოსფეროში ნახშირორჟანგის შემცველობის შესამცირებ-

ლად 2020 წლიდან. შეთანხმებას 192-მა ქვეყანამ მოაწერა ხელი, 

113-მა კი რატიფიცირება მოახდინა.  ხელმოწერაზე უარის მიუხე-

დავად, რუსეთმა განაცხადა, რომ 2030 წლამდე  შეამცირებს ატმოს-

ფეროში მავნე ნივთიერებების გამოფრქვევის დონეს   70%-მდე.  რა 

თქმა უნდა, სათბურის გაზების გამონაბოლქვი პირდაპირ კავშირ-

შია გარემოს მდგომარეობასთან, მაგრამ მას არანაკლებ საფრთხე 

ემუქრება ისეთი საშიშროებებით, როგორიცაა დაბინძურება, ნაგ-

ვის გადაყრა და ამოწურვა [7].   

იელისა და კოლუმბიის უნივერსიტეტების ექსპერტები, 

მსოფლიოს წამყვანი გარემოსდაცვითი ექსპერტების ჩართულო-

ბით, აკვირდებიან პლანეტაზე გარემოსდაცვითი ვითარების 

მდგომარეობას (Environmental Performance Index – EPI). ქვეყნების 

ერთგვაროვანი ჯგუფები გამოიყოფა ხუთი მიღებული ცვლადის 

მრავალვარიანტული ვექტორის კლასტერული ანალიზის საფუძ-

ველზე: 

– გარემოსდაცვითი საქმიანობის ინდექსი; 

- ნახშირორჟანგის ემისიები ერთ სულ მოსახლეზე; 

- სასუქების გამოყენება; 

- ნამდვილი დანაზოგი [8]. 

2016 და 2018 წლებში რუსეთმა რეიტინგში საკმაოდ მაღალი 

ადგილები დაიკავა – 32-ე და 29-ე, ხოლო ბუნებრივი რესურსების 

ახალი  კოდექსის  ძალაში შესვლის შემდეგ დაღმავალი ტენდენცია 

დაფიქსირდა. მსოფლიო ბუნებისდაცვითი ორგანიზაციის 2021 

წლის ანგარიშში რუსეთის პოზიცია  ჩამოქვეითდა 69-ე პოზიცია-

ზე. რუსეთი მიეკუთვნება "სუსტი" ქვეყნების ჯგუფს, მათ შორის 

ქვეყნებს, რომლებიც ნავთობის ექსპორტს ახდენს ან სამხედრო 

ოპერაციებში არიან ჩართული, არადამაკმაყოფილებელი ეკოლო-

გიური სიტუაციით და არასტაბილური გარემოთი ხასიათდებიან. 
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ამრიგად, რუსეთში სახელმწიფო გარემოსდაცვითი პოლიტიკის 

ეფექტიანობა დაბალია, ქვეყნის საკანონმდებლო ბაზა არ არის 

ორიენტირებული ეკოლოგიურად ჯანსაღ განვითარებასა და მარ-

თვაზე. უფრო მეტიც, ეკონომიკაში სტრუქტურული ცვლილებე-

ბიდან გამომდინარე, შეიძლება საუბარი დეეკოლოგიზაციის მკა-

ფიო პროცესებზე. ამ მიმართულებით ქვეყანაში არ არსებობს მკა-

ფიო სტრატეგია და კანონპროექტები და სახელმწიფო სტანდარტე-

ბი ძირითადად უგულებელყოფენ გარემოსდაცვით კომპონენტს 

[10]. ამავდროულად, ბუნებრივი რესურსების შეფასება ხდება მე-

თოდების გამოყენებით, რომლებიც არ ასახავს წარმოების სრულ 

ხარჯებს, არ ითვალისწინებს ბუნებრივი ობიექტების რაიმე 

ფუნქციას, გარდა ნედლეულისა. 

1992 წელს რიო დე ჟანეიროში გამართულ კონფერენციაზე 

წამოაყენეს   "ბუნებრივი კაპიტალის"  თეორია. რუსეთის ბუნებრი-

ვი კაპიტალის 99%-მდე არის ნავთობი და გაზი – მინერალები გან-

ვითარებული ბაზრებით, შიდა და მსოფლიო ფასებით.  ბუნებრივი 

რესურსების პოტენციალის ყველა ელემენტი, რომელსაც მოაქვს 

ეკოლოგიური და ეკონომიკური ეფექტი და ხელს უწყობს ეროვნუ-

ლი სიმდიდრის ზრდას ხანგრძლივი პერიოდის განმავლობაში 

[11]; ბუნებრივი კომპონენტებისა და ფენომენების ერთობლიობა, 

რომლებიც გამოიყენება ან შეიძლება გამოყენებულ იქნეს საქონ-

ლისა და მომსახურების წარმოებაში, ასევე ასრულებენ ეკოსისტე-

მურ, რეკრეაციულ, კულტურულ და ისტორიულ ფუნქციებს [12]; 

ტერმინი „ეკოსისტემური სერვისები“   შემოღებულია 2001–

2005 წლებში ანთროპოგენური აქტივობების გარემოზე ზემოქმე-

დების ფართომასშტაბიანი კვლევის შედეგად.   

რუსეთის ბიომრავალფეროვნების ეროვნული სტრატეგია 

(2001) განსაზღვრავს ES-ის სამ ჯგუფს, რომლებიც უფრო მეტად 

ორიენტირებულია ეკონომიკურ შეფასებაზე, ეროვნულ, რეგიო-

ნულ და ადგილობრივ დონეზე. ამ სფეროსთან დაკავშირებული 

საერთაშორისო განვითარება ეფუძნება ამ პროექტების შედეგებს, 

ევროპის გარემოს დაცვის სააგენტოს CICES (ეკოსისტემური სერვი-

სების საერთო, საერთაშორისო კლასიფიკაცია) კვლევებს და ხაზს 

უსვამს ბუნებრივი კაპიტალისა და ეკოსისტემური სერვისების 

შემდეგ ძირითად ფუნქციებს: 
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- უზრუნველყოფა ან რესურსი – ბუნებრივი რესურსების 

უზრუნველყოფა საქონლისა და მომსახურების წარმოებისთვის;  

რესურსებით უზრუნველყოფის მაგალითია ეკოსისტემებით 

მოწოდებული საქონელი: საკვები, მასალები (საწვავი, ხე და ა.შ.), 

გენეტიკური, ორნამენტული და ბიოქიმიური რესურსები და მტკ-

ნარი წყალი; 

- მარეგულირებელი – ეკოსისტემა/გარემოს მომსახურება, 

რომელიც დაკავშირებულია ბიოსისტემების მიერ სხვადასხვა სა-

ხის მარეგულირებელი ფუნქციების უზრუნველყოფასთან: წყლისა 

და ატმოსფერული ჰაერის გაწმენდა, ნალექებისა და გვალვის რე-

გულირება, ნარჩენების ათვისება და დეტოქსიკაცია, ნიადაგის 

ფორმირება და კონსერვაცია, მავნებლების კონტროლი და დაავა-

დებები, ბიომრავალფეროვნების კონსერვაცია სოფლის მეურნეო-

ბისთვის, UV დაცვა, კლიმატის სტაბილიზაცია და სხვა; 

- ბუნების მომსახურება, რომელიც დაკავშირებულია ესთე-

ტიკურ, ეთიკურ, ემოციურ, მორალურ, კულტურულ, ისტორიულ 

ასპექტებთან – ერთგვარი „სულიერი“ გარემოსდაცვითი მომსახუ-

რება, რომელიც განპირობებულია ადამიანის ჰაბიტატთან მიჯაჭ-

ვულობით, სოციალური კავშირებით, კულტურული მემკვიდრეო-

ბის ღირებულებებით, ჯანმრთელობის გასაუმჯობესებელი დასვე-

ნების შესაძლებლობებით და  ა. შ.; 

– ადამიანის ჯანმრთელობის უზრუნველყოფა – ეს ფუნქცია 

ჯერ კიდევ ახალია ეკონომიკური მეცნიერებისთვის, 

გარკვეულწილად ის არის ბუნებრივი კაპიტალის პირველი სამი 

ფუნქციისგან წარმოებული, მაგრამ ასევე შეიძლება ცალკე 

გამოვყოთ [13]. 

ამ მექანიზმების უმეტესობა ეფუძნება „დამბინძურებელი 

იხდის“ პრინციპს და წარმოადგენს სანქციების, ჯარიმების, გადა-

სახადებისა და ა.შ. ფართო სპექტრს, რომელიც შექმნილია გარე-

მოსთვის მიყენებული ზიანის კომპენსაციისთვის. 

ეკოსისტემური სერვისი არის პირდაპირი და გაზომვადი 

სარგებელი, რომელიც მოდის ეკოსისტემიდან, როგორიცაა ტყის 

უნარი, თავიდან აიცილოს ნიადაგის ეროზია, დაეხმაროს სუფთა 

ჰაერსა და წყალს (ნივთიერებების დეტოქსიკაცია და დაშლა). რო-

გორც ჩანს, გარემოსდაცვით პოლიტიკაში აუცილებელია განსა-

კუთრებული ყურადღება გამახვილდეს მარეგულირებელი, დამხ-
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მარე და კულტურული ES-ის დარღვევით მიყენებული ზიანის 

აღრიცხვაზე და კომპენსაციაზე. 

თუ სოციალურ კეთილდღეობას განვიხილავთ, როგორც  

ბუნებრივი არსებობის მდგომარეობას, რომელიც დაფუძნებულია 

სუბიექტურ პოზიტიურ ფსიქოლოგიურ კეთილდღეობაზე და 

მორალური პრინციპების, იდეალების, ღირებულებების თანმიმ-

დევრულობაზე, ეს საშუალებას აძლევს ინდივიდს იგრძნოს ცხოვ-

რების ხარისხის მისაღები დონე და სამოქალაქო პოზიციის რეა-

ლიზება, შემდეგ კი ხელსაყრელი, ბუნებრივი გარემო და მისი შე-

ნარჩუნებისთვის ზრუნვა ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნელოვანი 

კომპონენტია. თუმცა რუსული გარემოს დაცვის სისტემა ქმნის პი-

რობებს, რომლითაც ადამიანებისთვის უფრო მომგებიანია ბუნე-

ბის მაქსიმალურად გამოყენება, ვიდრე მისი დაცვა. არსებული 

სისტემის მიერ შემუშავებული მსოფლმხედველობის უზარმაზარი 

მორალური ნაკლი მდგომარეობს იმაში, რომ ადამიანი ბუნებას გა-

ნიხილავს ექსკლუზიურად, რესურსად და არა თანაბარი ურთიერ-

თობის საგნად. ქვეყანა მიზანმიმართულად ახორციელებს საერთა-

შორისო სტანდარტების შესაბამისი გარემოსდაცვითი სისტემის 

განადგურების პოლიტიკას. საგულისხმოა, რომ ხელისუფლებაში 

მყოფ რუსულ პარტიას საარჩევნო კამპანიაში არასდროს გამოუყე-

ნებია გარემოსდაცვითი არგუმენტები. ეს მიუთითებს იმაზე, რომ 

მოსახლეობის უმრავლესობა არ განიხილავს გარემოსდაცვით პრი-

ორიტეტებს. 

ჯერ კიდევ 1997 წელს, ეკოლოგიის სახელმწიფო კომიტეტის 

ინიციატივით, მიღებულ იქნა ფედერალური სამიზნე პროგრამა 

"რუსეთის მოსახლეობის ეკოლოგიური განათლება", რომელიც 

განკუთვნილი იყო 2010 წლამდე. იგეგმებოდა ეკოლოგიური გა-

ნათლების დაწყება ძალიან ადრეული ასაკიდან, რომელიც გაგრ-

ძელდებოდა სკოლაში, კოლეჯში, უნივერსიტეტში და  თანდათა-

ნობით იქცეოდა ადამიანის ცნობიერების ნაწილად. ფედერალურ 

გარემოსდაცვით პროგრამებზე მუშაობამ სტუდენტებს საშუალება 

მისცა, დაეუფლონ ელემენტარულ გარემოსდაცვით ცოდნას, ჩვე-

ვებსა და უნარებს. ფართოდ გამოიყენებოდა ეთნოპედაგოგიკა, ად-

გილობრივი ისტორია და ვალეოლოგია (ჯანსაღი ცხოვრების წესის 

აღზრდის თვალსაზრისით); მოეწყო საზაფხულო ეკოლოგიური 

ბანაკები, კამპანიები "ახალგაზრდა ეკოლოგი", "იზრუნე დედამი-
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წაზე!", "დაეხმარე ხეს!" და ა.შ.  ეკოლოგიის სახელმწიფო კომიტე-

ტის გაუქმების შემდეგ, რომელიც პასუხისმგებელი იყო გარემოს-

დაცვითი პოლიტიკის ფორმალურ განხორციელებაზე, მაინც 

(2000), მოხდა გარემოსდაცვითი პოლიციისა და გარემოსდაცვითი 

ფონდების ლიკვიდაცია, ხოლო განათლების სამინისტრომ გააუქმა 

ეკოლოგიის კურსი საშუალო სკოლაში. 

ამ პერიოდის განმავლობაში დაფუძნებული რუსული უნი-

ვერსიტეტების დიდ ნაწილს, მხოლოდ 2,82%-ს (744-დან 21-ს) 

ჰქონდა გარემოსდაცვითი ან გარემოსდაცვითი საინჟინრო ფაკულ-

ტეტები.  რეფორმების ათწლეულის განმავლობაში გაუქმდა გარე-

მოსდაცვითი საგანმანათლებლო პროგრამები, რადგან ყველაფერი, 

რაც ხდებოდა ბუნებრივი რესურსების გამოყენების სფეროში, აღარ 

შეიძლება გამართლებულიყო სხვა მოსაზრებებით, გარდა სწრაფი 

სარგებლის მიღებისა. 

მოსახლეობას არწმუნებენ, რომ ნახშირწყალბადების წარმო-

ება ქვეყნისთვის პანაცეაა, იმავდროულად  წარმოდგენილია გაზის 

გადამცემი სისტემების (GTS) შექმნის პროექტი. 

2017 წლის იანვარში პრეზიდენტმა დაავალა რუსეთის მთავ-

რობას 1 სექტემბრამდე კიდევ უფრო გააძლიეროს გარემოსდაც-

ვითი ასპექტი: განიხილოს ფედერალური სახელმწიფო საგანმა-

ნათლებლო სტანდარტების მიხედვით: 

- გარემოსდაცვითი თემები; 

– მოთხოვნები გარემოს დაცვისა და მდგრადი განვითარების 

სფეროში საბაზისო ცოდნის განვითარებაზე, მათ შორის მსოფლიო 

საზოგადოების ამჟამინდელი პრიორიტეტების მხედველობაში მი-

ღებით. 

სტანდარტებმა უნდა გაითვალისწინოს: 

– 2030 წლის დღის წესრიგი მდგრადი განვითარებისათვის; 

– პარიზის ხელშეკრულება 2015 წელი; 

– რუსეთის ვალდებულებები კლიმატის ცვლილებასთან 

ბრძოლისა და ხელსაყრელი გარემოს შენარჩუნების სფეროში. 

 შვიდი წლის წინ, ეკოლოგიის სახელმწიფო საბჭოს სხდო-

მაზე (2010 წლის 25 მაისი) პრეზიდენტმა დაავალა მთავრობას 

ზოგადი განათლების ფედერალურ სახელმწიფო საგანმანათლებ-

ლო სტანდარტებში შეეტანათ ახალი საგანი –  გარემოსდაცვითი 

ცოდნის საფუძვლები. დადასტურებულია რუსეთის ფედერაციის 
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პრეზიდენტის № 889 ბრძანებულებით. ეს ნიშნავს, რომ გასული 

წლების განმავლობაში სახელმწიფოს მეთაურის მითითებები არ 

სრულდებოდა სათანადო წესით და არ იძლეოდა შედეგს შემსრუ-

ლებლებისთვის. 

ძალაუფლების სტრუქტურები სარგებლობენ სამოქალაქო 

ინერციით, ეს საშუალებას აძლევს მათ გამოიყენონ საზოგადოებ-

რივი ბუნებრივი საკუთრება საკუთარი შეხედულებისამებრ და 

საკუთარი სარგებლისთვის. მიუხედავად ამისა, სპონტანური გარე-

მოსდაცვითი აქტივობები მოიცავს მოსახლეობის მზარდ ნაწილს 

და თანდათან იძენს ოპოზიციურ ორიენტაციას. საპროტესტო აქ-

ციები, რომლებიც დაკავშირებულია ურბანული მწვანე ტერიტო-

რიების მოჭრასთან (ხიმკის ტყე მოსკოვში, პარკები ნიჟნი ნოვგო-

როდში და ა. შ.) კონსტიტუციით გარანტირებულ ხელსაყრელ გა-

რემოზე უფლების გამოყენების ლეგიტიმურ მოთხოვნასთან ერ-

თად, მოწოდებებია, რომ  შეწყდეს ბუნებრივი რესურსებით სარ-

გებლობის სფეროში კორუფციული უკანონობა. თუმცა უფრო და 

უფრო ხშირად დამცველებს, ნატურალისტებს ბრალი ედებათ „სი-

ძულვილის გაღვივებაში“ და „მწვანე ექსტრემიზმში“ მიუხედავად 

იმისა, რომ რუსეთის ფედერაციის საკონსტიტუციო სასამართლოს 

2014 წლის 18 აპრილის გადაწყვეტილებით დადგენილია შემდეგი 

– ცხოველთა და მცენარეთა სამყაროს დაცვის საქმიანობა არ განი-

ხილება პოლიტიკურად  ჩეხური. 2016 წლის დასაწყისში პრეზი-

დენტმა ხელი მოაწერა ცვლილებებს არაკომერციული ორგანიზა-

ციების შესახებ კანონში, რომელიც მართალია ადასტურებს, რომ 

ცხოველთა და მცენარეთა სამყაროს დაცვა არ განიხილება პოლი-

ტიკურ საქმიანობად, მაგრამ კიდევ უფრო აფართოებს NPO-ს კონ-

ცეფციას. ახლა მისი ფორმები მოიცავს გარემოსდაცვითი აქციების 

მოწყობას, პიკეტებს, დისკუსიებს, გამოსვლებსა და მათში მონაწი-

ლეობას, ხელისუფლებისადმი მიმართვას, მათი გადაწყვეტილებე-

ბის შესახებ მოსაზრებების გავრცელებას, გამოკითხვის ჩატარებას 

და ამ პროცესებში მოქალაქეების ჩართულობას. 

გარემოს დაცვის მარეგულირებელი ნორმატიული სამართ-

ლებრივი აქტების დიდი რაოდენობა და კანონების დებულებებსა 

და რეალობას შორის მკვეთრი შეუსაბამობა აყალიბებს მოქალა-

ქეთა ნეგატიურ დამოკიდებულებას კანონის მიმართ, ცინიზმს, 

რაც კლავს დემოკრატიის რწმენას. მომავალში მათ შეუძლიათ ჩაი-
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დინონ მიზანმიმართული უკანონო ქმედებები, რაც შეიძლება გა-

მოიხატოს მოქმედი კანონმდებლობის მოთხოვნათა განზრახ  დარ-

ღვევით. ამას დიდწილად ხელს უწყობს ხელისუფლების უარი 

გარემოსდაცვითი და ურბანული პოლიტიკის სფეროში დარღვევე-

ბის შეჩერებაზე, მოქალაქეების უფლებების გარანტიასა და თვით-

ნებობისგან დასაცავად. 

მხოლოდ სახელმწიფოს მხრიდან ბუნებისადმი მზრუნველი 

დამოკიდებულების გამოვლინებამ და რუსების გარემოსდაცვითი 

უფლებების პატივისცემამ, მომავალი თაობებისთვის ჩვენი ბუნებ-

რივი სიმდიდრის შენარჩუნების სურვილმა შეიძლება აღმოფხვრას 

დაძაბულობა. ამისთვის ხელისუფლებამ უნდა დაიცვას ქვეყნის 

ბუნებრივი მემკვიდრეობის ძარცვისა და განადგურების აკრძალ-

ვები, გადახედოს კანონმდებლობას, რათა აღმოიფხვრას ყველაზე 

ოდიოზური რეგულაციები და ყველგან გააძლიეროს ნოოსფერუ-

ლი აზროვნების ტენდენცია, რომელსაც შეუძლია გაანადგუროს 

მომხმარებელთა ქცევის სტერეოტიპები. 

რუსეთის სპეციალური სამხედრო ოპერაციის (SVO) დაწყე-

ბისთანავე უკრაინაში და მის გარშემო არსებული ვითარება გრ-

ძელვადიანი პოლიტიკური პრობლემების კატეგორიიდან სამხედ-

რო პრობლემების კატეგორიაში გადავიდა. ყველა სხვა მოსაზრებამ 

– ეკონომიკური კომპონენტი, "რბილი ძალა", ჰუმანიტარული კავ-

შირები და ა.შ. – უკანა  პლანზე გადაიწია განუსაზღვრელი დრო-

ით,  თუმცა   ექსპერტულ  წრეებში უკრაინის ეკონომიკის მდგომა-

რეობის განხილვის ინტერესი არ სუსტდება. ამასთან,  გამოთქმუ-

ლია საპირისპირო და პოლიტიზებული შეფასებები, რომელთა 

პროპაგანდისტული ხასიათი სპეცოპერაციის დაწყებით გამწვავდა. 

თუ შევეცდებით შევაჯამოთ უკრაინის ეკონომიკური განვითარე-

ბის შედეგები ბოლო რვა წლის განმავლობაში, განსაკუთრებით აქ-

ტუალური ხდება კითხვა: რამდენად ძლიერია უკრაინის ეკონო-

მიკა? რა შედეგებამდე მივიდა იგი კიევის პროდასავლური კურსის 

პირობებში? რა სტრუქტურული ცვლილებები, ზარალი და მოგება 

მოხდა ქვეყნის ეკონომიკაში წლების განმავლობაში? ამ პერიოდში 

რადიკალური ცვლილებები მოხდა არა მხოლოდ ქვეყნის ხელმძ-

ღვანელობის პოლიტიკურ კურსში, არამედ უკრაინის ეკონომი-

კაშიც. კატასტროფის ზღვარზე, ორი წლის დაბალანსების შემდეგ, 

2016 წელს დაიწყო შედარებით დინამიკური ეკონომიკური ზრდა, 
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რომელიც შეჩერდა მხოლოდ 2020 წლის პირველ კვარტალში გლო-

ბალური რეცესიის და პანდემიის დაწყების გამო. ამავდროულად, 

ეკონომიკური ზრდის ტემპები უფრო მაღალი იყო, ვიდრე რუსეთ-

ში და საშუალოდ დსთ-სთვის (ცხრილი). 2021 წელს უკრაინის ეკო-

ნომიკის ზრდა განახლდა. ჩნდება კითხვა: რა იყო ეკონომიკის მა-

მოძრავებელი 2016–2019 წლებში? რა იყო ხელისუფლების ეკო-

ნომიკური პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებები და რა პრობ-

ლემები შეექმნა ქვეყნის ეკონომიკას? 

როგორც აღინიშნა, 2016 წლიდან ქვეყანა ეკონომიკური 

ზრდის აღდგენას განიცდის. მთლიანი შიდა პროდუქტის ზრდის 

ძირითადი მამოძრავებელი ფაქტორია: 

  სოფლის მეურნეობა (მშპ-ის 18–20% და სავალუტო შემო-

დინების 40%), აგრეთვე მეტალურგია, რომელიც ტრადიციულად 

ქმნიდა ქვეყნის ეკონომიკურ განვითარებას (მშპ-ის 12–13% და 

სავალუტო შემოსავლების 30%–მდე). ; 

• მცირე და საშუალო საწარმოები (SMEs), რომლებიც ქმნიან 

მშპ-ის 50%-მდე; 

• შრომითი მიგრანტების ფულადი გზავნილები: წელიწადში 

დაახლოებით 10-12 მილიარდი დოლარი; 

 სამთავრობო რეფორმები, რომლებიც რეალურად განხორ-

ციელდა 2017 წლიდან, ევროკავშირთან ასოცირების შეთანხმება, 

დასავლეთის ფინანსური მხარდაჭერა [დაახლოებით $ 65 

მილიარდი 20 წლის განმავლობაში საერთაშორისო ფინანსური 

ინსტიტუტებიდან (IFIs), ევროკავშირიდან, სხვადასხვა ფონდე-

ბიდან და მთავრობებიდან]  [14]. 

ეკონომიკის აღდგენამ, ფინანსური სტაბილურობის შენარ-

ჩუნებამ და რეფორმების განხორციელებამ განაპირობა უკრაინი-

სადმი ნდობის ამაღლება IFI-ების, სახელმწიფო და კერძო კრედი-

ტორების მხრიდან. ქვეყნის ეკონომიკის ტრანსფორმაცია მოხდა 

ორი მიმართულებით – მსხვილი ბიზნესიდან მცირე ბიზნესისკენ 

და ენერგოინტენსიური მძიმე ინდუსტრიიდან სოფლის მეურნეო-

ბამდე. თუმცა შესაძლებელია თუ არა ამ მამოძრავებელთა იმედი 

გრძელვადიან პერსპექტივაში, მათ შორის ეკონომიკის აღდგენის-

თვის RF SVO-ის დასრულების შემდეგ? განვიხილოთ ეკონომი-

კური ზრდის ფაქტორები.  
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2017–2020 წლებში სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის ექს-

პორტიდან მიღებული სავალუტო შემოსავალი აღემატებოდა მეტა-

ლურგიული მრეწველობის პროდუქციის საგარეო ბაზარზე მი-

წოდების შემოსავალს. მეოთხედი საუკუნის განმავლობაში მეტა-

ლურგია ტრადიციულად იყო ქვეყნის ვალუტის მთავარი მიმწო-

დებელი, მაგრამ უკრაინის სამთო-მეტალურგიული კომპლექსი 

ბლოკადამ გაიყო. გარდა ამისა, მარცვლეულის გარე ბაზრებზე შექ-

მნილმა ხელსაყრელმა ვითარებამ გამოიწვია უკრაინელი და უც-

ხოელი ინვესტორების ინტერესი სოფლის მეურნეობის აქტივების 

განვითარების მიმართ. 

ევროკავშირთან ასოცირების ხელშეკრულების შესაბამისად, 

ყოველწლიურად იზრდებოდა კვოტები და მოიხსნა შეზღუდვები 

სოფლის მეურნეობის პროდუქციის ექსპორტზე. შედეგად  2019-

2020  წწ. უკრაინამ მესამე ადგილი დაიკავა  სოფლის მეურნეობის 

პროდუქტების მიმწოდებელ ქვეყნებს შორის (აშშ-ისა და ბრაზი-

ლიის შემდეგ). ხელსაყრელი საბაზრო პირობების, სამთავრობო რე-

ფორმებისა და სოფლის მეურნეობის პროდუქციის  ექსპორტის 

გაზრდილი კვოტების შედეგად, აგროინდუსტრიული კომპლექსი 

გახდა რესპუბლიკის ეკონომიკის განვითარების მამოძრავებელი 

და მნიშვნელოვანი გლობალური მოთამაშე. გაუმჯობესდა სატ-

რანსპორტო ინფრასტრუქტურა ქვეყნის შიგნით, კერძოდ, კირო-

ვოგრადი–კრივოიროგის გზის გახსნასთან ერთად მარცვლეულის 

ტრანსპორტირება უფრო მოსახერხებელი და სწრაფი გახდა. 

  ბოლო წლების შედეგების მიხედვით, რესპუბლიკის აგრო-

ინდუსტრიული კომპლექსი შეადგენს მშპ-ის 18-20%-ს და უზრუნ-

ველყოფს ექსპორტიდან მიღებული სავალუტო შემოსავლის თითქ-

მის 40%-ს. სამთო და მეტალურგიული კომპლექსი (MMC) ამჟამად 

გამოიმუშავებს მშპ-ის 12-13%-ს და სავალუტო შემოსავლის დაახ-

ლოებით 30%-ს. უკრაინის სოფლის მეურნეობის ზრდის ტემპები 

აღემატება დსთ-ის საშუალო მაჩვენებელს (2007 წელს MMC-მა უზ-

რუნველყო ვალუტის 40%, ხოლო სოფლის მეურნეობის სექტორში 

– მხოლოდ 5%). 2020 წლის ბოლოს სოფლის მეურნეობის ექსპორტ-

მა ღირებულებით $18,61 მილიარდი შეადგინა, ხოლო მეტალურ-

გიული პროდუქციის ექსპორტმა – $ 13 მილიარდი [15]. 

არსებული ვითარების უარყოფითი მხარე არის ის, რომ უკ-

რაინული სოფლის მეურნეობის პროდუქციის ექსპორტი ძირითა-
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დად ნედლეულის ხასიათს ატარებს. შენარჩუნებულია სოფლის 

მეურნეობის პროდუქციის შედარებითი მონოკულტურალიზმი, 

როდესაც სარეალიზაციო მასისა და შემოსავლის ძირითადი ნაწი-

ლი უზრუნველყოფილია რამდენიმე პროდუქტით (მარცვლეული, 

მცენარეული ზეთი, სამრეწველო კულტურები). ეს მდგომარეობა 

რესპუბლიკის აგროინდუსტრიულ კომპლექსს მკაცრ დამოკიდე-

ბულებაში აყენებს მსოფლიო ბაზრების კონიუნქტურასა და ამინ-

დის პირობებზე. გარდა ამისა, თავად აგროინდუსტრიულ კომპ-

ლექსში არის გარკვეული დისპროპორციულობა – ამ უკანასკნელის 

სასარგებლოდ დარღვეულია ბალანსი მეცხოველეობასა და კულ-

ტურულ წარმოებას შორის.  

ქვეყნის აგროინდუსტრიულ კომპლექსს ჯერ კიდევ არ მი-

უღწევია დარგის შესაძლებლობების ზღვარს, თუმცა ბუნებრივი 

და კლიმატური ფაქტორები და ჩერნოზემები თანდათან ამოწუ-

რავს თავს, როგორც აგროინდუსტრიული კომპლექსის განვითა-

რების საფუძველი. შემდეგ ეტაპზე გადასვლა შესაძლებელია მხო-

ლოდ იმ შემთხვევაში, თუ განვითარდება სოფლის მეურნეობის 

პროდუქტების ღრმა გადამუშავება მათი შემდგომი ექსპორტით. 

როგორც მსოფლიო გამოცდილება აჩვენებს, სოფლის მეურ-

ნეობა არ არის ეკონომიკის მთავარი მამოძრავებელი ძალა ეკონო-

მიკურად განვითარებულ ქვეყნებში ცხოვრების მაღალი სტანდარ-

ტით. ამ ქვეყნებში აგროინდუსტრიული კომპლექსი შეადგენს მშპ-

ის არაუმეტეს 1-5%-ს (რუსეთის ფედერაციაში – 4,5%), ხოლო ღა-

რიბ ქვეყნებში დიდია სოფლის მეურნეობის წილი ეკონომიკაში. 

ეკონომიკაში სოფლის მეურნეობის წილი ნიდერლანდებში, რომე-

ლიც საკვებს აწვდის მთელ ევროპას, ის მხოლოდ 1,8%-ია. კონტ-

რასტია სოფლის მეურნეობის ყველაზე მაღალი წილი მშპ-ში: 

სიერა ლეონე – 61,4%, გვინეა-ბისაუ – 44,7, მალი – 40,7, ალბანეთი – 

23% და, რაც არ უნდა უცნაური იყოს, სწორედ მათ სჭირდებათ პე-

რიოდულად ჰუმანიტარული სასურსათო დახმარება  [16 ]. 

როგორც წესი, ეკონომიკის წარმატებულ განვითარებასთან 

ერთად მცირდება სოფლის მეურნეობის წილი მშპ-ში.  „სასოფლო-

სამეურნეო ზესახელმწიფოც“ კი ვერ იძლევა დადებით შედეგს  და 

ვერ ახდენს გავლენას   ეკონომიკაზე. 

2018–2020 წლების შედეგების მიხედვით მცირე და საშუალო 

ბიზნესის წილი უკრაინის მშპ-ის ფორმირებაში 55%-ს აღემატე-
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ბოდა, რაც საკმაოდ შეფარდებულია ევროპის განვითარებული ქვე-

ყნების მონაცემებთან (ექსპერტების შეფასებით, თუ ოლიგარქიულ 

ბიზნესთან დაკავშირებულ სტრუქტურებს მოვხსნით, რეალურად 

ეს წილი 5–7%-ია). მცირე და საშუალო ბიზნესის მზარდ მნიშვნე-

ლობას დიდწილად განაპირობებს უკრაინის მასშტაბური ინდუსტ-

რიის კრიზისული მდგომარეობა და ქვეყნის დეინდუსტრიალი-

ზაცია. 90-იან წლებში მცირე და საშუალო ბიზნესის წილი უკ-

რაინის მშპ-ის ფორმირებაში არ აღემატებოდა 20%-ს. (რუსეთის 

ფედერაციაში, მცირე და საშუალო საწარმოების წილი მშპ-ში ბო-

ლო 15 წლის განმავლობაში დაახლოებით 20% იყო, ხოლო ექს-

პორტში – მხოლოდ 6% [17].  

უკრაინაში 10 000 ადამიანზე მცირე და საშუალო საწარმოე-

ბის რაოდენობა სამჯერ მეტია, ვიდრე ევროკავშირში. ქვეყანაში 

დაახლოებით 2 მილიონი მცირე და საშუალო ბიზნესია რეგისტ-

რირებული. ეს გამარტივებული საგადასახადო სისტემის შედეგია, 

თუმცა თუ ევროკავშირში მიკროსაწარმოებზე მოდის დამატებული 

ღირებულების 20%-ზე მეტი, მაშინ ამ კატეგორიის უკრაინული 

საწარმოები უზრუნველყოფენ მხოლოდ დამატებული ღირებულე-

ბის 4,8%-ს (პატარა – 10, საშუალო – დაახლოებით 35% [18]), რაც 

მიუთითებს მათი მუშაობის დაბალ ეფექტურობაზე. მცირე და სა-

შუალო ბიზნესის ძირითადი ნაწილი სპეციალიზებულია ვაჭრო-

ბაში. 

რაც შეეხება ევროკავშირს, ზოგადად, მსხვილი ბიზნესის წი-

ლი ევროკავშირის მშპ-ში 38%-ია: გერმანიაში – 46%, საფრანგეთში 

– 45%, კვიპროსსა და მალტაში – მხოლოდ 23% [19]. მცირე და სა-

შუალო ბიზნესის მაღალი წილი ეკონომიკაში დამახასიათებელია 

ევროკავშირის სუსტი წევრი ქვეყნებისთვის, როგორიცაა ესტო-

ნეთი (მშპ-ის 70% ქმნის მცირე და საშუალო ბიზნესი), ლიტვა, 

ლატვია და ბულგარეთი. ეს ქვეყნები ფსონებს დებენ სერვისებზე, 

ტურიზმსა და ლოჯისტიკაზე, რომლებიც ყველაზე მეტად დაზა-

რალდნენ პანდემიის დროს. არის სახელმწიფოები, სადაც მცირე და 

საშუალო ბიზნესის წილი მთლიანი შიდა პროდუქტის 100%-ია  

(ჯიბუტი, მალავი და ტოგო). 

შეიძლება თუ არა მცირე და საშუალო ბიზნესი ჩაითვალოს 

უკრაინის ეკონომიკის განვითარების მთავარ სახელმძღვანელოდ? 

მცირე და საშუალო ბიზნესი კარგად ვითარდება მაშინ, როცა 
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დიდი ბიზნესი მუშაობს. მცირე და საშუალო ბიზნესი შეკვეთების 

უმეტეს ნაწილს მსხვილი ბიზნესისგან იღებს. თანამედროვე მცირე 

ბიზნესი ინოვაციური უნდა იყოს. ამჟამად უკრაინაში ინოვაციური 

საწარმოების წილი 8%-ია, თუმცა უკრაინის IT სექტორი ძალიან 

ცოტა საბოლოო პროდუქტს იძლევა –  ძირითადად პროგრამისტე-

ბი ხელით ქმნიან პროგრამების კომპონენტებს, რომლებიც აწყობი-

ლია ინდოეთში, ჩინეთში, აშშ-ში და სხვა ქვეყნებში [9]. 

უკრაინის ეროვნული ბანკის (NBU) მონაცემებით, 2018 წელს 

რესპუბლიკაში მიღებული კერძო ფულადი გზავნილების მოცუ-

ლობამ შეადგინა 10,888 მილიარდი დოლარი [10] (17%-იანი ზრდა 

წელიწადში), რაც 4-ჯერ აღემატება მოცულობას. უცხოური ინვეს-

ტიციები და შემოსავლები IFI-ების, ევროკავშირისა და სხვა დო-

ნორებისგან 2020 წლის „კოვიდის“ პერიოდშიც კი არ შემცირე-

ბულა,  პირიქით – ტრანსფერების ნაკადი გაიზარდა 200 მილიონი 

დოლარით და მიაღწია 12,121 მილიარდ დოლარს [11]. 2021 წელს 

მოსალოდნელი იყო ფულადი გზავნილების აბსოლუტური რეკორ-

დული შემოდინება „მიგრანტი მუშაკებისგან“,  რაც დაახლოებით 

$16 მილიარდ დოლარს შეადგენს [20]. 

მრავალი წლის განმავლობაში უკრაინელი მიგრანტების ძი-

რითადი ფულადი ნაკადი იგზავნებოდა რუსეთის ფედერაციაში, 

მაგრამ 2017 წლიდან სიტუაცია შეიცვალა. უკრაინაში კერძო ფუ-

ლადი გზავნილების ყველაზე დიდი მოცულობა მოდის პოლონე-

თიდან, რუსეთიდან, აშშ-დან, ჩეხეთიდან და იტალიიდან. ტრანს-

ფერების მესამედი მიდის პოლონეთში – დაახლოებით $4-5 მი-

ლიარდი, რაც განპირობებულია უვიზო რეჟიმის შემოღებით, ქვეყ-

ნების ენობრივი და გეოგრაფიული სიახლოვით და სამუშაო ნე-

ბართვის მიღების გამარტივებული პროცედურით  ევროკავშირის 

სხვა ქვეყნებთან შედარებით (2016 წელს პოლონეთში შეიქმნა „უკ-

რაინელ მუშაკთა ინტერსექტორული პროფკავშირი“). მეორე ად-

გილზე რუსეთი იყო, თუმცა 2018 წლიდან შემოსავალი საგრძნობ-

ლად შემცირდა და 2020 წელს დაახლოებით 800–900 მილიონი 

დოლარი შეადგინა [14]. 

2014–2015 წლების კრიზისის დროს, უკრაინა ფაქტობრივად 

გადარჩა ტურისტებისა და  გზავნილების ხარჯზე. უკრაინელები 

ფულს ხარჯავენ სამშობლოში, სადაც ფასები გაცილებით დაბალია. 

ამან გამოიწვია საცალო ვაჭრობის ბრუნვის ზრდა სამშენებლო 
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მასალების, სამომხმარებლო საქონლის  გაყიდვებით და საბინაო 

მშენებლობით. უკრაინელი ექსპერტების აზრით, მთლიანი შიდა 

პროდუქტის ზრდის ნახევარი შრომითი მიგრანტების ფულით 

არის ჩამოყალიბებული. 

 უკრაინიდან მასობრივი შრომითი ემიგრაცია, ერთი მხრივ, 

ზრდის მოსახლეობის მსყიდველუნარიანობას „მიგრანტ მუშათა-

გან“ ფულის შემოდინებით და ასტიმულირებს ეკონომიკას, მეორე 

მხრივ, ქმნის მუშათა დეფიციტს რესპუბლიკაში და ეკონომიკური 

ზრდის გრძელვადიან რისკებს. 2021 წლის 10 თვეში 600 ათასზე 

მეტმა ადამიანმა დატოვა ქვეყანა, ყოველწლიურად ასობით ათასი 

მოქალაქე ტოვებს უკრაინას, ერთადერთი გამონაკლისი იყო კორო-

ნავირუსის 2020 წელი, როცა ქვეყნიდან გასულზე  80 ათასით მეტი 

დაბრუნებული იყო.  

2021 წელს უკრაინის 330 ათასზე მეტ მოქალაქეს ჰქონდა 

მუდმივი ბინადრობის ნებართვა უცხო ქვეყნებში და ძნელია იმის 

დადგენა, თუ რამდენი უკრაინელი იმყოფება საზღვარგარეთ, სე-

ზონურად და არალეგალურად მომუშავეთა ჩათვლით (2020 წლის 

ელექტრონული აღწერის შედეგების მიხედვით, უკრაინის მოსახ-

ლეობა 37 მილიონ 289 ათასი ადამიანი იყო, ხოლო 1987 წელს  უკ-

რაინის  სსრ-ში  51,2  მილიონი  ადამიანი  ცხოვრობდა  [18, გვ. 392]. 

შრომითი რესურსების გადინების პროცესი ევროკავშირის 

თითქმის ყველა ახალმა წევრმა განიცადა და რიგ ქვეყნებში ის ჯერ 

არ დასრულებულა. ამჟამად ბულგარეთის მოქალაქეების 15,3% 

ცხოვრობს საზღვარგარეთ, იგივე მაჩვენებელი ესტონეთში არის 13, 

რუმინეთში –  12,8, ლატვიში –  12, უნგრეთში –  5,3% [15]. შრომი-

თი რესურსების პრობლემები უკრაინაში უვიზო რეჟიმის შემოღე-

ბის შედეგი გახდა და ასევე აიხსნება ევროკავშირის მეზობელი 

წევრი ქვეყნების სურვილით, შეცვალონ სამუშაო ძალის გადინება 

უკრაინელი მუშაკებით. 

სხვადასხვა შეფასებით, 7-დან 9 მილიონამდე ადამიანმა და-

ტოვა უკრაინა NWO RF-ის დაწყებიდან. 

ამჟამად უკრაინაში შრომითი რესურსების მიგრაციის მდგო-

მარეობა დიდად არ განსხვავდება 2004-2005 წლებში პოლონეთის 

სიტუაციისგან. განსხვავება ისაა, რომ ვარშავა 2005 წლიდან იღებს 

ევროკავშირის მნიშვნელოვან სუბსიდიებს სამუშაო ძალის გადი-

ნების წინააღმდეგ საბრძოლველად, რაც შეუდარებელია კიევის 
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სუბსიდიებთან. მეორე მხრივ, უკრაინა შორს არის ევროკავშირში 

გაწევრიანებისგან კანდიდატის სტატუსის მიღების შემდეგაც კი 

[15].  

ემიგრაციის პოტენციალის ზრდა არის რეაქცია ქვეყანაში 

გაუარესებულ ეკონომიკურ და პოლიტიკურ ვითარებაზე და ნაკ-

ლებად სავარაუდოა, რომ შრომითი რესურსების ემიგრაციამ ხელი 

შეუწყოს უკრაინის ეკონომიკის აყვავებას. 

უკრაინის ხელისუფლება ვ. ზელენსკის პრეზიდენტობის 

დროს ეკონომიკური განვითარების იმედებს ძირითადად სსფ-ის 

რეკომენდაციების შესრულებას უკავშირებდა. მართალია, დიდი 

ხნის განმავლობაში ეს რეკომენდაციები ფორმალურად ხორციელ-

დებოდა კრედიტორებისა და მოხსენებისთვის, რეალური რეფორ-

მები კი მხოლოდ 2017 წელს დაიწყო. 

განხორციელდა საპენსიო რეფორმა, განხორციელდა საბანკო 

სექტორის რეორგანიზაცია (ბანკების რაოდენობა 180-დან 90-მდე 

შემცირდა, ხოლო 2022 წლის 1 იანვრიდან –  73-მდე), მრავალჯერ 

გაიზარდა საბინაო და კომუნალური მომსახურების ფასები, მიღე-

ბულ იქნა კანონი ანტიკორუფციული სასამართლოს შესახებ, 

GOST-ები იცვლება ევროპული სტანდარტებით. განხორციელდა 

დიდი ხნის დაგვიანებული აგრარული რეფორმა – სასოფლო-სა-

მეურნეო დანიშნულების მიწის საბაზრო მიმოქცევაში შეტანა, 

რამაც საზოგადოების პროტესტი გამოიწვია. უკრაინელი ექსპერ-

ტები სასოფლო-სამეურნეო მიწის ბაზრის გახსნის შესაძლო პო-

ზიტიურ ეფექტს მშპ-ის 1-5%-ზე აფასებენ. ძალაში შევიდა გაკოტ-

რების კანონი, რომელსაც ეწინააღმდეგებოდნენ ოლიგარქები და 

ოპოზიციის წარმომადგენლები. ამგვარად, მწვანე შუქი აენთო სსფ-

ის მორიგ სასესხო პროგრამას, რომლის მხარდაჭერის გარეშე ქვეყ-

ნის ეკონომიკა ვერ განვითარდება. 

ამჟამად შეუძლებელია იმის თქმა, თუ როგორ გამოიყენებს 

ამ კანონებს პრაქტიკაში უკრაინული ბიუროკრატია და რა გავლე-

ნას მოახდენს ის რესპუბლიკის ეკონომიკაზე. ადგილობრივი 

თვითმმართველობის რეფორმის არასრულყოფილებისა და სასა-

მართლო სისტემის სისუსტის გათვალისწინებით, მიწის ბაზრის 

გახსნამ შეიძლება გამოიწვიოს  პრობლემები. მათზე პასუხისმგებ-

ლობა მოსახლეობის თვალში დაეკისრება პრეზიდენტს, რომელმაც 
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ამომრჩეველთა უმრავლესობის უთანხმოების მიუხედავად, მიწის 

ბაზრის შემოღების იდეას შეუწყო ხელი [18].  

შემსუბუქდა სავალუტო შეზღუდვები. კიევმა გადადგა რიგი 

ნაბიჯები ბიზნესის დერეგულირებისა და ფისკალური პოლი-

ტიკის ოპტიმიზაციისთვის, კერძოდ, დღგ-ის დაბრუნების ელექტ-

რონული სისტემის დანერგვით, რამაც გაზარდა საგადასახადო ბა-

ზა. მკვეთრად შემცირდა მცირე და საშუალო ბიზნესის ინსპექ-

ტირება. ეს ზომები აისახება „oing usiness“ რეიტინგში, სადაც უკ-

რაინა 15-ზე მეტი პოზიციით დაწინაურდა. მიღებულ იქნა მი-

ნისტრთა კაბინეტის 2025 წლამდე სამოქმედო პროგრამა, რომლის 

საფუძველია მიწის რეფორმა, დათმობები და პრივატიზაცია, თუმ-

ცა მის ეფექტურობაზე საუბარი ჯერ ნაადრევია. 

ქვეყნის მთავრობამ მიიღო მთელი რიგი ღონისძიებები ეკო-

ნომიკისა და მოსახლეობის მხარდასაჭერად Covid-19 პანდემიის 

პიკის პერიოდში. პრეზიდენტი ვ. ზელენსკი ინფრასტრუქტურულ 

რეფორმას ყველაზე წარმატებულად მიიჩნევს. პანდემიის შერბი-

ლების პროგრამა 2020 წელს დაიწყო,  გზებისა და სხვა ინფრასტ-

რუქტურული ობიექტების შეკეთებისა და მშენებლობის „დიდმა 

სამშენებლო პროექტმა“ შესაძლებელი გახადა 200 000 სამუშაო 

ადგილის შექმნა, 8000 კმ გზების აშენება და რეკონსტრუქცია, ერ-

ოვნული ავიაკომპანიის გაშვება, სახელმწიფო რკინიგზის მომგე-

ბიანობის მიღწევა და საზღვაო ნავსადგურების მუშაობა უფრო 

გამჭვირვალე გახდა. ეს უკანასკნელი ასოცირდება ეკონომიკის 

„დეოლიგარქიზაციასთან“. გარდა ამისა, ეკონომისტების მოსაზრე-

ბამ, 5-7-9 შეღავათიანი სესხის განსახორციელებლად, შესაძლებე-

ლი გახადა პანდემიის დროს მცირე და საშუალო ბიზნესის მხარ-

დაჭერა [18]. Nbu-ის განაკვეთის შემცირება მოხდა 13.5 %-დან 6%-

მდე. ზოგადად,  ეკონომიკის ზარალი პანდემიის დროს არ იყო კა-

ტასტროფული (იხ. ცხრილი 1). 

ექსპერტების აზრით, სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის 

ასანაზღაურებლად განხორციელებული მაღალშემოსავლიანი სა-

ხელმწიფო ობლიგაციების იძულებითი გამოშვება მთავრობის წა-

რუმატებელი გადაწყვეტილება იყო. ობლიგაციებში ინვესტირება 

უფრო ადვილი და მომგებიანი გახდა, ვიდრე საწარმოების მოდერ-

ნიზაცია და გამომუშავების გაზრდა. სახელმწიფო ობლიგაციების 

პირამიდაში სახსრების გადინებამ შეაფერხა ინვესტიციების ზრდა 
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რეალურ სექტორში. სამრეწველო საწარმოები იძულებულნი გახდ-

ნენ შეემცირებინათ წარმოება. ობლიგაციების ყიდვით უცხოელე-

ბის ინტერესმა გამოიწვია ქვეყანაში უცხოური ვალუტის (4,5 მი-

ლიარდი დოლარი) შემოდინება, რამაც გამოიწვია გრივნის კურსის 

გამყარება, ინფლაციის შემცირება და საერთაშორისო ვალდებულე-

ბებზე გადახდების სახსრების დაგროვება. 

ამავდროულად, გრივნის კურსის გამყარებას უარყოფითი 

მხარე ჰქონდა – უკრაინელი ექსპორტიორების პროდუქციის კონ-

კურენტუნარიანობის შემცირება. არადამაკმაყოფილებელი იყო 

„დიდი პრივატიზაციის“ პროგრამის შედეგებიც. გასული ხუთი 

წლის განმავლობაში აქტივების კერძო ხელში რეალიზაციიდან 

მიღებული შემოსავალი არ აღემატებოდა სახელმწიფო ბიუჯეტში 

დაგეგმილი დონის 20%-ს [19]. 

2021 წელს რესპუბლიკის პარლამენტმა მიიღო კანონი „ოლი-

გარქების შესახებ“, რომელიც მიზნად ისახავს უმსხვილესი ბიზ-

ნესის წარმომადგენლებისა და მედიის მფლობელების გავლენის 

შემცირებას ქვეყნის პოლიტიკურ ცხოვრებაზე. ოლიგარქების რე-

ესტრი უნდა აწარმოოს ეროვნული უსაფრთხოებისა და თავდაცვის 

სამინისტროს საბჭომ. მრავალი ექსპერტი მიიჩნევს, რომ ეს კანონი 

არის დამატებითი ინსტრუმენტი ძალაუფლების კონსოლიდა-

ციისთვის დღევანდელი ადმინისტრაციის ხელში [20]. 

ასევე, საერთაშორისო სავალუტო ფონდის რეკომენდაციების 

შესაბამისად, რადამ მიიღო კანონი ეკონომიკური უსაფრთხოების 

ბიუროს საქმიანობის შესახებ, რომელიც ამ ორგანოს ანიჭებს უფ-

ლებას გააკონტროლოს საგადასახადო კანონების დაცვა, მათ შორის 

საგადასახადო დანაშაულის წინასწარი გამოძიება და ჯარიმების 

დაკისრება გადასახადების გადაუხდელობისთვის. სინამდვილეში 

ეს ორგანიზაცია კიდევ ერთი ძალაუფლების სტრუქტურაა. ძალაში 

შევიდა კანონი მოპოვებითი მრეწველობის გამჭვირვალობის შესა-

ხებ, რომელიც განსაზღვრავს ამ სფეროსთან დაკავშირებული ბიზ-

ნესსუბიექტების ჩამონათვალს და აწესებს მათთვის ანგარიშგების 

ახალ ფორმებს [20]. 

მნიშვნელოვანი პუნქტია უკრაინისა და ევროკავშირის კა-

ნონმდებლობის ჰარმონიზაცია. 2020 წლის მონაცემებით, ტექნიკუ-

რი რეგულირების სფეროში კანონმდებლობის ევროკავშირის აქ-

ტებთან დაახლოების ვალდებულებების  3/4 შესრულებულია. უკ-
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რაინასა და ევროკავშირს შორის ასოცირების შეთანხმება ადგენს, 

რომ 2025 წლისთვის უკრაინამ უნდა შეიტანოს დაახლოებით 350 

დირექტივა, რეგულაცია და ევროპული კანონმდებლობის სხვა 

აქტი თავის კანონმდებლობაში. 

ევროკავშირთან შეთანხმებამ ხელი შეუწყო უკრაინის ხელი-

სუფლების მხრიდან სასწრაფო წესით ხელმოწერისთვის ევროპუ-

ლი მხარის ნებისმიერი პირობის   მიღებას. დღეისათვის უკრაინუ-

ლი საქონლის უბაჟო მიწოდებას ევროკავშირში არაერთი შეზღუდ-

ვა აქვს. შეთანხმების გადასინჯვის საკითხს პერიოდულად აყენე-

ბენ უკრაინელი ექსპერტები, მაგრამ საქმე ოფიციალურ მოლაპა-

რაკებებამდე  ვარ აღწევს. 

ჯერ კიდევ 2008-2009 წლებში მიიღეს  სრულფასოვანი საკა-

ნონმდებლო ბაზა გერმანული მოდელის მიხედვით ალტერნატი-

ული და განახლებადი ენერგიის წყაროების განვითარების სტიმუ-

ლირებისთვის. ათწლიანი დისკუსიის შემდეგ, 2020 წლის 1 იანვ-

რიდან, NJSC Naftogaz-ის დაყოფა განხორციელდა ევროკავშირის 

ენერგეტიკული კანონმდებლობის შესაბამისად, თუმცა ეს დაყოფა 

ძირითადად ფორმალურია. 

პრეზიდენტმა ვ. ზელენსკიმ არაერთხელ განაცხადა  ვალდე-

ბულება სსფ-თან თანამშრომლობისა და ფონდის წინაშე ყველა 

ვალდებულების შესრულების სურვილის შესახებ. რესპუბლიკის 

დამოუკიდებლობის წლებში მიღებულ იქნა სსფ-სგან შეღავათიანი 

დაფინანსების 15-მდე პროგრამა, თუმცა მათგან სრულად განხორ-

ციელდა მხოლოდ ორი. საერთაშორისო სავალუტო ფონდის, მსოფ-

ლიო ბანკის, EBRD-ის, ევროკავშირის ფონდებისა და ცალკეული 

სახელმწიფოების მთავრობების ფინანსურმა მხარდაჭერამ  შეადგი-

ნა 65 მილიარდ დოლარზე მეტი ბოლო 20 წლის განმავლობაში, 

რაც შესაძლებელს ხდის დეფოლტის თავიდან აცილებას, მაგრამ ამ 

თანხების დიდი ნაწილი იხარჯება  საგარეო ვალების გადახდაზე, 

ბიუჯეტის დეფიციტის დაფარვაზე და არა რეალური სექტორის 

ინვესტიციებისთვის. უკრაინის დამოკიდებულება დასავლეთსა და 

საერთაშორისო ფინანსურ ინსტიტუტებზე იზრდება.  

განხილული პერიოდის ბოლოს უკრაინაში ეკონომიკური 

მდგომარეობა შედარებით სტაბილური იყო. მიუხედავად მაღალი 

ინფლაციისა, რომელიც დამახასიათებელია თითქმის ყველა განვი-

თარებადი ქვეყნისთვის 2020-2021 წლებში, რესპუბლიკის ფინან-
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სური სისტემა ექსპერტებმა საკმაოდ სტაბილურად შეაფასეს. სპე-

ციალისტებმა მიუთითეს მნიშვნელოვანი ფინანსური შოკების 

დაბალ ალბათობაზე, სულ მცირე, მოკლევადიან პერიოდში.  

                                                                                                                           

ცხრილი 1.  

უკრაინის ძირითადი ეკონომიკური მაჩვენებლების დინამიკა, 2014-

2021 წწ 
ინდიკატორები 2014 2015 2016 2017 2018 2019 202

0 

2021 

მშპ ზრდის ტემპი (%) –6,5 –9,9 1,8 2,5 3,4 3,2 –4,0 3,2 
სამრეწველო პროდუქ-

ციის ზრდის ტემპი 

(%) 

 

–10,7 

 

–13,4 

 

2,8 

 

–0,1 

 

1,1 

 

–1,8 

 

–5,2 

 

1,5 

 ინფლაცია (%) 24,9 43,3 12,4 13,7 9,8 4,1 5

,

0 

10,0 

ეროვნული ვალუტის 

გაცვლითი კურსი 

(გრივნა 1 აშშ დოლარ-

ზე შესაბამისი წლის 1 

ნოემბრის მდგომარე-

ობით) 

 

 

13 

 

 

23 

 

 

25,5 

 

 

26,8 

 

 

28,1 

 

 

24,8 

 

 

28,4 

 

 

26,3 

უმუშევრობის დონე 

(%) 

8,8 9,5 9,9 9,9 9,1 8,6 9,9 10,3 

წყარო: [17]. 

ქვეყანა სარგებლობდა უკიდურესად ხელსაყრელი გარე 

ეკონომიკური გარემოთი. კარანტინისა და 2020 წელს Covid-19 

პანდემიის პიკის დასრულებამ, მსოფლიო ბაზრებზე მოთხოვნამ 

განაპირობა ფასების სწრაფი ზრდა (150–250%-ით ძირითად ლი-

თონებსა და ხე-ტყეზე, ხოლო 2021 წლის გაზაფხულიდან უკრაი-

ნის სოფლის მეურნეობის საექსპორტო პროდუქტებზე. (125–200%). 

ამის სტიმული იყო ჩინეთში სამრეწველო წარმოების ძლიერი 

აღდგენა 2020 წელს, რამაც გავლენა მოახდინა ლითონებისა და 

სოფლის მეურნეობის პროდუქტების ნაწილის მოხმარებაზე, ასევე 

ევროკავშირში სიტუაციის გაუმჯობესებაზე, რამაც გაზარდა 

მოთხოვნა მარცვლეულზე, მზესუმზირაზე და შაქარზე. 

სხვა გარე ფაქტორებმა ასევე ითამაშა როლი: გვალვა და 

სოიოს ცუდი მოსავალი პარაგვაიში, ცუდი შაქარი ტროპიკულ 

მწარმოებელ ქვეყნებში, ჩინეთის ქვანახშირის ვაჭრობა ავსტრა-

ლიასთან, გაზრდილი მოთხოვნა ცხოველების საკვებზე და ა.შ. 
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მიუხედავად იმისა, რომ აგვისტოში რკინის ფასები შემცირდა, 2021 

წელს უკრაინული ფოლადის კომპანიების სავალუტო შემოსავალი 

წლიური თვალსაზრისით სტაბილურად იზრდებოდა და წინა 

წლების რეკორდები მოხსნა. იგივე შეიძლება ითქვას სოფლის მე-

ურნეობის მწარმოებლებზეც - 2020 წელთან შედარებით მარცვლე-

ულის ნაკლები მოსავლით, სავალუტო შემოსავალი უფრო მაღალი 

იყო. 

უკრაინაში 2015–2019 წლებში გაიხსნა 250-ზე მეტი ახალი 

საწარმო, რომლებიც დაკავშირებულია სოფლის მეურნეობის პრო-

დუქციის გადამუშავებასთან, შენახვასთან და ტრანსპორტირებას-

თან, ნარჩენების გადამუშავებასა და განახლებადი ენერგიის წყა-

როების გამოყენებასთან. ძირითადად, ეს საწარმოები მცირეა, მაგ-

რამ მნიშვნელოვანია, რომ ისინი ეფუძნებოდეს თანამედროვე ენ-

ერგოდამზოგავი და ეკოლოგიურად სუფთა ტექნოლოგიების 

გამოყენებას.  

უკრაინის დასავლეთისკენ შემობრუნებამ, სხვადასხვა სანქ-

ციებისა და შეზღუდვების შემოღებამ გამოიწვია რუსეთის ფედე-

რაციაში ექსპორტის მნიშვნელოვანი შემცირება და 2014–2020 წლე-

ბისთვის ღირებულებით 31,77 მილიარდი დოლარი შეადგინა. რეგ-

რესიული ანალიზის შედეგები აჩვენებს, რომ სავაჭრო-ეკონომიკუ-

რი კავშირების შენარჩუნების შემთხვევაში ეს მაჩვენებელი შეიძ-

ლება  იყოს  $ 93,34  მილიარდი [19]. 

უკრაინული ექსპორტის ზრდამ ევროკავშირში ვერ აანაზღა-

ურა ზარალი რუსეთის ფედერაციასთან ვაჭრობის შემცირებით. ასე 

რომ, თუ 2011 წელს უკრაინის ექსპორტმა ევროკავშირის ქვეყნებში 

ღირებულების თვალსაზრისით შეადგინა $18,02 მილიარდი, 

ЕАЭС-ში – $24,12 მილიარდი და სხვა ქვეყნებში – $26,25 მილიარ-

დი, მაშინ 2020 წლის ბოლოსთვის მსგავსი მაჩვენებლები იყო შესა-

ბამისად: 18,88 (EU). 5,59 (EAEU) და 24,92 მილიარდი დოლარი 

(სხვა ქვეყნები) [29]. შესაბამისად, ევროპაში უკრაინის ექსპორტის 

ზრდა არ ყოფილა, ხოლო ЕАЭС-ში, ძირითადად, რუსეთის ფედე-

რაციაში მოხდა ექსპორტის შემცირება და გამოიწვია მთელი რიგი 

საინჟინრო ინდუსტრიის სტაგნაცია, რომელთა პროდუქცია მიეწო-

დებოდა რუსეთს, მაგრამ არ არის მოთხოვნადი დასავლეთში [18]. 

პროდასავლური „ახალი კურსის“ პერიოდში უკრაინის ეკო-

ნომიკური განვითარების შედეგების შეჯამებით, შეგვიძლია ვთქ-
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ვათ, რომ ქვეყნის ეკონომიკის სტრუქტურა მიუახლოვდა განვი-

თარებული ქვეყნების ეკონომიკის სტრუქტურას (განვითარებული 

ზრდის გამო, მცირე და საშუალო ბიზნესის წილი). განვითარდა 

სოფლის მეურნეობა, მომსახურების სექტორი, ვაჭრობა, მშენებლო-

ბა, ლოჯისტიკა, ინფრასტრუქტურა და დეგრადირებული იყო მრე-

წველობა. მოხდა საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობების გადაად-

გილება პოსტსაბჭოთა ქვეყნების ბაზრიდან ევროკავშირის ბაზარ-

ზე (2021 წლის იანვარ-ოქტომბერში დსთ-ის ქვეყნების წილს შეად-

გენდა მთლიანი ექსპორტის მხოლოდ 16,6% და უკრაინის იმპორ-

ტის 21,8%). მიუხედავად ამისა, უკრაინული ინდუსტრია არ არის 

ინტეგრირებული ევროპული კომპანიების ტექნოლოგიური თანამ-

შრომლობის ჯაჭვში. 

ეს ცვლილებები დიდწილად იყო გარე გარემოებების გავ-

ლენის შედეგი: ევროკავშირისა და საერთაშორისო  ფინანსური ინ-

სტიტუტების ზეწოლა რეფორმების ხელშეწყობის მიზნით, ერთი 

მხრივ,  2014 წლის კრიზისის პირობებში ქვეყანაში მსხვილი საწარ-

მოების პოზიციების დაკარგვა და  2015 წელი – ყირიმისა და აღ-

მოსავლეთის რეგიონების გამორიცხვა უკრაინის სტატისტიკიდან 

სხვასთან ერთად. გარდა ამისა, რუსული ბაზრის დაკარგვამ ასევე 

შეუწყო ხელი უკრაინული მეტალურგიისა და ინჟინერიის დეგრა-

დაციას, რაც კიდევ ერთი ფაქტორი იყო ხელსაყრელ საბაზრო პი-

რობებში უკრაინის ძირითადი საექსპორტო პროდუქციისთვის. 

ქვეყანას არ ძალუძს თვითგანვითარება საგარეო სესხის გა-

რეშე (სახელმწიფო ვალი შეადგენს მშპ-ის 60%-ს, რომელიც ჯერჯე-

რობით აკმაყოფილებს მაასტრიხტის კრიტერიუმებს და სახელმ-

წიფო ბიუჯეტის 40% იხარჯება მის მომსახურებაზე), თუმცა 

უკრაინა არ „გაყინულა დეფოლტის უფსკრულზე“, სახელმწიფო 

ვალი არ არის საბედისწერო (იაპონიაში ეს მაჩვენებელი ბევრად 

აღემატება 200%-ს, ხოლო რუსეთის ფედერაციაში – 18%-ს).  რა 

ვითარება იქნება NWO-ს დასრულების შემდეგ, გაუგებარია. 

ქვეყნის ეკონომიკაში იკვეთება ტენდენცია ნედლეულის 

ორიენტაციისა და დეინდუსტრიალიზაციისკენ. არსებობს დივერ-

სიფიცირებული ეკონომიკური მოდელის შემცირებისკენ მიდრეკი-

ლება მაღალი დამატებითი ღირებულების პროდუქტების წარმოე-

ბით და გამარტივებული – ნედლეულის ეკონომიკის ჩამოყალი-

ბებით. ექსპორტზე გადის პირველადი გადამუშავების ნედლეული 
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ან ნახევარფაბრიკატი. ეს ასევე ეხება მეტალურგიას, სადაც კლა-

სებისა და განზომილებიანი ფოლადის დიაპაზონი მნიშვნელოვ-

ნად შემცირდა, მის ნაცვლად იწარმოება ნახევარფაბრიკატები და 

თუჯი, ხოლო ღია კერის პროცესის წილი დაახლოებით 25% -ს 

შეადგენს (რუსეთის ფედერაციაში ბოლო ასეთი განყოფილება და-

იხურა 2018 წელს.). 

როგორც ჩანს, ზემოთ განხილულმა პროცესებმა, მთავრობის 

რეფორმებთან და დასავლურ დახმარებასთან ერთად, შეძლო უკ-

რაინის ეკონომიკის წინსვლის მხარდაჭერა მოკლევადიან პერსპექ-

ტივაში, მაგრამ საშუალო და გრძელვადიან პერსპექტივაში, რეს-

პუბლიკის ეკონომიკა მრავალი მნიშვნელოვანი გამოწვევის წინაშე 

აღმოჩნდა. პირველ რიგში, ქვეყნის საბანკო სისტემა ვერ უზრუნ-

ველყოფს ბიზნესის დაკრედიტების ადეკვატურ დონეს. ერთი 

მხრივ, მიუხედავად საბანკო სექტორის რეორგანიზაციისა და მისი 

ძირითადი მაჩვენებლების ზრდისა, 2014–2017 წწ. გამოიწვია ინფ-

ლაციაზე მორგებული ბანკების მთლიანი აქტივების განახევრება. 

ამასთან, ბიზნესსესხების წილი მთლიან შიდა პროდუქტში 18–

20%-მდე შემცირდა (2013 წელს ეს მაჩვენებელი 45–50% იყო), 

ხოლო ბიზნესსუბიექტების საბანკო დაკრედიტების მოცულობა, 

ისევ ინფლაციის გათვალისწინებით, კიდევ უფრო მეტად შემცირ-

და (2-ჯერ, მიმდინარე ფასებში) – პრაქტიკულად არ გაიზარდა 6 

წლის განმავლობაში, პანდემიის დასაწყისისთვის დაახლოებით 

800 მილიონი UAH დონეზე [19]. 

დეინდუსტრიალიზაცია ასევე დამახასიათებელია მრავალი 

ეკონომიკურად განვითარებული ქვეყნისთვის, მათ შორის ამერი-

კის შეერთებული შტატებისთვის, სადაც დეპრესიული ტერიტო-

რიები გამოჩნდა, მაგრამ ის ყველაზე მეტად არის გამოხატული 

მთელ რიგ პოსტსაბჭოთა სახელმწიფოებში. ამის მიზეზი არის ურ-

თიერთდაკავშირებული ინდუსტრიების გეოგრაფიული მდებარე-

ობის გლობალური ცვლილება ხარჯების მინიმიზაციის მიზნით. 

ეკონომიკის სტრუქტურის გამარტივების ტენდენცია არსებობდა 

უკრაინის დამოუკიდებლობის წლებში. ამ დროის განმავლობაში 

(მთლიანი შიდა პროდუქტის მიხედვით PPP ერთ სულ მოსახლე-

ზე)  ქვეყანამ უკუსვლა განიცადა   და 52-დან (1990) 90-ე (2020) ად-

გილი დაიკავა [18, გვ. 294]. 
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გარდა შეზღუდული აქტივებისა, ეს იმითაც აიხსნება, რომ 

ბოლო დრომდე შიდა სახელმწიფო ობლიგაციების (OVGZ) შეძენა 

საბანკო კაპიტალის უფრო მომგებიანი ინვესტიცია იყო, ვიდრე 

რეალური სექტორის დაკრედიტება. უკრაინის ეროვნული ბანკის 

მკაცრი ინფლაციის მიზნობრივი პოლიტიკის ფონზე IFI-ების 

მხარდაჭერითა და რეკომენდაციებით, ეს იწვევს მშპ-ის ზრდის 

პოტენციალის შეზღუდვას, განსაკუთრებით კი მის ხარისხობრივ 

მახასიათებლებს. 

საბანკო სექტორის გადაჭარბებული რეგულირების გამო, 

საზოგადოებაში  არის ბანკების ძალიან დაბალი შეღწევადობა. 

პრაქტიკაში არსებული საბანკო სისტემის დისფუნქცია, არ აგრო-

ვებს დეპოზიტებს. ქვეყანაში M1-ის 50%  გრივნა ნაღდი ფულით 

და კიდევ 20-25 მილიარდი დოლარი უცხოური ვალუტით ემსა-

ხურება ჩრდილოვან ეკონომიკას. ხელისუფლების მცდელობა, რომ 

ჩრდილოვანი ეკონომიკა ოფიციალურ სექტორში გადაიტანონ, ჯერ 

არ არის წარმატებული.  ხდება ასევე ქვეყნის ეკონომიკის სტრუქ-

ტურის შემდგომი გამარტივება: დარჩენილი კომპლექსური საინ-

ჟინრო მრეწველობისა და მაღალტექნოლოგიური ნარჩენების მინი-

მუმ ნაწილის გაქრობა ან დეგრადაცია სოფლის მეურნეობის სექ-

ტორის, ვაჭრობისა და დაბალი დონის სხვა დარგების სასარგებ-

ლოდ. ასევე:  

 შიდა დაკრედიტების ზემოაღნიშნული შეზღუდვები მსოფ-

ლიო ბაზრებიდან ფინანსური რესურსების მოზიდვის არა ყოველ-

თვის განვითარებული პრაქტიკით (სესხები, ობლიგაციები, IPO და 

ა.შ.); 

 ეკონომიკური კავშირების გაწყვეტა რუსეთის ფედერაციასთან 

(ბაზრები და კომპონენტები); 

 დასავლეთის კერძო სექტორს არ აინტერესებს ფართომასშტა-

ბიანი ინვესტიციები უკრაინული მაღალტექნოლოგიური კომპ-

ლექსისა და მანქანათმშენებლობის მოდერნიზაციისა და მისი ად-

აპტაციისთვის მსოფლიო ბაზრების საჭიროებებთან (დასვლური 

სტანდარტების რესტრუქტურიზაციამდე)  ჩინეთი გამოდის. იყოს 

„შერჩევითი“ ინვესტორი შეერთებული შტატების პოზიციიდან გა-

მომდინარე (მაგალითად, წარუმატებელი პროექტი MotorSich-თან); 

 საერთაშორისო კონკურენციის ზრდა; 

 პერსონალისა და ინფრასტრუქტურის შეზღუდვები. 
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ნედლეულისა და პირველადი პროდუქტების წარმოებასა და 

ექსპორტზე დამოკიდებულება ავტომატურად ხდის ეკონომიკას 

დამოკიდებულს არასტაბილური სასაქონლო ბაზრების მდგომა-

რეობაზე და ასევე ზღუდავს მშპ-ის ზრდას (ეკონომიკურ ზრდაში 

რეინვესტირების რესურსების დაგროვების ცუდი უნარი). უფრო 

მეტიც, უკრაინაში სასოფლო-სამეურნეო მიწის ფართობი და საბა-

დოების რესურსი უსასრულო არ არის, ანუ წარმოებისა და ექსპორ-

ტის მოცულობის მაჩვენებლებს, მსოფლიო კონკურენციის გათვა-

ლისწინებით, აქვს თავისი საზღვრები. 

ამავდროულად, ეკონომიკაში დომინირებს ოლიგარქიული 

ჯგუფები, რაც არაოპტიმალურად გამოიყურება, მათ შორის ნორ-

მალური კონკურენციის უზრუნველყოფის თვალსაზრისით, მათი 

პოლიტიკური გავლენის გათვალისწინებით. მცირე და საშუალო 

ბიზნესი, როგორც ზემოთ აღინიშნა, ძირითადად კონცენტრირე-

ბულია ვაჭრობაში და არ გააჩნია  მნიშვნელოვანი განვითარების 

პოტენციალი სხვა სექტორებში, გარდა IT და სოფლის მეურნეობის 

სექტორის ნაწილისა. 

სოფლის მეურნეობაში სიტუაცია ორაზროვანია. უკრაინის 

ეკონომიკის ეს ახალი მამოძრავებელი ძალა, ძირითადად, დაფუძ-

ნებულია მარცვლეულის დაბალი მარჟის (პირველ რიგში ხორბ-

ლის) და შაქრის, ასევე მზესუმზირის, მზესუმზირის ზეთისა და 

ნაწილობრივ ფრინველის ექსპორტზე. ბოლო წლებში სექტორმა 

მოიზიდა დიდი ინვესტიციები, მათ შორის უცხოური, ინფრასტ-

რუქტურისა და პირველადი გადამუშავების მიმართულებით (სი-

ლოსები, საპორტო კომპლექსები და ა.შ.). ეს ტენდენცია შეიძლება 

გაგრძელდეს NWO-ს დასრულების შემდეგ, თუმცა სოფლის მეურ-

ნეობის ბაზრების ყველაზე მარგინალურ ნიშებს (მეცხოველეობა, 

კომერციული ბოსტნეული და მეხილეობა) ჯერ კიდევ აქვს წარმა-

ტებული ზრდის ნაკლები შანსი დიდი ინვესტიციებისა და სესხე-

ბის საჭიროების, მაღალი კონკურენციის გამო (მაგალითად, პოლო-

ნეთიდან), ასევე მიწის უცხო ქვეყნის საკუთრების გადაუჭრელი 

პრობლემა (რომელიც 2021 წელს მიღებული კანონის თანახმად, 

რეფერენდუმის საგანი უნდა გახდეს). 

მომავლის სერიოზული გამოწვევაა პერსონალის მიგრაცია 

ევროკავშირში და დსთ-ის სხვა ქვეყნებში გარდაუვალი (ეკონომიკ-

ური სტრუქტურის გამარტივების გათვალისწინებით) სწავლის 
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ხარისხის დაქვეითების ფონზე მოწინავე ტექნოლოგიურ სპეცია-

ლობებში. ფორმალურად, ეს პროცესი უზრუნველყოფს უკრაინაში 

ეკონომიკური სიტუაციის ზომიერ სტაბილიზაციას, ვინაიდან მიგ-

რანტებისგან მიღებული სავალუტო შემოსავლები მასშტაბური რი-

გით მეტია, ვიდრე საერთაშორისო ფინანსური დახმარება და სეს-

ხები IFI-ებიდან. თუმცა შრომისუნარიანი ასაკის მოსახლეობის 

შემცირება უარყოფითად აისახება ეკონომიკის ზრდის პოტენ-

ციალზე, მათ შორის შრომის ფასების სექტორული ზრდის რეალუ-

რი რისკის გამო, განსაკუთრებით საშუალო და მაღალკვალიფი-

ციური მუშაკებისთვის. 

დაბოლოს, ცალკე საკითხია ბიუჯეტის პრობლემა. უზარმა-

ზარი სოციალური ხარჯების გამო, 2014–2015 წლების კრიზისის 

შედეგების დაძლევის პირობებში, ეკონომიკური საკითხების გა-

დაჭრის სირთულე და პირველ რიგში უკრაინის ეკონომიკის შიდა 

სისტემური პრობლემები (სახელმწიფო ვალის დონე) მუდმივად 

იზრდება. პრობლემა ის არის, რომ მრავალი მიზეზის გამო მოსა-

ლოდნელია ბიუჯეტზე ვალის ტვირთის შემდგომი ზრდა, განსა-

კუთრებით საომარი მოქმედებების ფონზე. 

მიუხედავად იმისა, რომ თითოეული ეს გამოწვევა ინდივი-

დუალურად არ იყო კრიტიკული ეკონომიკის სტაბილურობისთ-

ვის (კიდევ ერთხელ, არაპროგნოზირებადი გარე ფაქტორების გათ-

ვალისწინების გარეშე), ის ზღუდავდა ზრდის პოტენციალს, ინვეს-

ტიციების ანაზღაურებას (გარდა სოფლის მეურნეობის სექტორისა 

და, შესაძლოა, IT ნაწილისა)  და მოსახლეობის მსყიდველობით-

უნარიანობას. 

რუსეთის სამხედრო ინტერვენციის შემდეგ  უკრაინისა და 

მსოფლიოს ეკონომიკაში ვითარება მკვეთრად შეიცვალა. სანქციე-

ბის ომმა გამოიწვია რუსეთის ენერგორესურსების მიწოდების 

თითქმის სრული შეწყვეტა ევროკავშირის ქვეყნებისთვის და, შე-

დეგად, მათი ფასების მრავალჯერადი ზრდა. ბევრი ბიზნესი და-

ხურვის ზღვარზე იყო, მომხმარებლები კი გათბობისა და ელექტ-

როენერგიის გაზრდილი ხარჯების წინაშე დგანან.   საერთაშორისო 

სავალუტო ფონდის ექსპერტები პროგნოზირებენ ეკონომიკური 

ზრდის შენელებას და ინფლაციის ზრდას მსოფლიოში სასაქონლო 

ფასების ზრდისა და ანტირუსული სანქციების გამო, რამაც შეა-

ფერხა საერთაშორისო სავაჭრო ნაკადები. ევროპაში ვითარებას ამ-
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ძიმებს მიგრაციული კრიზისი –  იზრდება უკრაინიდან ლტოლ-

ვილთა ნაკადი, ახლო აღმოსავლეთისა და აფრიკის სახელმწიფო-

ებს კი შესაძლოა სასურსათო კრიზისი შეექმნათ მარცვლეულისა 

და სასუქების ტრანსპორტირების შეუძლებლობის გამო. მცირდება 

ბანკების, სატრანსპორტო და ტურისტული კომპანიების შემოსავ-

ლები. ევროკავშირში  გაზის ფასების ზრდამ, რომელიც დაიწყო 

2021 წლის შემოდგომაზე, დაარტყა უკრაინის შიდა ენერგეტიკულ 

ბაზარს და სანამ მოსახლეობისთვის ტარიფები უცვლელი დარჩა, 

იურიდიული პირები, მათ შორის პურის მწარმოებლები, ექვემდე-

ბარებიან ახალ ტარიფებს. უკრაინის ეკონომიკის სამინისტროს 

2022 წლის პროგნოზის მიხედვით, საბაზისო სცენარი ეფუძნებოდა 

ბუნებრივი გაზის საშუალო წლიურ ფასს – 220 აშშ დოლარს 1000 

კუბურ მეტრზე,  მაგრამ, მოგეხსენებათ, 2022 წლის სექტემბრის 

დასაწყისში ფასმა 3500 დოლარს მიაღწია. გაზის ფასის ზრდა 

გავლენას ახდენს ეკონომიკის ყველა სექტორზე, მეტალურგიიდან 

დაწყებული სასუქების წარმოებამდე [14]. მთავრობა ცდილობდა ამ 

პროცესის დარეგულირებას ორი გზით: 1) შეადგინა მრეწველობის 

დარგთა სია, რომლებიც მიიღებენ გაზს სპეციალურ ფასად; 2) შე-

მოიღო საკვების მარკები  ამერიკული მოდელის მიხედვით ღარი-

ბებისთვის, თუმცა ამ ზომებმა ხელშესახები შედეგი არ მოიტანა. 

სამომავლოდ უკრაინა „ინდუსტრიის მაკრატელს“ ელის – ენერგი-

ის იმპორტი გაძვირდება, მეტალურგიული ექსპორტი კი იაფდება. 

უფრო მეტიც, საომარი მოქმედებების გამო მარიუპოლის, მეტალუ-

რგიული ქარხნებისა და პორტის დაკარგვის შედეგად უკიდურე-

სად რთულდება მეტალურგიული და სხვა პროდუქტების ექს-

პორტი.  

უკრაინაში არასამუშაო საწარმოების წილი თანდათან იზრ-

დება. ექსპერტები არ გამორიცხავენ, რომ NJSC Naftogaz-ის ტექ-

ნიკური დეფოლტის გამოცხადების შემდეგ, რომელსაც ზამთრის 

პერიოდში გაზის შესაძენად 5 მილიარდი დოლარი აკლია, ამ გზას 

სხვა სახელმწიფო კომპანიები, პირველ რიგში, Ukrenergo და 

Avtodor, გაჰყვნენ. უკვე დაიწყო მოლაპარაკებები კრედიტორებთან 

მათ ვალდებულებებზე პროცენტის დაფარვის ორწლიანი გადავა-

დების შესახებ. იმავდროულად, ზოგიერთი ექსპერტი ამ ვითარე-

ბას განიხილავს, როგორც უკრაინის სახელმწიფო და კორპორა-

ტიული ვალების რესტრუქტურიზაციის მომზადებას (როგორც ეს 
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მოხდა 2015 წლის ბოლოს) [18]. ქვეყნის მთავრობა კრედიტორთა 

პარიზის კლუბს შეუთანხმდა ევროობლიგაციების გადახდების 

გადადებაზე წელიწადნახევრით. როგორც ჩანს, საბოლოო მიზანია, 

შეწყდეს ნებისმიერი გადასახადი საომარი მოქმედებების პერიო-

დისთვის, რათა „დაიცვან სიკეთე ბოროტებისგან“ და ვალების 

რესტრუქტურიზაცია დიდი ხნის განმავლობაში საშეღავათო პერი-

ოდით და ვალდებულებების ნაწილის შესაძლო გაუქმებით. ქავი-

ლის სარეიტინგო სააგენტომ უკრაინის სუვერენული რეიტინგი „C“ 

კატეგორიამდე შეამცირა. ვითარება რესპუბლიკის ეკონომიკაში 

უარესდება. უკრაინის ფინანსთა სამინისტროს მონაცემებით, მიმ-

დინარე წლის აგვისტოში ქვეყნის ბიუჯეტის ნახევარი (UAH 109,7 

მილიარდი UAH 204,6 მილიარდიდან) ჩამოყალიბდა უცხო სა-

ხელმწიფოების გრანტების ხარჯზე. ბიუჯეტი ყოველთვიურად  

მცირდება 4-4,5 მილიარდი დოლარით. 

ამ პირობებში უკრაინის ხელისუფლება აქტიურად არის ჩარ-

თული საგარეო პოლიტიკურ საქმიანობაში ფინანსური რესურსე-

ბის მოზიდვის, იარაღის მიწოდებისა და კონფლიქტში მესამე ქვეყ-

ნების ჩართვის მცდელობით. კიევი აწარმოებს მოლაპარაკებებს 

მსოფლიო ბანკთან, საერთაშორისო სავალუტო ფონდთან, გაეროს-

თან, ევროკავშირთან, სხვა ორგანიზაციებთან და სახელმწიფოებ-

თან. დ. შმიჰალის თქმით, უკრაინას თვეში 4-5 მილიარდი დოლა-

რის ოდენობის დახმარება სჭირდება დევნილთა დასახმარებლად, 

ხელფასებისა და მოქალაქეების წინაშე სოციალური ვალდებულე-

ბების შესასრულებლად. მოგვიანებით ეს მოთხოვნები 7 მილიარდ 

დოლარამდე გაიზარდა. 

დაიწყო მოლაპარაკებები კრედიტორთა საერთაშორისო 

ჯგუფთან საგარეო ვალის რესტრუქტურიზაციაზე, რომელიც შე-

ადგენს 19,6 მლრდ. აშშ დოლარს, სექტემბერში გადასახდელი 1,41 

მილიარდი დოლარი უნდა ყოფილიყო. ამ ჯგუფში შედიან წარმო-

მადგენლები შეერთებული შტატებიდან, დიდი ბრიტანეთიდან, 

იაპონიიდან, გერმანიიდან, კანადიდან; საფრანგეთს და 15-ზე მეტ 

სახელმწიფოს დამკვირვებლის ფუნქცია აქვს. შემოთავაზებულია 

საომარი მოქმედებების პირობებში ვალის  გადახდების გაყინვა. 

2022 წლის 23 ივნისს ევროპარლამენტმა მიიღო რეზოლუცია უკრა-

ინის ევროკავშირის წევრობის კანდიდატის სტატუსის მინიჭების 

მხარდასაჭერად, იმავე დღეს ევროკავშირის საბჭომ რესპუბლიკას 
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ეს სტატუსი მიანიჭა. ექსპერტების უმეტესობას და თავად ბრიუ-

სელის ოფიციალურ პირებს ესმით, თუ რამდენად შორს არის უკ-

რაინა ევროკავშირში გაწევრიანების კრიტერიუმებისგან და ამ ნა-

ბიჯს მიიჩნევს კიევის მხარდაჭერის დემონსტრირებად მოსკოვთან 

დაპირისპირების მიზნით. ეს „მოწინავე სტატუსი“ მოცემულია პა-

კეტში იმ მოთხოვნების ჩამონათვალით, რომლებიც კიევმა უნდა 

შეასრულოს კანდიდატის სტატუსის შესანარჩუნებლად. მათ შო-

რისაა კორუფციის წინააღმდეგ „აქტიური და ეფექტური“ ბრძოლა, 

საკონსტიტუციო სასამართლოს შექმნის შესახებ კანონის მიღება, 

მედიის სფეროში ევროკავშირის კანონმდებლობის იმპლემენტა-

ცია, ეროვნულ უმცირესობათა შესახებ კანონების კორექტირება და 

რიგი სხვა პირობები, რომლებიც მეორდება წლიდან წლამდე. კი-

ევმა ევროკავშირის მოთხოვნების დასაკმაყოფილებლად სასწრა-

ფოდ მიიღო მთელი რიგი საკანონმდებლო აქტები, შეიტანა ცვლი-

ლებები სახელმწიფო და კომუნალური ქონების პრივატიზების შე-

სახებ კანონში და სხვა საკანონმდებლო აქტებში, კერძოდ,  საომარი 

მდგომარეობის პირობებში საწარმოების გადატანისა და სახელმ-

წიფოს ეკონომიკური განახლების ხელშეწყობის შესახებ (No7451), 

ასევე  კანონი No5397, რომელიც აფართოებს საპრივატიზაციო ობი-

ექტების ნუსხას. ახალი კანონმდებლობა ხსნის საომარ მდგომარეო-

ბაში პრივატიზაციის აკრძალვას, აჩქარებს პრივატიზაციის პროცე-

სებს, ამარტივებს ობიექტების აუქციონზე გატანის პირობებს (წი-

ნასწარი აუდიტი არ არის საჭირო), აწესებს ფასდაკლებებს, ადგენს 

მყიდველის ანონიმურობას და გამორიცხავს მის საჭიროებას ანტი-

მონოპოლიური კომიტეტისგან ნებართვის მისაღებად. სახელმწი-

ფოს სასწრაფოდ ესაჭიროება ფული და ხელისუფლება იმედოვ-

ნებს, რომ მას სახელმწიფო ქონების გაუმჭვირვალედ გაყიდვის 

ფასადაც მიიღებს. მიმდინარე წლის ივლისის დასაწყისში შვეიცა-

რიაში გაიმართა კონფერენცია 40-მდე სახელმწიფოს წარმომად-

გენლის მონაწილეობით, რომლებმაც განიხილეს ახალი „მარშლის 

გეგმა“ უკრაინისთვის. ამ მიზნით შემოთავაზებული იყო EBRD-ის 

სპეციალური ფონდის შექმნა 100 მილიარდი ევროს ოდენობით. 

კონფერენციის მონაწილეები შეთანხმდნენ, რომ უკრაინას გამო-

ეყოს  $1,9 მილიარდი [17] და შეთანხმდნენ პრინციპებზე, რომლე-

ბიც ტრადიციულად მოიცავს უკრაინული მხარის ვალდებულე-

ბებს დემოკრატიის განვითარებაზე, კორუფციასთან ბრძოლაზე  
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და ა.შ. ასევე მიმდინარეობს მოლაპარაკებები საერთაშორისო სავა-

ლუტო ფონდის მხარდაჭერის ახალ პროგრამაზე.  

 ამდენად, რუსეთ-უკრაინის სოციალურ-ეკონომიკური გან-

ვითარების შედარებითი ანალიზი ცხადყოფს იმას, რომ უკრაინა 

რუსეთის სამხედრო ინტერვენციამდე სწრაფად განვითარებულ და 

მზარდ სახელმწიფოს წარმოადგენდა. ომის დინამიკამ ეს სურათი 

რადიკალურად შეცვალა, დღეს, მიუხედავად მნიშვნელოვანი ეკო-

ნომიკური დახმარებისა, უკრაინის ეკონომიკა არ გამოირჩევა მა-

ღალი ზრდის ტემპით, რუსეთის ეკონომიკური კრიზისის ძირითა-

დი მიზეზები კი მისი მთავრობის  უსისტემო ეკონომიკურ პოლი-

ტიკაში უნდა ვეძებოთ. 
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khatuna Berishvili 

 
EXPERIENCE OF SOME POST-COMMUNIST COUNTRIES 

(RUSSIA, UKRAINE) IN THE FIELD OF ECONOMIC, SOCIAL 

AND ECOLOGICAL SECURITY 

Summary 

 

   The study of the causes, nature and content of crisis phenomena in mod-

ern Russian economy is relevant. The economic features in the country are 

accompanied by three main trends: economic stagnation, recession and stag-

flation. 

     In today's Russia, the economic situation is much worse than during the 

crisis of 2018-2019. In 2020, the state reduced state investments. The cen-

tral bank stopped the growth of investment loans. Thus, the first factor that 

radically changed the course of Russia's development is the lack of invest-

ment growth. 

     Against the background of acute economic problems and the Russia-

Ukraine war, it is still important to overcome the ecological imbalance in 

Russia. After Russia's military intervention, the situation in Ukraine and the 

world economy has changed dramatically. 

A comparative analysis of the socio-economic development of Rus-

sia and Ukraine reveals that Ukraine was a rapidly developing and growing 

state before Russia's military intervention. The dynamics of the war 

changed this picture radically, today, despite significant economic aid, 

Ukraine's economy is not distinguished by a high growth rate, while the 

main causes of Russia's economic crisis should be found in the unsystematic 

economic policy of its government. 

 
 
 

მედეა მელაშვილი 
 

სოციალური უსაფრთხოების გამოცდილება 

ამერიკის შეერთებულ შტატებში 

 

ანოტაცია. ნაშრომი ეძღვნება დღევანდელობისათვის ისეთ მწვავე 
პრობლემას, როგორიცაა სოციალური უსაფრთხოება, რომელიც ნე-
ბისმიერი ქვეყნის ეროვნული უსაფრთხოების უმნიშვნელოვანესი 
შემადგენელი ნაწილია. მითითებულია, რომ ეროვნული უსაფრთ-
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ხოება, როგორც უმნიშვნელოვანესი ამოცანა პირველად ჯერ კიდევ 
XX საუკუნის დასაწყისში - 1904 წელს ახსენა თ. რუზველტმა 
პანამის არხთან დაკავშირებით. ნაშრომში მოყვანილია სოციალუ-
რი უსაფრთხოების განმარტება; მისი, როგორც პრობლემის მიზე-
ზები; ინდიკატორთა სისტემა. 

ნაშრომი შესრულებულია აშშ-ს მაგალითზე. განხილულია სო-
ციალური პოლიტიკის ეკონომიკური, სამართლებრივი აქტები, 
რომლებიც ქვეყანაში არეგულირებს სოციალურ პოლიტიკას. გან-
ხილულია ქვეყნის სოციალური უსაფრთხოების უზრუნველყოფა 
პუნქტების მიხედვით და ჩატარებულია მათი ანალიზი ბოლო 
წლების ციფრობრივი მონაცემების საფუძველზე. 
საკვანძო სიტყვები: სოციალური პოლიტიკა, სოციალური უსაფრთ-
ხოება, ინდიკატორთა სისტემა, ეროვნული უსაფრთხოება, სამართ-
ლებრივი აქტები. 

 

**** 

დღევანდელი მსოფლიოსათვის პირველხარისხოვან პრობ-

ლემას ეროვნული უსაფრთხოება წარმოადგენს. 

ტერმინი „ეროვნული უსაფრთხოება“ პირველად  აშშ-ს პრე-

ზიდენტმა ტ. რუზველტმა გამოიყენა 1904 წელს (პანამის არხთან 

დაკავშირებით). ეს კონცეფცია მოიცავდა პოლიტიკურ, სამხედრო 

და ეკონომიკურ სფეროებს. ეროვნული უსაფრთხოება მრავალ სფე-

როს აერთიანებს, რომელთა შორის წამყვანია: სახელმწიფო თავ-

დაცვა, შიდა, საგარეო, ეკონომიკური, სოციალური, ეკოლოგიური, 

ენერგეტიკული, ინფორმაციული უსაფრთხოებები, მართლწესრი-

გი და სხვ. სოციალური უსაფრთხოება წარმოადგენს ქვეყნის ეროვ-

ნული უსაფრთხოების უმნიშვნელოვანეს ელემენტს. მიღებული 

განმარტების თანახმად სოციალური უსაფრთხოება არის პიროვნე-

ბის და საზოგადოების (სოციალური ჯგუფების) ინტერესების და 

სასიცოცხლო მოთხოვნილებების დაცულობის მდგომარეობა სხვა-

დასხვა ეკონომიკური, სამართლებრივი და ორგანიზაციული ღო-

ნისძიებების დახმარებით. 

სოციალური უსაფრთხოების მნიშვნელოვანი ინდიკატორე-

ბია: მოსახლეობის კმაყოფილება თავისი ცხოვრების დონით, სო-

ციალური კონფლიქტების არარსებობა, საცხოვრებლით უზრუნ-

ველყოფა, ღირსეული საპენსიო და სამედიცინო მომსახურების გა-
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რანტიები, განათლების ხელმისაწვდომობა და სხვ. ამის საწინააღმ-

დეგოდ პიროვნებასა და საზოგადოებაზე სოციალური საფრთხე-

ების ხანგრძლივი გავლენის შედეგად ყალიბდება: ცხოვრების 

ხანგრძლივობის დაბალი დონე; სიღარიბის მაღალი დონე; მოსახ-

ლეობის გაუმართლებლად მაღალი დიფერენციაციის დონე; ცხოვ-

რების ხარისხის რეგიონული დისპროპორცია, მოსახლეობის გა-

ნათლების, ჯანდაცვის, სულიერი და კულტურული დონის შემცი-

რება; დემოგრაფიული პრობლემები და სხვ. თანამედროვე კვლე-

ვებში ძირითადი მაჩვენებლები, რომელიც ახასიათებს სოციალუ-

რი უსაფრთხოების მდგომარეობას ქვეყანაში, შემდეგია: 

სოციო-დემოგრაფიული (შობადობა, სიკვდილიანობა, მო-

სახლეობის რაოდენობის დინამიკა, სიცოცხლის ხანგრძლივობა); 

სოციო-ეკონომიკური - პირველ რიგში დაკავშირებულია 

მშპ-ს წარმოებასთან მნიშვნელოვანი საკვები პროდუქტებისა და 

მომსახურებების წარმოებასა და მოხმარებასთან მოსახლეობის 1 

სულზე და სხვ. 

სოციო-კულტურული - სახელმწიფო დანახარჯების მაჩვე-

ნებლები განათლებასა და კულტურაზე;  

ინტეგრალური (ადამიანური პოტენციალის განვითარების 

ინდექსი) - შეჯამებული და სინთეზირებულია მოსახლეობის სი-

ცოცხლის ხანგრძლივობის, განათლების დონის მაჩვენებლები მო-

სახლეობის ერთ სულზე. 

მსოფლიოში ერთ-ერთ ყველაზე წარმატებულ ქვეყნად აშშ 

ითვლება. სწორედ ამიტომ აქ არსებული სოციალური სისტემის 

ანალიზი ჩვენთვის მეტად საინტერესოა. შეერთებული შტატები 

ატარებს მდგრადი ეკონომიკური ზრდის სტრატეგიას, აუმჯობე-

სებს ადამიანთა ეკონომიკურ უსაფრთხოებას სოციალური უსაფრ-

თხოების განვითარებისა და შრომისუნარიანი მოქალაქეების კონ-

კურენტუნარიანობის გაძლიერების გზით. დასავლეთ ევროპის 

ქვეყნებისგან განსხვავებით, სადაც ჯერ კიდევ XIX საუკუნეში 

ჩაეყარა სახელმწიფო სოციალურ უზრუნველყოფას საფუძველი, 

შეერთებულ შტატებში სამთავრობო უწყებების სოციალური პო-

ლიტიკის განხორციელების სახელმწიფო ეკონომიკურ და სამართ-

ლებრივ საფუძველს წარმოადგენს 1935 წლის სოციალური უზ-

რუნველყოფის აქტი, რომლის თავდაპირველ ვარიანტს ხელი მოა-

წერა ფრანკლინ დ. რუზველტმა  ამ აქტის მიღებით, დაზღვევისა 
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და დახმარების სხვადასხვა ფორმა შეიქმნა ქვეყნის მასშტაბით და 

აშშ-ს მოქალაქეებმა მიიღეს სახელმწიფო გარანტირებული დაცვის 

უფლებები მოხუცებულობის, ინვალიდობის, მარჩენალის გარდაც-

ვალების, სამუშაოს დაკარგვის შემთხვევებში. გასული საუკუნის 

30-იანი წლების ბოლომდე გაჭირვებული მოხუცების უზრუნველ-

ყოფა ხდებოდა ადგილობრივი საზოგადოების, მოხალისეობრივი 

ორგანიზაციების, შეძლებული ოჯახების მიერ. 

ამერიკაში დიდი დეპრესიის პერიოდში თავისუფალი ბაზ-

რისკენ სწრაფვის, საკუთარ შესაძლებლობებზე დაყრდნობის პი-

რობებში გაჩნდა სახელმწიფოს სოციალური პასუხისმგებლობის 

აუცილებლობა მოსახლეობის სოციალურ უზრუნველყოფაზე, 

შრომის სფეროში თუნდაც მინიმალური გარანტიების დაწესება და 

თავისთავზე აღება. შემდგომ ათწლეულებში შეიქმნა საკანონმ-

დებლო ბაზა და ინფრასტრუქტურა საბაზისო მიმართულებების 

რეალიზაციისათვის სოციალური უსაფრთხოების უზრუნველყო-

ფის მიზნით. ძირითდი მათგანი, რომელიც არეგულირებს სოცია-

ლურ დაზღვევას, შრომით ურთიერთობებს, შრომისა და ანაზ-

ღაურების პირობებს და სხვ. აშშ-ში, როგორც აღვნიშნეთ, მიღე-

ბულია XX საუკუნის 30-60-იან წლებში, შემდეგ კი ხდებოდა მისი 

დახვეწა ქვეყნის სოციალურ-პოლიტიკური და ეკონომიკური პი-

რობების ცვლასთან შესაბამისად. 

საკმაოდ მოგვიანებით, 1996 წელს, გაფორმდა პირადი პასუ-

ხისმგებლობის აქტი, სახელმწიფო სტრუქტურების უმნიშვნელო-

ვანესი სოციალური ფუნქცია გახდა კერძო სექტორის საქმიანობის 

სტიმულირება და კოორდინაცია საპენსიო უზრუნველყოფისა და 

სოციალური სერვისების განვითარებისათვის. სოციალური პროგ-

რამებისთვის მიმართული კერძო სექტორის სახსრების დაბეგვრი-

საგან გათავისუფლებამ ხელი შეუწყო მათ გადაქცევას მოსახლე-

ობის მატერიალური მხარდაჭერის მნიშვნელოვან წყაროდ. 

სოციალური უზრუნველყოფის პროგრამა შეერთებულ შტა-

ტებში მოიცავს როგორც დაზღვევის, ისე დახმარების (ბიუჯეტის 

სახსრებიდან) პრინციპებზე დაფუძნებული პროგრამების ერთობ-

ლიობას, ხანდაზმულთა, ინვალიდთა, გაჭირვებულთა მატერია-

ლური და სხვა უზრუნველყოფის მიზნით. 

1935 წლის აქტის ამჟამინდელი ვერსია მოიცავს რამდენიმე 

სოციალური კეთილდღეობისა და სოციალური დაცვის პროგრამას, 
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ასევე მის შესწორებულ და დამატებულ ვერსიებს. სოციალური 

პოლიტიკის განვითარებასთან ერთად, ეს სახელმწიფო აქტები 

პერიოდულად რეგულირდება და მოიცავს ახალ დებულებებს, 

რომლებიც ასახავს ამერიკის სახელმწიფოს სოციალური ფუნქ-

ციების დინამიკასა და განვითარების მიმართულებას. 

ამერიკული გამოცდილება სოციალური უსაფრთხოების გაძ-

ლიერების მიზნით, კერძოდ: შრომითი ურთიერთობების რეგული-

რება; სახელმწიფოს, დამსაქმებლების, დასაქმებულების, მათი გა-

ერთიანებების ურთიერთობები; შრომითი მიგრაცია; შრომის მინი-

მალური ანაზღაურების, შრომის პირობების, ნორმატივების დად-

გენა; ახალგაზრდების დასაქმება; ქალთა, საპენსიო ასაკის მოქალა-

ქეების, ეთნიკური უმცირესობების წარმომადგენლების უფლებე-

ბის დაცვა, სახელმწიფო დაზღვევა; უმუშევრობა და სხვა პრობლე-

მების საკითხებში აჩვენებს, რომ სახელმწიფოს პოლიტიკა გამო-

დის, როგორც შრომითი მოტივაციის გაზრდის მნიშვნელოვანი 

ფაქტორი, დასაქმებულთა სოციალური დაცულობის, საზოგადოე-

ბაში სოციალური სტაბილურობის უმნიშვნელოვანესი ფაქტორი. 

შრომის ანაზღაურების და სოციალური უზრუნველყოფის ღირსე-

ული დონე წარმოადგენს დასაქმებულთა მატერიალური უზრუნ-

ველყოფის წამყვან ფაქტორს. დასაქმებულთა 96% მოცულია სა-

ხელმწიფო საპენსიო დაზღვევის სისტემით, რაც დამოკიდებულია 

მუშაობის სტაჟსა და ხელფასის ოდენობაზე, აგრეთვე უმუშევ-

რობის დაზღვევის სისტემით (საწარმოო ტრამვის ან სხვა შემთხ-

ვევაში). შეერთებულ შტატებში ფუნქცციონირებს ფედერალური 

ხანდაზმულობის, სიცოცხლის და ინვალიდობის დაზღვევის 

(OASDI) პროგრამა, რომელსაც ხელმძღვანელობას უწევს სოცია-

ლური დაცვის ადმინისტრაცია, აგრეთვე DI - ინვალიდობის დაზ-

ღვევის პროგრამა.  

სოციალური უზრუნველყოფის სისტემა აშშ-ში რთულია და 

მრავალფეროვანი. ერთიანი ეროვნული ცენტრალიზებული სისტე-

მა არ არსებობს. იგი შედგება სხვადასხვა პროგრამებით, რომელიც 

რეგლამენტირებულია ან ფედერალური ან ცალკეული შტატის კა-

ნონმდებლობით.  

აშშ-ში „სოციალური უზრუნველყოფის“ პროგრამის ფარგ-

ლებში ფედერალური დახმარებები იყოფა შემდეგ ჯგუფებად: სა-

პენსიო, არაშრომითუნარიანობის და საოჯახო. 
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საპენსიო დახმარებებს მიეკუთვნება მოხუცებულობის დახ-

მარებები, რომელიც გაიცემა ყოველთვიურად, დახმარებები მარ-

ჩენალის დაკარგვის გამო. არაშრომისუნარიანი მოსახლეობის დახ-

მარება გაიცემა ასევე ყოველთვიურად, როგორც დახმარება ინვა-

ლიდობის გამო.  

საოჯახო დახმარება მოიცავს იმ ადამიანთა ოჯახის წევრებს, 

რომლებიც ღებულობენ დახმარებას მოხუცებულობის ან არაშრო-

მისუნარიანობის გამო. დახმახების კონკრეტული ოდენობა ბალუ-

რი სისტემით ითვლება, რომელიც საკმაოდ ბევრ ინდიკატორს 

მოიცავს.  

სოციალური უზრუნველყოფის ძირითადი მიმართულება 

სოციალური დაზღვევაა. სოციალური დაზღვევის პირველი სამო-

ქალაქო კანონი აშშ-ში 1935 წელს იქნა მიღებული. შემდგომში კა-

ნონს მრავალი დამატება და დებულება შეემატა.  

პირველი სადაზღვევო კომპანია აქ ჯერ კიდევ 1735 წელს 

გაჩნდა სამხრეთ კაროლინის შტატში. დღეისათვის ამერიკის სა-

დაზღვევო ბაზარზე წარმოდგენილია როგორც უშუალო სადაზ-

ღვევო ორგანიზაციების, ასევე უამრავი საშუამავლო ორგანიზა-

ციის სახით. სადაზღვევო ხელშეკრულებები - პოლისები - ფორმ-

დება ბროკერების, სადაზღვევო აგენტების მიერ. მათი რიცხვი ქვე-

ყანაში რამდენიმე ასეულობით  ათასია. სადაზღვევო სისტემა ქვე-

ყანაში რეგულირდება როგორც ცენტრალურ (ფედერალურ), ასევე 

რეგიონულ დონეზე. საინტერესოა, რომ ფედერალურ დონეზე სის-

ტემა თითქმის არ კონტროლდება, რადგანაც თითოეულ შტატში 

კარგად გამართული კონტროლის სისტემა მოქმედებს. ქვეყნის 

მასშტაბით დაზღვევის პროცესს კოორდინირებას უწევს სადაზღ-

ვევო კომისრების ეროვნული ასოციაცია (NAIC).  

აშშ-ში არსებობს დაზღვევის შემდეგი სახეობები: სამედი-

ცინო, სოციალური, საპენსიო, უძრავი ქონების, სოცოცხლის, საბან-

კო შენატანების, ავტოდაზღვევა. 

როგორც ცნობილია, ნებისმიერ ქვეყანაში სოციალური კე-

თილდღეობის და უსაფრთხოების ერთ-ერთ მნიშვნელოვან ინდი-

კატორს ქვეყნის ჯანდაცვის სისტემის არსებული მდგომარეობა 

წარმოადგენს. ბოლო წლებში, კერძოდ 2019 წელს სახელმწიფო და-

ნახარჯები ჯანდაცვაზე მოსახლეობის ერთ სულზე 11 ათას აშშ 

დოლარს უდრიდა, რაც მშპ-თან შედარებით 17%-ს უტოლდებოდა. 
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შეიძლება ითქვას, რომ ეს ერთ-ერთი საუკეთესოა მთელ მსოფლი-

ოში. სწორედ აქედან გამომდინარეა ის, რომ სიცოცხლის საშუალო 

ხანგრძლივობა ქვეყანაში უკვე რამდენიმე წელია 78 წელი და 

მეტია, ხოლო 65 წლის და მეტი ასაკის მოსახლეობის წილი მთელი 

მოსახლეობის 17%-ს აჭარბებს.  

სამედიცინო დაზღვევის პოლისის შეძენა ამერიკაში თითოე-

ული მოქალაქის ვალდებულებაა. არსებობს შედარებით იაფი, სა-

შუალო და ძვირი სამედიცინო პოლისები. ნებისმიერ ადამიანს აქვს 

არჩევანი. შეძენილი პოლისის შესაბამისად ადამიანი ყოველთვი-

ურად იხდის სადაზღვევო შენატანს, რასაც ამერიკაში „premium“ 

(პრემია) ეწოდება და, რაც 200-500 დოლარის ფარგლებში მერ-

ყეობს. ერთ-ერთი წარმატებულია უფასო სამედიცინო დაზღვევა 

Medicare, რომელიც 1965 წლიდან ფუნქციონირებს და განკუთვნი-

ლია ღარიბი ფენებისათვის, მძიმე ავადმყოფობით დაავადებულ-

თათვის, უსინათლოთათვის, ფეხმძიმეთათვის და მათი ახლდაბა-

დებული ბავშვებისათვის 1 წლამდე და სხვ.. 

აშშ-ში მეტად პოპულარულია სოციალური დაზღვევა. იგი 

შეიძლება იყოს უმუშევრობის, შრომისუნარის (დროებით) დაკარგ-

ვის, მარჩენალის დაკარგვის, მოხუცებულობის და ა.შ.  

შრომისუნარის დროებითი დაკარგვის შემთხვევები შეიძლე-

ბა იყოს ავადმყოფობის, ინვალიდობის გამო. აუცილებელი პირო-

ბაა 5 წლიანი სამუშაო სტაჟი და დროულად გადახდილი სადაზღ-

ვევო შენატანები.  

საპენსიო ასაკის მიღწევისას (65 წელი) ამერიკის ყველა მოქა-

ლაქეს შეუძლია მოითხოვოს პენსიის ჩარიცხვა. საპენსიო საკით-

ხებს აშშ-ში არეგულირებს სოციალური უზრუნველყოფის სამმარ-

თველო. სწორედ ის გასცემს მოქალაქეებზე სოციალური დაცვის 

ნომერს (SSN). მომუშავე მოქალაქეები იხდიან ე.წ. საპენსიო გადა-

სახადს, რომელიც შეადგენს საერთო შემოსავლის 7.65%-ს, თუ მისი 

წლიური შემოსავალი არ აღემატება 65 ათას დოლარს: 6.2% მისი 

უშუალოდ მომავალი პენსიის ფორმირებაზე, 1.45% - სამედიცინო 

უზრუნველყოფაზე. საინტერესოა, რომ თუ წლიური შემოსავალი 

აჭარბებს 65 ათას დოლარს, ადამიანს ჩამოეჭრება მხოლოდ 1.45%. 

ეს არის ის რაოდენობა, რასაც უშუალოდ ადამიანი იხდის. ამასთან, 

დამქირავებელი მას უხდის ზუსტად იმდენივე თანხას, და საბო-
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ლოოდ საპენსიო დანაგროვი ადამიანის შემოსავლის 15%-ს უტოლ-

დება.  

როგორც აღვნიშნეთ, საპენსიო ასაკი 65 წლით განისაზღვ-

რება, თუმცა შეიძლება იყოს 62 წელი და ნაკლებიც ინვალიდე-

ბისათვის. ამ შემთხვევაში ის სამი წელი, რომელიც აკლდება სრულ 

საპენსიო ასაკს, აისახება პენსიის ოდენობაზე.  

თუ სამუშაო სტაჟი 10 წელზე ნაკლებია, პენსია საერთოდ არ 

გაიცემა, მაშინ მოქალაქე მიმართავს სპეციალურ ორგანოებს, რათა 

დაენიშნოს სიღარიბის დახმარება. 

პენსიის საშუალო ოდენობა აშშ-ში 1300-1400 დოლარია, რაც 

მსოფლიოში ერთ-ერთი ყველაზე მაღალი მაჩვენებელია. ამას ემა-

ტება შენატანები ე.წ. დაგროვებით ფონდში, რისი შესაძლებლობაც 

თითოეულ ამერიკელს გააჩნია. ეს არის სადაზღვევო საპენსიო შე-

ნატანების ნაწილის გადარიცხვა დაგროვებით ფონდში, რისი გა-

მოყენება თვითონ მოქალაქეს მხოლოდ 5-7 წლის შემდეგ შეუძლია. 

ამ ფონდში საკმაოდ მნიშვნელოვანი თანხები გროვდება, რაც პენ-

სიასთან ერთად ამერიკელ ასაკოვან ადამიანებს საკმაოდ უზრუნ-

ველყოფილი ცხოვრების საშუალებას აძლევს. 

ის, თუ სოციალური კიბის რომელ საფეხურზე იმყოფება 

ადამიანი და რამდენად აქვს შანსი უფრო მაღლა ასვლისა, უდი-

დესწილად მისი განათლების დონეზეა დამოკიდებული. ამდენად, 

ნებისმიერი ქვეყნის სოციალური უსაფრთხოების სისტემის ჩამო-

ყალიბება და შემდგომი სრულყოფა განათლების სისტემაზეა დი-

დად დამოკიდებული. 

სოციალური უზრუნველყოფა ფინანსდება ძირითადად სა-

ხელფასო გადასახადებით და რეგულირდება ფედერალური დაზ-

ღვევის კონტრიბუციის კანონით (FICA), გადასახადი ან თვითდა-

საქმებული შენატანების აქტით (SECA). საგადასახადო დეპოზი-

ტები გროვდება შიდა შემოსავლების სამსახურის მიერ (IRS) და 

ოფიციალურად გადაეცემა ფედერალურ ხანდაზმულთა და სი-

ცოცხლის დაზღვევის ტრასტს და ინვალიდობის დაზღვევის ფე-

დერალურ ტრასტს. ეს ორი სატრასტო ფონდი ყიდულობს სახელმ-

წიფო ფასიან ქაღალდებს, რომელთა საპროცენტო შემოსავალი ამ-

ჟამად გამოიყენება კვალიფიციური მოქალაქეების ყოველთვიური 

გადასახადების დასაფინანსებლად (რამდენიმე გამონაკლისის გარ-

და).  



444 

 

 

სოციალური დანახარჯების უმეტესი ნაწილი (ან, ამერიკუ-

ლი ტერმინოლოგიით, „ადამიანურ რესურსებზე“ გაწეული ხარ-

ჯები) შეერთებულ შტატებში იხარჯება ფედერალური რეგული-

რების პროგრამებზე სოციალური უზრუნველყოფის, მატერია-

ლური დახმარების, ვეტერანთა დახმარების, განათლების მიღებასა 

ან გაუმჯობესების, ან პროფესიულ მომზადებისა და ჯანდაცვის 

გაუმჯობესების მიზნით. სოციალური დაცვის სისტემის დაფინან-

სების ძირითად წყაროს წარმოადგენს მეწარმეების (დამსაქმებლე-

ბის), დაზღვეული მუშაკების სოციალური შენატანები და საბიუ-

ჯეტო დაფინანსება.  

აშშ-ს მოსახლეობის უმეტესი ნაწილისათვის დასაქმება წარ-

მოადგენს შემოსავლების სტაბილურობის ძირითად წყაროს, ანუ 

აუცილებელი და დამატებითი სოციალური დაზღვევის, ავადმყო-

ფობის, შვებულების ანაზღაურების, სახელმწიფო საპენსიო დაზ-

ღვევის და სხვა სოციალური სიკეთეების მიღების შესაძლებლობას. 

ამ პუნქტებზე მოდის ამერიკელების პირადი შემოსავლების 80%. 

სახელმწიფოს როლი აშშ-ს სოციალურ-შრომით სფეროში პირველ 

რიგში მდგომარეობს მოქალაქეთა შრომითი სამეწარმეო პოტენ-

ციალის რეალიზაციის მოსახლეობის ყველაზე მეტად მოწყვლადი 

ჯგუფების სოციალური გარანტიების უზრუნველყოფის პირობე-

ბის შექმნაში. 

უმრავლეს შემთხვევაში დასაქმების პროგრამების განსახორ-

ციელებლად თანხები გროვდება სახელფასო გადასახადიდან.  შე-

ერთებულ შტატებში შენატანები ძირითადად დამსაქმებლებისგან 

მოდის და წლიური შემოსავლების 6.2%-ით განისაზღვრება, ხოლო 

უმუშევარი პირი, როგორც წესი, თვეში 250-300 დოლარს ღებუ-

ლობს. აშშ-ში მომუშავე ყველა ლეგალურ რეზიდენტს ახლა აქვს 

ინდივიდუალური სოციალური დაცვის ნომერი (SSN). 1935 წელს 

სოციალური უზრუნველყოფის დაარსების დღიდან თითქმის ყვე-

ლა მომუშავე (და ბევრი არამომუშავე) მაცხოვრებელს ჰქონდა სო-

ციალური დაცვის ნომერი, რადგან ბიზნესის ფართო სპექტრი ამას 

ითხოვს. დახმარების სიდიდე იმ შემთხვევებში, რაც დაწვრილე-

ბითაა გაწერილი სადაზღვევო ჩამონათვალში, დამოკიდებულია 

იმაზე, თუ რამდენია ადამიანის სამუშაო სტაჟი, რამდენი იყო მისი 

შემოსავალი განსახილველ შემთხვევამდე და ა.შ.. 
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შეერთებულმა შტატებმა დააწესა უმუშევრობის შემთხვევე-

ბის ზღვარი, რომელიც არ უნდა აღემატებოდეს ხელფასის 80%-ს, 

ყველა პრემიის გამოკლებით. 

ასევე არსებობს უმუშევრობის შეღავათების მიღების მაქსი-

მალური ხანგრძლივობა: ეს ძირითადად დამოკიდებულია ქვეყა-

ნაში ან შტატში უმუშევრობის საერთო მაჩვენებელზე, თუმცა, რო-

გორც წესი, უმუშევრობის შეღავათების მიღების მაქსიმალური ვა-

და არის 26 კვირა. 

უმუშევრობის შემწეობის გადახდის ვადის გასვლის შემდეგ 

პირს უფლება აქვს სახელმწიფო სახსრებიდან მიიღოს სპეციალუ-

რი „სოციალური დახმარება“, რომელიც მცირეა და, პრინციპში, 

ოდნავ აღემატება ოფიციალურად მიღებული „სიღარიბის ზღ-

ვარს“. მაგრამ სოციალური შეღავათების მიღების ხანგრძლივობა, 

როგორც წესი, შეუზღუდავია. როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, აშშ-ში 

არსებობს ე.წ. სოციალური უზრუნველყოფა, რომელიც არ უკავ-

შირდება დაზღვევას. ეს არის დახმარებები ნაკლები შესაძლებლო-

ბების მქონე მოსახლეობისათვის, ობლებისათვის და სხვ.. ამ პროგ-

რამით, მაგალითად, ამ კატეგორიის ბავშვები სკოლაში უფასოდ 

იკვებებიან; ზოგიერთი ადამიანი სარგებლობს უფასო საცხოვრებ-

ლით და სხვ.. 

ამერიკული განათლების სისტემა მეტად მოქნილია. სასწავ-

ლო პროგრამების მრავალფეროვნების ფონზე მოსწავლეებს და 

სტუდენტებს სრული თავისუფლება აქვთ შეისწავლონ ესა თუ ის 

დისციპლინა. უნივერსიტეტში სწავლის დროსაც კი შეუძლიათ გა-

დავიდნენ სხვა ფაკულტეტზე. შეისწავლონ დამატებითი საგნები, 

ანუ შეადგინონ საკუთარი საგანმანათლებლო პროგრამა. დაფინან-

სების კუთხით ამერიკაში არის როგორც სახელმწიფო (Public 

schools), ასევე კერძო (privade schools) სკოლები. სწავლების დონე ამ 

ორი სახეობის სკოლას შორის ძალიან განსხვავებულია. სახელმწი-

ფო სკოლების დაფინანსება ხდება ადგილობრივი ბიუჯეტიდან, 

ამიტომ „მდიდარ“ რაიონებში სკოლები შედარებით უკეთესად ფი-

ნანსდება და, რადგანაც ამერიკული კანონმდებლობით ბავშვს შე-

უძლია მხოლოდ იმ სკოლაში იაროს, რომელიც მის სახლთან ახ-

ლოსაა, განათლების დონეც „მდიდარ“ და „ღარიბ“ რაიონებს შო-

რის მეტად სხვადასხვაა და ამის შეცვლის არანაირი საშუალებაც არ 

არსებობს. 
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კერძო სკოლები სახელმწიფოსაგან ფინანსურად დამოუკი-

დებელი, მაგრამ სპონსორზე დამოკიდებულია, თუმცა, როგორც 

წესი, აქ განათლების ძალიან მაღალი დონეა, რაც ძალიან ძვირი 

ჯდება, მაგრამ მომავალი საუკეთესო კარიერის საფუძველია. საინ-

ტერესოა, რომ კერძო სკოლებში ამერიკულ მოსწავლეთა 50%-ზე 

ნაკლები სწავლობს. აქ უმეტესწილად უცხოელები იღებენ განათ-

ლებას. 

უმაღლესი განათლებაც ორნაირია - სახელმწიფო და კერძო. 

აქაც სრული მოქნილობა და დემოკრატიულობა სუფევს. უმაღლეს 

კერძო უნივესრიტეტებში განათლების მიღება „ძალიან ძვირი სია-

მოვნებაა“, თუმცა იგი გარანტირებული საუკეთესო კარიერის სა-

ფუძველია. 

ყოველივე აქედან გამომდინარე, განათლება და, რა თქმა უნ-

და, კარგი განათლება სოციალური უსაფრთხოების საუკეთესო წი-

ნაპირობაა. 2019 წელს სახელმწიფო დანახარჯები განათლებაზე 

მთელი დანახარჯების 14.15%-ს შეადგენდა. გარკვეულწილად აქე-

დან გამომდინარეობს ე.წ. წიგნიერების დონე, რაც ამერიკაში 

99.9%-ს შეადგენდა, რაც უდავოდ ძალიან მაღალია. საერთაშორისო 

კვლევითი ორგანიზაციების მონაცემებით, ზოგადად უსაფრთხოე-

ბის ინდექსი აშშ-ში ბოლო წლებში 50%-ზე მაღალია. მაგალითად, 

2021 წელს იგი 52.26%-ს უდრიდა. 

აშშ-ს სოციალური უსაფრთხოების სისტემის მდგომარეო-

ბაზე სათანადო წარმოდგენას გვაძლევს ცხრილი 1. 

ცხრილი 1 

აშშ-ს სოციალური უსაფრთხოების სისტემის ზოგიერთი 

მაჩვენებელი 
მაჩვენებელი 2018 2019 2020 2021 

უსაფრთხოების 

ინდექსი 

50.42 52.87 52.80 52.26 

სიცოცხლის საშუ-

ალო ხანგრძლი-

ვობა (წელი) 

78.64 78.79 77.28 78.1 

პენსიაზე გასვლის 

ასაკი (წელი) 

(კაცი/ქალი) 

66 67/67 67/67 67/65 

საშუალო პენსია 2150 1503 1150 1500 
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(აშშ დოლარი) 

65 და მეტი ასაკის 

მოსახლეობა 

(% მთლიანი 

მოსახლეობის) 

15.81 16.21 16.63 17.04 

უმუშევრობის 

დონე (%) 

3.9 3.67 8.05 5.46 

დასაქმებულთა 

რაოდენობა (%) 

61.97 62.21 60.88 60.73 

ბედნიერების 

ინდექსი (0-10) 

6.89 6.89 6.95 6.98 

სახელმწიფო 

სოციალური 

დანახარჯები (% 

მშპ-თან) 

18.9 18.7 15.3 15.3 

2017 წელს სოციალური უზრუნველყოფის ხარჯები იყო 

806,7 მილიარდი აშშ დოლარი OASDI-სთვის და 145,8 მილიარდი 

აშშ დოლარი DI-სთვის. საერთაშორისო ორგანიზაცია „Swiss Re“-ს 

მონაცემებით, 2020 წელს მთელ მსოფლიოში დაზღვევის მიზნით 

გაცემული 6.287 ტრლნ აშშ დოლარიდან 2. 530 ტრლნ აშშ-ზე 

მოდიოდა. იგი უდავოდ წარმოადგენს მსოფლიოში უმსხვილეს სა-

დაზღვევო ბაზარს, რომელიც წლების განმავლობაში აკონტრო-

ლებდა მსოფლიო სადაზღვევო ბაზრის ნახევარს, თუმცა ბოლო 

წლების მონაცემებით ეს მაჩვენებელი შემცირდა და მხოლოდ მსო-

ფლიო ბაზრის ერთ მეოთხედს მოიცავს. თუმცა ესეც უზარმაზარი 

ციფრია. სხვადასხვა საერთაშორისო ორგანიზაციის მიერ ჩატარე-

ბული კვლევების თანახმად, აშშ-ში უსაფრთხოების ინდექსი მუდ-

მივად მზარდია. ეს მაჩვენებელი, როგორც ცხრილი 1-დან ჩანს, ბო-

ლო წლებში (2018-2021) 50.42-დან 52.26-მდე (ანუ 2 პუნქტით) გაი-

ზარდა. ეს ასევე აისახა ე.წ. „ბედნიერების ინდექსზე“, რაც უშუა-

ლოდ მოსახლეობის შეფასებაა საკუთარი კეთილდღეობის შესახებ 

და, რაც 6.98-ს შეადგენს (10-დან, რაც საკმაოდ მაღალი მაჩვენე-

ბელია. 

ყოველივე ზემოთქმულიდან გამომდინარე, შეიძლება დავას-

კვნათ,  რომ აშშ-ს სოციალური უსაფრთხოების სისტემა ერთ-ერთი 

ყველაზე წარმატებულია მსოფლიოში და ნამდვილად სამაგალი-

თოა სხვა ქვეყნებისათვის. მ.შ. საქართველოსათვის. 
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Medea Melashvili 
 

SOCIAL SECURITY EXPERIENCE IN UNITED STATES OF 

AMERICA 

Summary 

 
The work is dedicated to such an acute problem for today as social 

security, which is the most important component of the national security of 

any country. The author has indicated that national security as the most 

important task was mentioned for the first time at the beginning of XX 

century - in 1904 by T. Roosevelt regarding the Panama Canal. The paper 

provides a definition of social security; Its causes as of the problem; System 

of indicators. 

The work is done on the example of the USA. Economic and legal acts 

of social policy, which regulate social policy in the country, are discussed. 

Provision of social security of the country is discussed according to points 

and their analysis is carried out on the basis of digital data of recent years. 

 

 

 

ციცინო თეთრაული 
 

სოციალური უსაფრთხოების გამოცდილება ევროკავშირში 
 
 

ანოტაცია. ნაშრომში განხილულია სოციალური უსაფრთხოების 
გამოცდილება ევროკავშირში, მისი სტრატეგია და ბერკეტები 
რომელსაც იყენებს დასაქმების, ჯანდაცვის, განათლების და ა.შ. 
სექტორში. გაშუქებულია ევროკავშირის არსი, მიზნები და ამო-
ცანები. გაანალიზებულია  სოციალური ინოვაციების როლი და 
მნიშვნელობა. დახასიათებულია ევროკავშირში ინტეგრაციის 
სტანდარტები, რეკომენდაციები და მოთხოვნები. მიმოხილუ-
ლია სოციალური ეკონომიკის ზოგიერთი საკითხი.  
საკვანძო სიტყვები: ევროკავშირი, სოციალური ინოვაციები, 
ევროკავშირში გაწევრიანება, სოციალური პოლიტიკა სტრუქტუ-
რული ფონდები, სოციალური უთანასწორობა. 
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შესავალი 

 გლობალური მსოფლიო ძალიან დიდი გამოწვევების 

წინაშე დგას. დამთავრდა ერთპოლუსიანი მსოფლიოს არსებობა, 

მიმდინარეობს ძალთა ხელახალი გადანაწილება, ბრძოლა გავ-

ლენის სფეროებისთვის. მოცემული პარადიგმიდან გამომდინარე 

გლობალური მსოფლიოს მომავალი გაურკვეველია, თუ როგო-

რი იქნება ძალთა თანაფარდობა. დიდი ალბათობით აღმოსავ-

ლეთის ქვეყნები გააქტიურდებიან, მსოფლიო არენაზე გამოჩნ-

დებიან ახალი მოთამაშეები. პანდემიამ ძალიან დიდი დაღი 

დაასვა მსოფლიო ეკონომიკას, დაიღუპა მილიონობით ადამი-

ანი. გაეროს მონაცემებით მეორე მსოფლიოს ომის შემდგომ, 

მსოფლიო ეკონომიკას არ მიუღია ასეთი დიდი ზარალი. ამ 

ფონზე ყველა ქვეყნისთვის უმნიშვნელოვანესია სოციალური 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფა. ევროკავშირი ნამდვილად 

არის მსოფლიოში ისეთი ძლიერი ეკონომიკურ-პოლიტიკური 

გაერთიანება რომელსაც უამრავი ბერკეტი გააჩნია, რათა შეი-

ნარჩუნოს სოციალური უსაფრთხოება. ევროკავშირი მაქსიმუმს 

აკეთებს, რათა დაიცვას თავისი წევრი ქვეყნების მოქალაქეთა 

კეთილდღეობა. 
 

*** 

სოციალური უთანასწორობა ისეთივე ძველია როგორც 

კაცობრიობა, თუ გადავხედავთ კაცობრიობის ისტორიას დღემ-

დე, ჩვენი წინაპარი მონადირე-შემგროვებლები, მომთაბარეები 

ბევრად უფრო ჰუმანურად გამოიყურებოდნენ ვიდრე მომდევნო 

თაობები. ისინი ბუნებიდან იღებდნენ იმდენს, რამდენიც აუცი-

ლებელი იყო მათი არსებობისთვის. არ ერჩოდნენ და ჩაგრავ-

დნენ ერთმანეთს, პირიქით ყველაფერში ეხმარებოდნენ. თემურ 

საზოგადოებას ახასიათებდა: მატერიალური დოვლათის კოლექ-

ტიური წარმოება, საარსებო საშუალებათა თანაბარი განაწილე-

ბა, ექსპლოატაციისა და კლასების არარსებობა, ადამიანი ჯერ 

კიდევ ვერ ბატონობდა ბუნებაზე. კაცობრიობის ისტორიაში 

პირველი რევოლუცია გუთნის გამოგონებას უკავშირდება, რო-

დესაც ადამიანმა გავლო პირველი ხნული და დაიწყო ხორბ-

ლის მოყვანა, იგი უკვე სამუდამოდ მიეჯაჭვა მიწას. ადამიანთა 

ცხოვრებაში გაჩნდა მათი მთავარი საკვები პური, "პური ჩვენი 
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არსობასა". მომთაბარეები გადაიქცნენ მიწათმოქმედებად. წარ-

მოიშვა ზედმეტი პროდუქტი. რამაც საფუძველი ჩაუყარა კლა-

სობრივი საზოგადოების ჩამოყალიბებას, საფუძველი ჩაუყარა 

ადამიანის მიერ ადამიანის ჩაგვრას, ექსპლუატაციას და ასევე 

ამ გადასახედიდან თუ შევაფასებთ ბუნებაზე ინტენსიურ ზე-

მოქმედებას. ბუნების ძარცვას და ექსპლუატაციას. ბუნებაზე ან-

თროპოგენური ზემოქმედება საუკუნეებს ითვლის. რამაც კა-

ცობრიობა ისეთ გლობალურ პრობლემებამდე მიიყვანს როგო-

რიცაა, გლობალური დათბობა, ოზონის შავი ხვრელი, გაუდაბ-

ნოება ჰაერისა და წყლის დაბინძურება, მიწის ეროზია და დეგ-

რადაცია, ბიომრავალფეროვნების შემცირება, სასურსათო უსა-

ფრთხოება ნარჩენების მართვა და ა.შ. საწარმოო ძალების 

ზრდამ გამოიწვია ადამიანის მიერ ბუნებაზე  აქტიური ზემოქ-

მედება. გაძლიერდა ცალკეული ინდივიდების როლი და აღარ 

იყო აუცილებელი კოლექტიური შრომა, წარმოიშვა მდიდარი 

და ღარიბი ოჯახები. აღმოცენდა ქონებრივი უთანასწორობა. 

ზედმეტი პროდუქტის გაჩენის შემდეგ კი ადამიანს აქცევენ 

მონად, რადგან მას შეეძლო შეექმნა არა მარტო მისი არსებობი-

სათვის საჭირო, აუცილებელი, არამედ ზედმეტი პროდუქტიც. 

მონის მიერ შექმნილ ზედმეტ პროდუქტს კი მთლიანად ითვი-

სებდა მონათმფლობელი. და კიდევ უფრო მდიდრდებოდა. კა-

ცობრიობის ისტორიაში მონობა, იყო ყველაზე უფრო საშინელი, 

სამარცხვინო და მახინჯი სოციალური მოვლენა, მონას უყუ-

რებდნენ როგორც ნივთს, მას არ ქონდა არავითარი ქონება. 

რომ იტყვიან სულს იქით არაფერი ებადა. შეეძლოთ მონის გა-

ყიდვა და ყიდვა. მონის მოკვლა, რაზეც არავინ მოსთხოვდათ 

პასუხს, ეს ყველაფერი ხდებოდა მდიდართა კლასის სიხარბისა 

და მომხეჭველობის გამო. ამ პერიოდიდან ადამიანთა ცნობიე-

რებაში შემოვიდა და დამკვიდრდა ორი სიტყვა "უფრო მეტი". 

უფრო მეტის მიღების, მოპოვების მისწრაფება. რაოდენ გასაკვი-

რიც არ უნდა იყოს ეს "უფრო მეტი" დღესაც თანამედროვე 

ტექნოკრატიული საზოგადოების დევიზია. "მადა ჭამაში მო-

დისო". ადამიანს ძალიან დიდი მადა გაეხსნა. გააცნობიერა რა, 

რომ ბუნებიდან ძალიან ბევრი სიკეთის მიღება შეეძლო. დღემ-

დე მეწველ ძროხასავით ექცევა მას მცენარეთა აზრით სასარ-

გებლო წიაღისეულის მარაგები თითქმის გამოცარიელებულია. 
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მიწის ზევით კი რა გლობალური ეკოლოგიური პრობლემების 

წინაშე დგას მსოფლიო ზევით აღვნიშნეთ. მონათმფლობელობა 

შეცვალა ფეოდალიზმმა, რომელიც ასევე ადამიანთა ექსპლუა-

ტაციაზე იყო დაფუძნებული, მიწაზე ფეოდალის საკუთრება 

განაპირობებდა გლეხების ექსპლუატაციას. ყმა გლეხებს ფეოდა-

ლები საარსებო მინიმუმს უტოვებდნენ, დანარჩენს კი თვითონ 

ითვისებდნენ. ფეოდალიზმის ეპოქა კაცობრიობას უდიდესმა 

ნაწილმა გაიარა. მისი აღმოცენება იწყება რომის იმპერიის და-

ცემიდან და გრძელდებოდა ინგლისში XVII საუკუნემდე, საფ-

რანგეთში – XVIII საუკუნემდე მონისგან განსხვავებით გლეხს 

ყავდა ოჯახი მისი მოკვლა ფეოდალს უკვე აღარ შეეძლო, თუმ-

ცა გლეხის დასჯისა და გაცვლის უფლება მაინც შეინარჩუნა. 

შემდგომში ბურჟუაზიულმა რევოლუციამ გზა გაუხსნა კაპიტა-

ლიზმის განვითარებას, სახეცვლილი ფორმით სოციალური 

უთანასწორობა, სოციალური უსამართლობა დღემდე არის მსო-

ფლიოს ყველაზე უფრო მწვავე და ყბადაღებული პრობლემა, 

სოციალური ლათინური სიტყვაა და (ლათ. socialis – საზოგა-

დოებრივი) და ნიშნავს საზოგადოებრივს. სოციალური გარემო 

კი არის საზოგადოებრივი ცხოვრების მატერიალური, ეკონომი-

კური და კულტურული ფაქტორების ერთობლიობა, როგორც 

ვნახეთ სოციალურ პრობლემებს ძალიან ღრმა ფესვები აქვს. მი-

სი საფუძველი ადამიანის თავისუფლებისა და უფლებების შე-

ლახვაზე გადის. ყველა ადამიანს აქვს სიცოცხლისა და ნორმა-

ლური ღირსეული ცხოვრების უფლება. არავინ არავიზე არ 

არის მეტი და არ არსი ნაკლები, "მცირე დიდია დიდი კი მცი-

რე" ამბობს უფალი. 

სოციალური საბაზრო ეკონომიკის ნიშნებია: 1) ეკონომი-

კაში სახელმწიფო საკუთრების მაღალი ხვედრითი წილი. 2) 

სოციალური (ქონებრივი) ურთიერთობების აქტიური სახელმწი-

ფოებრივი რეგულირება. 3) მოსახლეობის  სოციალურ ვენებს 

შორის შედარებით მცირე ქონებრივი განსხვავება. 4) მოსახლე-

ობის ცხოვრების საკმაოდ მაღალი დონე. სოციალური საბაზრო 

ეკონომიკა აქვთ ევროკავშირის ქვეყნებსაც, მაგალითად შვე-

დეთსა და გერმანიას, სადაც მოსახლეობის კეთილდღეობაზე 

ზრუნვა სახელმწიფო პოლიტიკის რანგშია აყვანილი. დაწესებუ-

ლია სახელმწიფო ფიქსირებული ფასები, ხოლო მოსახლეობის 
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მდიდარი ფენებიდან ნაკლებად შეძლებულ ფენებზე შემოსავ-

ლების გადანაწილება მაღალი გადასახადებით ხორციელდება. 

ზოგიერთი ქვეყანა იყენებს შერეული საბაზრო ეკონომიკის მო-

დელს. ტერმინი "სოციალური" – მოიცავს ყველაფერს რაც სა-

ზოგადოებას ეხება. სოციალური ეკონომიკა შეისწავლის ადა-

მიანთა ცხოვრების დონესა და ხარისხს, ყველა სახელმწიფოს 

უპირველესი მოვალეობაა მოსახლეობის სოციალური დაცვა, 

სოციალური უსაფრთხოების უზრუნველყოფა. სოციალურ სფე-

როს მიეკუთვნება: დასაქმება, ჯანდაცვა, განათლება, კულტურა, 

საპენსიო უზრუნველყოფა, ხანდაზმულთა სახელები, სოციალუ-

რი დახმარება და ა.შ. ქველმოქმედებაც სოციალურ სფეროს 

მიეკუთვნება, როდესაც ბიზნესმენები, კულტურისა და საზოგა-

დო მოღვაწენი უანგაროდ, საკუთარი კეთილი ნებით ეხმარე-

ბიან გაჭირვებულ, სოციალურად დაუცველ ადამიანებს, რითაც 

კი შეუძლიათ-ფულით, ნივთებით, მკურნალობით. 

ევროპის გაერთიანებას საფუძველი ჩაუყარა საფრანგეთის 

საგარეო საქმეთა მინისტრმა რობერ შუმანმა, რომელმაც ფრანგ 

პოლიტიკოს ჟან მონესთან (მოგვიანებით ევროპის პირველი სა-

პატიო მოქალაქე) ერთად 1950 წლის 9 მაისს წამოაყენა ევრო-

პის ნახშირის მოპოვებისა და ფოლადსადნობი წარმოების სფე-

როების გაერთიანების იდეა, მისივე სიტყვებით, ეს ისტორი-

ული იდეა საფუძველს ჩაუყრიდა მომავალი "ორგანიზებული 

და ცხოვრებისუნარიან ევროპას", რომელიც აუცილებელია ცი-

ვილიზაციის შემდგომი განვითარებისა და მშვიდობისათვის 

მთელ მსოფლიოში. 1951 წლის 18 აპრილს პარიზში დაიდო 

ხელშეკრულება საფრანგეთსა და გერმანიას შორის ქვანახშირისა 

და ფოლადის წარმოებების გაერთიანების შესახებ, 1952 წელს 

ხელშეკრულებას შეუერთდა ბელგია, ლუქსემბურგი, ნიდერ-

ლანდები და იტალია.  ამით შეიქმნა ევროპის ქვანახშირისა და 

ფოლადის გაერთიანება (ექფგ). 1957 წელს ქ. რომში ექვსმა სა-

ხელმწიფომ საფრანგეთმა, გერმანიამ, ბელგიამ, ლუქსემბურგმა, 

ნიდერლანდებმა და იტალიამ ხელი მოაწერეს ევროპის ეკონო-

მიკური გაერთიანების (ეეგ) დამფუძნებელ ხელშეკრულებას. 

რომის ხელშეკრულებასთან ერთად ექვსივე სახელმწიფომ ხელი 

მოაწერა ევროპის ატომური ენერგიის გაერთიანების (ევრატომი) 

ხელშეკრულებას, რითაც ეკონომიკური ინტეგრაციის სექტორმა 
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უფრო სერიოზული ავტორიტეტი მოიპოვა. მშვიდობა და უსა-

ფრთხოება ევროპის ეკონომიკური გაერთიანების ჩამოყალიბე-

ბის ფუნდამენტური მოტივი, კვლევაც ძლიერ გავლენას ახდენს 

მთავრობებსა და სახელმწიფოებზე, დემოკრატიული მმართვე-

ლობის პირობებში. 

მეორე მსოფლიო ომის შემდგომ, რომელმაც 50 მილიონ-

ზე მეტი ადამიანი შეიწირა ხოლო ფაშიზმის ტალღამ გაანად-

გურა და მიწასთან გაასწორა ქვეყნები, მსოფლიომ ნელა-ნელა 

დაიწყო შოკიდან გამოსვლა, მსოფლიომ დაიწყო უსაფრთხოების 

გზების ძიება. ამის გამოძახილი იყო გაერთიანებული ერების 

ორგანიზაციის, გაეროს შექმნა. იგი 1945 წელს შეიქმნა აშშ-ის, 

დიდი ბრიტანეთის, ჩინეთისა და საბჭოთა კავშირის ინიციატი-

ვით. გაეროში 195 წევრი სახელმწიფოა. ნებისმიერი ქვეყანა, რა 

სიდიდისაც არ უნდა იყოს და რამდენი ადამიანიც არ უნდა 

ცხოვრობს იქ, გაეროს გენერალურ ასამბლეაში ერთი ხმის უფ-

ლებით სარგებლობს. საქართველო 1992 წელს გაწევრიანდა გაე-

როში. გაეროს მიზნებია, მეგნობრული ურთიერთობები ერებს 

შორის, მშვიდობის შენარჩუნება მსოფლიოში, ადამიანის უფლე-

ბათა და თავისუფლებათა დაცვა, სიღატაკესთან ბრძოლა. შემდ-

გომში შეიქმნა ჩრდილო ატლანტიკური სამხედრო-პოლიტი-

კური კავშირი ნატო, 1949 წელს ვაშინგტონში. ამ ალიანსის ძი-

რითადი მიზანია წევრი სახელმწიფოების თავისუფლებისა და 

უშიშროების გარანტია. ევროკავშირი როგორც ზემოთ აღვნიშ-

ნეთ თავიდან ჩამოყალიბდა,. როგორც ეკონომიკური გაერთია-

ნება. იგი უკვე თითქმის შვიდ ათეულ წელს ითვლის. ევრო-

კავშირში თანდათან ეკონომიკურ-პოლიტიკურ გაერთიანებად 

გადაიქცა. 

2012 წელს ევროკავშირი მშვიდობის ნობელის პრემიით 

დაჯილდოვდა, ევროკავშირი ეტაპობრივად ფართოვდებოდა. 

საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდგომ, მას შეუერთდნენ ყოფილი 

პოსტკომუნისტური ქვეყნებიც. ეს იყო ევროკავშირის ყველაზე  

დიდი გაფართოება აღმოსავლეთ ევროპის მხრიდან. ამჟამად 

ევროკავშირში 27 ქვეყანაა გაწევრიანებული. (დიდმა ბრიტანეთ-

მა დატოვა ევროკავშირი). როგორც ჟან მონე ამბობდა "ჩვენ სა-

ხელმწიფოებს არ ვაერთიანებთ ჩვენ ხალხებს ვაახლოვებთ ერ-

თმანეთთან". ევროკავშირს გააჩნია საკუთარი დროშა, ჰიმნი, ვა-



455 

 

 

ლუტა, ევროკავშირის დროშა არის ლურჯ¨ფონზე 12 ოქროს 

ვარსკვლავებისგან შემდგარი წრე. აშშ-ს დროშისაგან განსხვავე-

ბით, ევროკავშირის დროშაზე გამოსახული ვარსკვლავების რა-

ოდენობას არავითარი კავშირი არა აქვს წევრი ქვეყნების რიცხ-

ვთან. რიცხვი 12 სრულყოფილების უძველესი სიმბოლოა. (12 

თვე, დღისა და ღამის 12 საათი, ისრაელის 12 ტომი, 12 მოცი-

ქული, ჰერკულესის 12 გმირობა) წრე კი ერთიანობისა და ურ-

თიერთკავშირის სიმბოლოა. რაც შეეხება ჰიმნს, 1972 წელს ევ-

როპის კავშირის მინისტრთა კომიტეტის გადაწყვეტილებით 

ლუდვიგ ვან ბეთჰოვენის მეცხრე სიმფონიის მეოთხე ნაწილი 

პრელუდია "სიხარულის ოდა" გამოცხადდა ევროპის ჰიმნად. 

მუსიკალური დამუშავება კი ეკუთვნის ჰერბერტ ფონ კაროიანს. 

ევროპული ვალუტის ერთეული ეკიუ ევროს წინამორბედი ვა-

ლუტაა, რომელიც ევროპული ეკონომიკური გაერთიანების მი-

ერ 1979 წელს დაინერგა. ეკიუს ევროთი ჩანაცვლება 1999 წელს 

განხორციელდა, ევროკავშირის უმნიშვნელოვანესი დოკუმენტია 

მახსტრიხტის 1992 წლის ხელშეკრულება, რომელიც 1993 წელს 

შევიდა ძალაში. ამ ხელშეკრულების ძირითადი მიზანია ევრო-

პელ ხალხთა შორის უფრო მჭიდრო კავშირის შექმნა, სადაც 

გადაწყვეტილებები ღიად, მოქალაქეთა ინტერესების გათვალის-

წინების საფუძველზე მიიღება. აქედან გამომდინარე ევროკავ-

შირი: 

– ხელს უწყობს ხალხთა კეთილდღეობას. 

– იცავს მის მთავარ ღირებულებებს: თავისუფლებას, დე-

მოკრატიას სამართლის უზენაესობის, ადამიანის ღირსების პა-

ტივისცემას, ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლებების დაც-

ვას. 

– მოქალაქეებს სთავაზობს მართლმსაჯულების, უსაფრთ-

ხოებისა და თავისუფლების სივრცეს. 

– აფუძნებს შიდა ბაზარს, რომელიც უზრუნველყოფს შე-

საბამის პირობებს დაბალანსებული ეკონომიკური ზრდისა და 

ფასების სტაბილურობისათვის. 

– ებრძვის დისკრიმინაციას. 

– ხელს უწყობს მოქალაქეთა სრულ დასაქმებას, კონკუ-

რენტუნარიანი სოციალური საბაზრო ეკონომიკის შექმნას, გარე-

მოს დაცვასა და მდგრად განვითარებას, წევრ სახელმწიფოებს 
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შორის ეკონომიკური, სოციალური და ტერიტორიული ერთია-

ნობის შექმნას. 

– პატივს სცემს ევროკავშირის წევრი სახელმწიფოების 

კულტურას, ლინგისტურ მრავალფეროვნებას. 

– იცავს ევროპის კულტურულ მემკვიდრეობას. 

– აფუძნებს ეკონომიკურ და მონეტარულ კავშირს. 

– ხელს უწყობს საერთაშორისო მასშტაბით მისი ღირებუ-

ლებების გავრცელებას. 

ევროკავშირის ღირებულებებია: ადამიანის ღირსების პა-

ტივისცემა, თავისუფლება, დემოკრატია, თანასწორობა, სამართ-

ლის უზენაესობა და ადამიანის უფლებების, მათ შორის უმცი-

რესობათა უფლებების პატივისცემა. კავშირის ღირებულებები 

საერთოა წევრ სახელმწიფოთა საზოგადოებაში, სადაც უზრუნ-

ველყოფილია პლურალიზმი, დისკრედიტაციის აკრძალვა, ტო-

ლერანტობა, სამართლიანობა, სოლიდარობა და მამაკაცისა და 

ქალის თანასწორობა. 

ევროკავშირში შექმნილია ძირითადი ინსტიტუტები, რომ-

ლებიც მიზნად ისახავენ კავშირის ღირებულებების, მოქალაქე-

ებისა და წევრი სახელმწიფოების ინტერესების დაცვას, ინსტი-

ტუტები უზრუნველყოფენ ევროკავშირის პოლიტიკისა და მოქ-

მედებების ეფექტიანობას, უწყვეტობას და განგრძობას. ევროკავ-

შირის ძირითადი ინსტიტუტებია: ევროპული პარლამენტი, ევ-

როპული საბჭო, საბჭო (ევროპული კავშირის საბჭო, კავშირის 

საბჭო); ევროპული კომისია, ევროკავშირის მართლმსაჯულების 

სასამართლო, ევროპული ცენტრალური ბანკი, აუდიტორთა სა-

სამართლო. თითოეული ინსტიტუტი მისთვის კავშირის დამ-

ფუძნებელი ხელშეკრულებებით მინიჭებული კომპეტენციის 

ფარგლებში მოქმედება. 

დასაქმება ერთ-ერთი მწვავე სოციალური პრობლემაა. და-

უსაქმებელ ადამიანს არა აქვს შემოსავლის წყარო, ვერ ახდენს 

საკუთარი თავის რეალიზაციას. ექმნება მატერიალური პრობ-

ლემები, ჯანმრთელობის პრობლემები, უქვეითდება თვითშეფა-

სება, ადამიანები სამუშაოს საძებნელად ხშირად იძულებულები 

არიან წავიდნენ ემიგრაციაში. მოსწყდნენ თავიანთ ქვეყანას, 

ოჯახს, კარ-მიდამოს, ჩვენი ქვეყნიდან მილიონზე მეტი ადა-

მიანია გასული საზღვარგარეთ. ბავშები "სკაიპით" იზრდებიან, 
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დასაქმების ევროპული პოლიტიკა მიზნად ისახავს, ევროკავ-

შირის მოქალაქეების სრულ  დასაქმებას და სოციალური პროგ-

რესის მიღწევას. იგი ამ მიმართულებით მხარს უჭერს და საჭი-

როების შემთხვევაში, ავსებს წევრ სახელმწიფოთა მოქმედებას, 

ამასთან ევროკავშირი პატივს სცემს მათ კომპეტენციას დასაქ-

მების სფეროში. კავშირის კომპეტენციებს მიკუთვნებულ სფე-

როებში პოლიტიკის დაგეგმვისა და იმპლემენტაციის პროცესში, 

კავშირის ორგანოებმა მხედველობაში უნდა მიიღონ დასაქმების 

ევროპული პოლიტიკის მიზნები. ევროპული საბჭო ყოველწლი-

ურად განიხილავს კავშირში დასაქმების დონის მდგომარეობას 

და იღებს დასკვნას, რომელიც ეფუძნება კავშირის საბჭოსა და 

ევროპული კომისიის მიერ ერთობლივად წარმოდგენილ საერ-

თო წლიურ ანგარიშს. 

ევროპული საბჭოს დასკვნის შესაბამისად, საბჭო ევროპუ-

ლი კომისიის წინადადების საფუძველზე და ევროპულ პარლა-

მენტთან, ეკონომიკურ და სოციალურ საკითხთა ევროპულ კო-

მიტეტთან, რეგიონების კომიტეტთან და დასაქმების კომიტეტ-

თან კონსულტაციების შემდეგ, შეიმუშავებს დასაქმების ევრო-

პული პოლიტიკის სახელმძღვანელო პრინციპების, რომელიც 

წევრმა სახელმწიფომ უნდა გაითვალისწინოს დასაქმების ეროვ-

ნული პოლიტიკის განსაზღვრისას და იმპლემენტაციისას. 

დასაქმების ევროპული პოლიტიკის სახელმძღვანელო 

პრინციპები უნდა შეესაბამებოდეს ფართო ეკონომიკური პოლი-

ტიკის გაიდლაინებს, წევრი სახელმწიფო საბჭოსა და კომისიას 

წარუდგენს ყოველწლიურ ანგარიშს, რომელშიც გადმოცემულია 

დასაქმების ევროპული პოლიტიკის გაიდლანების იმპლემენტა-

ციის შედეგები. ევროკავშირი დასაქმების ევროპული სტრატე-

გიის ფარგლებში წევრ სახელმწიფოს მხარს უჭერს დასაქმების 

ეროვნული პოლიტიკის ეფექტიანად განხორციელებაში. ამ მიზ-

ნით იგი იყენებს: ევროპულ სოციალურ ფონდს და ორმხრივ 

სასწავლო პროგრამას. დასაქმების სფეროში კავშირის დონეზე 

საქმიანობას ახორციელებს: 1) დასაქმების ევროპული ობსერვა-

ტორია. იგი ხელს უწყობს დასაქმების ევროპული სტრატეგიის 

განვითარებას, ამუშავებს დასაქმების მდგომარეობის შესახებ 

ინფორმაციას. 2) სამსახურის მობილურობის ევროპული პორ-

ტალი, იგი შეიცავს ევროპულ შრომით ბაზარზე არსებული ვა-
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კანსიების თაობაზე ინფორმაციას და ა.შ. 

დასაქმების ევროპულ სტრატეგიას საფუძველი ჩაეყარა 

1957 წელს ევროპული საბჭოს ლუქსემბურგის სამიტზე. დასაქ-

მების ევროპული სტრატეგიის ყოველწლიური პროგრამა ერთი 

მხრივ შეიცავს, დასაქმების ეროვნული პროგრამების შედგენის, 

განხორციელების სახელმძღვანელო პრინციპებს და მეორე 

მხრივ, უზრუნველყოფს ამ მიმართულებით წევრ სახელმწი-

ფოთა მჭიდრო კოორდინაციას. მისი უმთავრესი მიზანია ევრო-

კავშირის ფარგლებში უმუშევრობის აღმოფხვრა. სტრატეგია ეფ-

უძნება 3 კომპონენტს, ესენია:  

1) დასაქმების გაიდლაინები – საერთო პრიორიტეტები 

წევრი სახელმწიფოების დასაქმების პოლიტიკისათვის, რომელ-

საც შეიმუშავებს ევროპული კომისია. 

2) საერთო ანგარიში დასაქმების მდგომარეობის შესახებ. 

3) რეკომენდაციები – კავშირის საბჭოს მიერ ხმათა კვა-

ლიფიციურ უმრავლესობით მიიღება (ძირითადად კონკრეტუ-

ლი წევრი სახელმწიფოს მიმართ). 

ევროკავშირის საბჭო ევროპულ პარლამენტთან კონსულ-

ტაციის საფუძველზე აფუძნებს დასაქმების კომიტეტს, რომელ-

საც სათათბირო ორგანოს სტატუსი გააჩნია. კომიტეტი შედგება 

წევრი სახელმწიფოებისა და ევროპული კომისიის წარმომად-

გენლებისაგან. (თითოეული სუბიექტიდან წარმოდგენილია 2 

წევრი). დასაქმების კომიტეტი: 1) ევროკავშირის საბჭოს ან ევ-

როპული კომისიის ან საკუთარი ინიციატივით ამზადებს დასკ-

ვნებს. 2) მხარს უჭერს კავშირის საბჭოს დასაქმების ევროპული 

სტრატეგიისა და მისი ინსტრუმენტების (დასაქმების ევროპული 

პოლიტიკის გაიდლაინები, რეკომენდაციები დასაქმების ეროვ-

ნული პოლიტიკის იმპლემენტაციის თაობაზე და სხვა) შემუ-

შავებაში. 

ევროკავშირი ხელს უწყობს წევრ სახელმწიფოებს შორის 

ეკონომიკურ, სოციალურ და ტერიტორიულ გაერთიანებას. იგი 

ეკონომიკური, სოციალური და ტერიტორიული ერთიანობის 

მისაღწევად მოქმედებს შერეული კომპეტენციის ფარგლებში. 

ევროკავშირი ცდილობს მიაღწიოს წევრი სახელმწიფოებისა და 

მათი რეგიონების დაბალანსებულ, ჰარმონიულ განვითარებას, 

რეგიონებს შორის ცხოვრებისეულ დონესთან დაკავშირებული 
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განსხვავებების შემცირებას. ამ მიზნით იყენებს ცალკეულ ფი-

ნანსურ ინსტრუმენტებს როგორიცაა: რეგიონული განვითარების 

ევროპული ფონდი, ევროპული სოციალური ფონდი და ა.შ. ევ-

როპული კომისია 3 წელიწადში ერთხელ ევროპარლამენტს, 

საბჭოს, ეკონომიკურ და სოციალურ საკითხთა ევროპულ კო-

მიტეტსა და რეგიონების კომიტეტს წარუდგენს, ეკონომიკური, 

სოციალური და ტერიტორიული ერთიანობის სფეროში განსა-

ხორციელებელი ღონისძიებების შესახებ ანგარიშს. (საჭიროების 

შემთხვევაში შესაბამის ინიციატორებსაც) რომელშიც ამ მიმარ-

თულებით კავშირის პროგრესია შეჯამებული. 

ევროკავშირს აქვს ძალიან ძლიერი, ზედმიწევნით დახვე-

წილი და პროგრესული სოციალური პოლიტიკა. ევროკავშირის 

სოციალური პოლიტიკის სფერო ევროპული კავშირის შერეულ 

კომპეტენციათა რიცხვს მიეკუთვნება. ამ სფეროში კავშირი მოქ-

მედებს მხოლოდ ძირითადი ხელშეკრულებებით გათვალისწი-

ნებული ასპექტების ფარგლებში. ევროკავშირი სოციალური პო-

ლიტიკის განხორციელების მიზნით უფლებამოსილია მიიღოს 

დირექტივები, რომლებიც ხელს შეუწყობს: 1) დასაქმებას, 2) 

დასაქმებულთა საცხოვრებელი და სამუშაო პირობების გაუმჯო-

ბესებას, 3) დასაქმებული პირების გადამზადებას, კვალიფიკა-

ციის ამაღლებას, 4) დასაქმებული პირების ჯამრთელობასა და 

უსაფრთხოების დაცვას, 5) სამსახურიდან დათხოვნის  შემთხ-

ვევაში დასაქმებული პირების ინტერესების დაცვას, 6) ევრო-

კავშირის ტერიტორიაზე მესამე ქვეყნების მოქალაქეების სამუ-

შაო პირობების დაცვას, 7) დასაქმების სფეროში მამაკაცებისა 

და ქალების თანასწორობას, 8) დასაქმებული პირებისა და დამ-

საქმებლების კანონიერი ინტერესების დაცვას და სრულ ერთ-

გულ და ზეეროვნული სოციალური პოლიტიკის ფორმირებას. 

იმპლემენტაციის პროცესში ევროკავშირსა და წევრ სახელმწი-

ფოებს ეკისრებათ ევროპული სოციალური ქარტიისა და მუშა-

თა ძირითადი სოციალური უფლებების შესახებ გაერთიანების 

ქარტიის მხედველობაში მიღების ვალდებულება. 

სოციალური და ეკონომიკური პრობლემები ურთიერთგა-

დაჯაჭვულია, ეკონომიკურად ძლიერ ქვეყნებშიც არსებობენ სო-

ციალურად მოწყვლადი ჯგუფები, უსახლკარონი, შიმშილის 

ზღვარზე მყოფი ადამიანები. განვითარებულ ქვეყნებშიც არის 
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უფასო სასადილოები სოციალურად დაუცველთათვის (იტალია, 

ესპანეთი და ა.შ.) თავშესაფრები უსახლკაროებისთვის და ა.შ. 

ევროკავშირი და სოციალურ საკითხთა ევროპული კომი-

ტეტი ევროკავშირის საკონსულტაციო ორგანოა, იგი შედგება 

დამსაქმებლებისა და დასაქმებულთა პროფესიული კავშირების 

წარმომადგენლებისაგან და სამოქალაქო სექტორში, განსაკუთრე-

ბით სოციალურ-ეკონომიკურ, განათლების, კულტურის სფერო-

ებში არსებული ორგანიზაციებში დასაქმებული პირებისაგან. 

იქიდან გამომდინარე, რომ კომიტეტი წარმოადგენს დამ-

საქმებლების, დასაქმებულთა და სამოქალაქო საზოგადოების 

ზოგად ინტერესებს, იგი კონსულტაციას უწევს კომისიას, საბ-

ჭოსა და ევროპულ პარლამენტს. ეკონომიკურ და სოციალურ 

საკითხთა კომიტეტი არ არის ვალდებული იმოქმედოს კავში-

რის ინტერესების, მიზნების შესაბამისად, გარდა ამისა იგი 

ინსტრუქციებს არ იღებს კავშირის სხვა ორგანოებისაგან, ევრო-

კავშირში ეკონომიკურ და სოციალურ საკითხთა კომიტეტის 

არსებობას გააჩნია 3 ძირითადი დანიშნულება: 1) კომიტეტი 

წევრების გამოცდილებისა და პროფესიონალიზმის გამოყენებით 

უზრუნველყოფს ევროპული პარლამენტის, საბჭოსა და ევრო-

პული კომისიისათვის მხარდაჭერას, რაც გამოიხატება ეკონო-

მიკურ, სოციალურ სფეროებში პოლიტიკის დაგეგმვისა და მი-

საღები საკანონმდებლო აქტის შინაარსის დახვეწაში. 2) კო-

მიტეტი, როგორც სამოქალაქო საზოგადოების ორგანიზებული 

ინსტიტუციური ფორუმი ერთი მხრივ, მუდმივად აწარმოებს 

საზოგადოებასთან დიალოგს და მეორე მხრივ, გამოხატავს სა-

ზოგადოებაში არსებული შეხედულებებს, რაც განაპირობებს 

კავშირის ამ მიმართულებით განვითარებას. 3) ეკონომიკურ და 

სოციალურ საკითხთა ევროპული კომიტეტი წარმომადგენლო-

ბითი დემოკრატიის ერთ-ერთი უნიკალური შემთხვევაა, მასში 

წარმოდგენილნი არიან არა პოლიტიკოსები ან ხელისუფლების 

წარმომადგენლები, არამედ სამოქალაქო საზოგადოების წევრები. 

ევროკავშირის ძირითადი ხელშეკრულებების მიხედვით 

ზოგიერთ შემთხვევაში ევროპული პარლამენტის, კავშირის საბ-

ჭოსა და ევროპული კომისიის მირ კომიტეტთან კონსულტაცია 

სავალდებულოა და მისი უგულვებელყოფა აქტის ბათილად 

გამოცხადების ერთ-ერთი საფუძველია. კომიტეტი უფლებამო-
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სილია მოსაზრებéბი საკუთარი ინიციატივით წარმოადგინოს 

თუ თვლის, რომ სამოქალაქო საზოგადოების ინტერესების და-

საცავად ასეთი მოქმედება მიზანშეწონილია. 

ეკონომიკურ და სოციალურ საკითხთა ევროპული კომი-

ტეტი შედგება 353 წევრისგან. წევრი სახელმწიფოები კომიტე-

ტის წევრების კანდიდატებს ნომენკლატურას დასანიშნად წა-

რუდგენენ ევროკავშირის საბჭოს, კომიტეტის წევრები ინიშნე-

ბიან 5 წლის ვადით, როგორც წესი კომიტეტის 1/3 დამსაქმებ-

ლითა ორგანიზაციას, 1/3 დასაქმებულთა ორგანიზაციებს, 1/3 

სხვადასხვა კავშირებს (მაგ. მომხმარებელთა ჯგუფი ფერმერე-ბი 

და ა.შ.) წარმომადგენლებისაგან შედგება. ეკონომიკურ და სო-

ციალურ საკითხთა კომიტეტი ირჩევს პრეზიდენტსა 2 ვიცე-

პრეზიდენტს. კომიტეტის პლენარული სესიები წელიწადში 9-

ჯერ იმართება ბრიუსელში, გადაწყვეტილებას იღებს კენჭისყ-

რაში მონაწილე წევრთა ხმათა უმრავლესობით. კომიტეტის 

პლენარული სესიების ორგანიზებას ახორციელებენ ერთი 

მხრივ, თემატური სექციები, რომელთაც კომიტეტის წევრები 

ხელმძღვანელობენ და მეორე მხრივ, კომიტეტის გენერალური 

სამდივნო, რომელიც განთავსებულია ბრიუსელში. 

ევროკავშირში სოციალური უსაფრთხოების კიდევ ერთი 

ბერკეტია "სოციალური დიალოგი" იგი გულისხმობს პარტნი-

ორი სოციალური ორგანიზაციების მოლაპარაკების პროცესს, 

რომელიც ამ ორგანიზაციებში გაწევრიანებული წევრების ინტე-

რესების დაცვას ემსახურება. სოციალურ დიალოგს მნიშვნელო-

ვანი წვლილი შეაქვს ევროპული სოციალური პოლიტიკის გან-

ვითარებაში, სოციალური დიალოგის დაწყების თაობაზე გადაწ-

ყვეტილება ევროპულმა კომისიამ 1985 წელს მიიღო. კავშირის 

ინტეგრაციის შემდგომ ეტაპზე დიალოგს განსაკუთრებული 

ყურადღება ენიჭებოდა, იგი როგორც პარტნიორი სოციალური 

ორგანიზაციის ფორუმი აისახა ერთიან ევროპულ აქტში, მაასტ-

რიხტის ხელშეკრულების დანართში, ამსტერდამისა და ლისა-

ბონის ხელშეკრულებებში. ევროპული სოციალური დიალოგი 

მასში მონაწილე სუბიექტებისა და განსახილველი საკითხები-

დან გამომდინარე შეიძლება იყოს: 1) სამმხრივი – მოლაპარა-

კების პროცესში მონაწილეობენ ევროკავშირის ინსტიტუტები 

და პარტნიორი სოციალური ორგანიზაციები. 2) ორმხრივი – 
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მოლაპარაკებაში დასაქმებულთა გაერთიანებებისა და სავაჭრო 

კავშირების შორის ხორციელდება, 3) ფართო-დიალოგი შეეხება 

ზოგად-ეკონომიკურ საკითხებს, 4) სექტორული-პარტნიორი სო-

ციალური ორგანიზაციები სექტორული დიალოგის კომიტეტში 

იმ სფეროსთან დაკავშირებულ საკითხებს განიხილავენ, რო-

მელშიც ისინი საქმიანობას ახორციელებენ. სოციალური ინოვა-

ციები – სოციალური პრობლემების ახალი შემოქმედებითი და 

ორგანიზაციული გადაწყვეტაა, სოციალურ ინოვაციებს ანხორ-

ციელებენ ისეთ სფეროში როგორიცაა: დასაქმება რომელზეც 

დაკავშირებულია შემოსავლები და მოსახლეობის ცხოვრების 

დონე, ჯანდაცვა, სოციალური დაცვა, საზოგადოებრივი ცხოვ-

რება, განათლება, კულტურა, დასვენება, გარემოს დაცვა, სო-

ციალური ინოვაციები შეიძლება იყოს ინდივიდუალური, საზო-

გადოებრივი ლოკალური ან გლობალური. ლოკალური-ინდი-

ვიდუალური ინოვაციების მაგალითები ბევრია. მაგალითად 

"სკოლის ბაბუები". 1995 წლის ეს ინოვაცია დაიბადა, შვედეთის 

ერთ-ერთ პატარა ქალაქში. 50-60 წლის ასაკის 1000-ზე მეტმა 

უმუშევარმა მამაკაცმა გადაწყვიტეს სკოლაში სიარული, არა 

როგორც მოსწავლეებმა, არამედ როგორც სკოლის ბაბუებმა. 

სკოლის ბაბუები ეხმარებოდნენ როგორც მასწავლებლებს ისე 

მოსწავლეებს სკოლაში წარმოშობილი კონფლიქტების აღმოფხვ-

რაში, "სკოლის ბაბუების" წარმატების საფუძველი გახდა მას-

წავლებლების, დირექტორებისა და დასაქმების ცენტრის მხარ-

დაჭერა, ასევე ბაბუებმა თავი იგრძნეს როგორც საზოგადოე-

ბისათვის საჭირო ადამიანებმა. სკოლაში კი უკეთესი პირობები 

შეიქმნა. ამჟამად ქვეყანაში ფუნქციონირებს 10 რეგიონული 

ოფისი. 2009 წელს რიგის (ლატვია) ერთ-ერთ რაიონში რომე-

ლიც იმ დროს კრიმინალურ რაიონად ითვლებოდა, შეიქმნა 

"ახალგაზრდული  მოძრაობა". ამჟამად ეს რაიონი ცნობილია 

თავისი სპორტული მიღწევებითა და ღონისძიებებით. პროექტს 

საფუძვლად დაედო ჯანსაღი ცხოვრების წესი. მოძრაობა მთე-

ლი ლატვიის მასშტაბით ატარებს ქუჩების შეფასებას, ფესტივა-

ლებსა და კონცერტებს. შეჯიბრებები ეწყობა გუნდური პრინცი-

პით. ეს მოძრაობა აგრეთვე დაკავებულია ქველმოქმედებით. გა-

ჭირვებულებისთვის აგროვებენ ტანსაცმელსა და სხვა საჭირო 

ნივთებს. ამ მოძრაობის საუკეთესო წევრებს აგზავნიან ნიუ-
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იორკში, სადაც მათთვის იღებენ კლიპებს, სიკეთე და ქველმოქ-

მედება ნამდვილად გადამდებია. "ღამის ბუთა" ასოციაცია შეიქ-

მნა 1998 წელს დანიაში, მასში მონაწილეობენ მოქალაქეები ნე-

ბაყოფლობის საფუძველზე. თანამშრომლობენ ადგილობრივ 

მთავრობასთან. მათი საქმიანობის სფეროა: პოლიცია, საქმიანი 

წრეები, განათლება, ერთმა-ერთმა სტუდენტმა შექმნა "რობოტი 

ადვოკატი" იმ გაჭირვებული ადამიანებისთვის რომლებსაც არ 

შეუძლიათ რეალური ადვოკატის დაქირავება. შეიქმნა ასევე 

"საცხოვრებელი უსახლკაროთათვის", ეს არის კარავი რომელიც 

იცავს მობინადრებს ნებისმიერ ამინდში. საცხოვრებლის ერთი 

ნაწილი დაფარულია მასალით, რომელიც ინარჩუნებს სიგრი-

ლეს, მეორე ნაწილი კი დაფარულია მასალით, რომელიც ინარ-

ჩუნებს სითბოს. სოციალური ინოვაციაა "ნდობის ტელეფონი" 

რომელიც შეიქმნა და ფართოდ გავრცელდა, მათი დახმარებით 

მთელ მსოფლიოში მილიონობით სტრესულ მდგომარეობაში 

მყოფი ადამიანი იღებს ანონიმურ ფსიქოლოგიურ დახმარებას, 

ასევე გაჩნდა სოციალური  თავშესაფრები. 

ევროკავშირში სოციალური უსაფრთხოების ერთ-ერთი 

ბერკეტია მუშათა ძირითადი სოციალური უფლებების შესახებ 

გაერთიანების ქარტია, მუშათა ძირითადი სოციალური უფლე-

ბების შესახებ გაერთიანების ქარტიის კავშირის წევრმა სახელმ-

წიფოებმა (გამონაკლისია გაერთიანებული სამეფო) ხელი მოაწე-

რეს 1989 წელს, ქარტიის მიზნებს "სოციალური პოლიტიკის შე-

სახებ" მაასტრიხტის ხელშეკრულების პროტოკოლი შეიცავდა, 

რომლის განხორციელების სურვილი ამსტერდამის ხელშეკრუ-

ლებით ხელახლა გაცხადდა. ევროკავშირის ფუნქციონირების 

შესახებ ხელშეკრულების 151-ე მუხლი აღიარებს მუშათა ძირი-

თადი სოციალური უფლებების შესახებ გაერთიანების ქარტიის 

(მიღებულია 1961 წლის ევროპის საბჭოს ფარგლებში) მნიშვნე-

ლობას და მიზნად ისახავს ამ სამართლებრივ დოკუმენტებში 

დეკლარირებულ უფლებებისა და თავისუფლების ეფექტიან რე-

ალიზაციას. მუშათა ძირითადი სოციალური უფლებების შესა-

ხებ გაერთიანების ქარტია ითვალისწინებს მუშათა გადაადგი-

ლებას თავისუფლებას, დასაქმებისა და ანაზღაურების უფლე-

ბას. საცხოვრებელი და სამუშაო პირობების გაუმჯობესების 

უფლებას, სოციალურ დაცვას, გაერთიანებისა და კოლექტიური 
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ვაჭრობის უფლებას, პროფესიული განვითარების უფლებას, მა-

მაკაცისა და ქალისადმი თანასწორად მოპყრობის პრინციპს, 

ჯანმრთელობის დაცვას და უსაფრთხო სამუშაო გარემოს უფ-

ლებას. 

ევროკავშირში უზრუნველყოფილია მუშახელის გადაად-

გილების თავისუფლება, კავშირის სამართლის მიზნებისათვის 

"მუშახელი" არის პირი რომელიც ახორციელებს ეკონომიკური 

ღირებულების საქმიანობას სხვა პირისთვის. ამ პირის მითითე-

ბას საფუძველზე და სანაცვლოდ იღებს ანაზღაურებას. აკრძა-

ლულია ევროკავშირის წევრ სახელმწიფოთა მიერ დასაქმებას-

თან, ანაზღაურებასთან და სამუშაო პირობებთან მიმართებაში 

მუშახელის მოქალაქეობრივი ნიშნით პირდაპირი თუ არაპირ-

დაპირი დისკრიმინაცია, ევროკავშირის მიგრანტი მუშახელი 

უფლებამოსილია. დაიკავოს შეთავაზებული ვაკანტური ადგი-

ლი, ამ მიზნით თავისუფლად გადაადგილდეს ევროკავშირის 

წევრი სახელმწიფოების ტერიტორიაზე. დასაქმების მიზნით 

წევრი სახელმწიფოს კანონმდებლობის მომთხოვნების გათვა-

ლისწინებით დარჩეს ამ სახელმწიფოში; წევრ სახელმწიფოში 

შრომითი ურთიერთობების დასრულების შემდეგ, გარკვეული 

პირობების დაცვით დარჩეს ამ სახელმწიფოში მიგრანტი მუშა-

ხელისა და წევრი სახელმწიფოს მოქალაქის მიმართ მოქმედე-

ბის დასაქმების ერთი და იგივე პირობები დაუშვებელია. ეროვ-

ნული ქვოტების განსაზღვრა, რომლებიც წევრ სახელმწიფოში 

დაადგენს ევროკავშირის მიგრანტი მუშახელის რაოდენობის 

ლიმიტს; მუშახელის რეგისტრაციის, რეკრუტარების სპეციალუ-

რი პროცედურის დადგენას და ა.შ. 

ევროკავშირის მიგრანტი მუშახელი და მისი ოჯახი სარ-

გებლობს იმავე სოციალური და საგადასახადო შეღავათებით, 

როგორც წევრ სახელმწიფოთა მოქალაქეები. 

აქვე უნდა შევეხოთ ისეთ მნიშვნელოვან საკითხს როგო-

რიცაა თანაბარი ანაზღაურების პრინციპი მამაკაცისა და ქალის 

მიერ გაწეული იდენტური სამუშაოსათვის. ქალთა მიმართ 

დისკრედიტაცია უძველესი პრობლემაა. ქალებს საუკუნეების 

მანძილზე უწევდათ თავიანთი უფლებებისათვის ბრძოლა. მათ 

არჩევნებში მონაწილეობის უფლებაც კი არ ჰქონდათ. მიუხედა-

ვად იმისა, რომ XXI საუკუნეში ვცხოვრობთ, მსოფლიოს მასშ-
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ტაბით თუ შევხედათ (გლობალიზაციის პირობებში) ქალთა 

უფლებები მაინც დღემდე არ არის სათანადოდ დაცული. ქა-

ლების უფლებები ისევ ირღვევა, ისინი ხშირად არიან დისკრე-

დიტაციისა და ძალადობის მსხვერპლი. ჩვენი გენიალური პოე-

ტი შოთა რუსთაველი ჯერ კიდევ XII საუკუნეში თავის უკვ-

დავ ნაწარმოებში "ვეფხისტყაოსანი" წერდა: "ლეკვი ლომისა 

სწორია ძუ იყოს თუნდა ხვადია". ასევე საქართველოს XII საუ-

კუნეში მართავდა თამარ მეფე. მეფე-ქალი და არა დედოფალი. 

მაშინ ჩვენმა ქვეყანამ აყვავების ზენიტს მიაღწია. ქალები უვ-

ლიან ოჯახს,: ზრდიან შვილებს, ბევრი მათგანი პარალელურად 

სწავლობს, ან მუშაობს. ქალებს "ორ ფრონტზე" უწევთ საქმია-

ნობა. ამიტომ ქალები ორმაგად დასაფასებელი არსებები არიან. 

ევროკავშირში მამაკაცისა და ქალის მიერ გაწეული იდენ-

ტური სამუშაოსთვის თანაბარი ანაზღაურების უზრუნველყო-

ფის შესახებ დებულებებს, ჯერ კიდევ ევროპულ ეკონომიკური 

გაერთიანების დაფუძნების შესახებ ხელშეკრულება ითვალის-

წინებდა. 1975 წლიდან ევროპის კავშირის ფარგლებში მიღებუ-

ლი იქნა დირექტივათა სერია, რომლებმაც მნიშვნელოვნად გა-

ფართოვა მამაკაცისა და ქალის მიმართ თანასწორად მოპყრო-

ბის პრინციპი, ევროპული კავშირის სამართლიანობა მოიცავს 

სამუშაო პირობებთან, გადამზადებასთან, დაწინაურებასთან, სო-

ციალურ უსაფრთხოებასთან, ორსულთა და მშობელთა უფლე-

ბების დაცვასთან დაკავშირებული საკითხები). ამსტერდამის 

ხელშეკრულებით მამაკაცისა და ქალის მიმართ თანასწორად 

მოპყრობის პრინციპი ინტეგრირებული იქნა გაერთიანების პო-

ლიტიკის ყველა სფეროში, განხორციელდა მისი კავშირის ერთ-

ერთ ძირითად უფლებად აღიარება. ამ პრინციპთან მიმართე-

ბაში ნიცას ხელშეკრულება წევრ სახელმწიფოებს აკისრებდა 

პოზიტიურ ვალდებულებებს. ევროპული კავშირის შესახებ 

ხელშეკრულების მე-2 მუხლის მიხედვით, თანასწორობის პრინ-

ციპი (იგულისხმება მამაკაცისა და ქალის მიმართ თანასწორად 

მოპყრობის პრინციპიც) ევროკავშირის მთავარ, წევრი სახელმ-

წიფოების საერთო ღირებულებად არის გამოცხადებული, თა-

ნასწორობის ზოგადი პრინციპი აღიარებულია ევროკავშირის 

ძირითად უფლებათა ქარტიით. 2006 წელს ევროპული პარლა-

მენტისა და ევროპული კავშირის საბჭოს მიერ მიღებული რე-
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გულაციით დაფუძნდა გენდერული თანასწორობის ევროპული 

ინსტიტუტი. ევროკავშირში თანაბარი შესაძლებლობების უზ-

რუნველყოფის პრინციპი მოიცავს 2 ელემენტს ესენია: 1) ადა-

მიანებისადმი თანასწორად მოპყრობის პრინციპი, 2) მამაკაცისა 

და ქალის თანასწორობის პრინციპი., ევროკავშირის ძირითად 

უფლებათა ქარტიის ერთ-0ერთი თავში – "თანასწორობა" შე-

დის: კანონის წინაშე თანასწორობა, დისკრიმინაციის აკრძალვა, 

ქალისა და მამაკაცის თანასწორობა, აგრეთვე ბავშვის უფლე-

ბები, მოხუცთა უფლებები, შეზღუდული შესაძლებლობების 

მქონე პირების ინტეგრაცია, კულტურული, რელიგიური ლონ-

გვისტური მრავალფეროვნება.  

თანამედროვე მსოფლიოში ფართოდ ინერგება ჯანდაცვის 

სისტემის ეფექტურად ფუნქციონირების ინოვაციური მექანიზ-

მები, ამ მხრივ განსაკუთრებით აქტუალურია ჯანდაცვის სექ-

ტორში სახელმწიფო-კერძო პარტნიორობის მოდელის მსოფლიო 

გამოცდილება. აღსანიშნავია, რომ ბევრ ქვეყანაში სამედიცინო 

ორგანიზაციების მესაკუთრეობის სხვადასხვა ფორმაა. ჯანდაცვა 

ძალიან დიდი და უმნიშვნელოვანესი სოციალური ინსტიტუ-

ტია. მისი მიზანია ცალკეული ადამიანისა და მთელი მოსახ-

ლეობისთვის ჯანმრთელობის შენარჩუნება, ჯანდაცვის ამოცა-

ნებია: ჯანმრთელობის დაცვა და გაუმჯობესება, დაავადებათა 

რაოდენობის შემცირება და პროფილაქტიკა, ეპიდემიებთან 

ბრძოლა, ვაქცინაცია, სამედიცინო და სოციალური  დახმარების 

გაწევა, ჯანსაღი ცხოვრების წესის დაცვა და დანერგვა და ა.შ. 

ჯანდაცვაში არსებობს განსხვავებული ფორმები: სახელმწიფო 

სისტემა (იტალია, ნორვეგია, შვედეთი, საბერძნეთი, დანია და 

ა.შ.). სადაზღვევო სისტემას (საფრანგეთი, გერმანია, ბელგია, 

ჰოლანდია და ა.შ.). სადაზღვევო სისტემის ფუძემდებლად ბის 

მარკი ითვლება, გერმანიაში ჯერ კიდევ XIX საუკუნეში იქმნე-

ბოდა სოციალური სადაზღვევო ფონდები, სადაც ფინანსდე-

ბოდა მუშების მკურნალობა გაიცემოდა დახმარებები უმუშევა-

რთათვის, პენსიები და ა.შ. მთელ ევროკავშირში გერმანია ყო-

ველთვის იყო ყველაზე მოწინავე ქვეყანა, ამიტომაც მას "ევრო-

პის ძრავას" უწოდებენ, ევროკავშირის პოლიტიკა ჯანმრთელო-

ბის დაცვის სფეროში მიზნად ისახავს: 1) წევრ სახელმწიფოთა 

თანამშრომლობის ხელშეწყობას, 2) წევრ სახელმწიფოთა მოქმე-
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დებებს მხარდაჭერას, 3) დაავადებების გამომწვევი მიზეზებსა 

და მათთან ბრძოლის თაობაზე კვლევების განხორციელების 

მხარდაჭერას, 4) ჯანმრთელობის დაცვის სფეროსთან დაკავში-

რებით ინფორმაციის გავრცელების ხელშეწყობის, 5) ჯანმრთე-

ლობის დაცვის სფეროში მომსახურების სტანდარტების ამაღ-

ლების ხელშეწყობას, 6) სამედიცინო პრეპარატების, პროდუქ-

ტების, ინსტრუმენტების გამოყენების სტანდარტების დადგენას 

და ა.შ. ევროკავშირი ვალდებულია, კავშირის ნებისმიერ სფე-

როში პოლიტიკის შემუშავებისა და მოქმედებების განხორციე-

ლების პროცესში მხედველობაში მიიღოს ადამიანის ჯანმრთე-

ლობის დაცვასთან დაკავშირებული მოთხოვნები. ევროკავშირში 

(ასევე როგორც მსოფლიოში) ფართოდ ინერგება ჯანდაცვის 

სისტემის ეფექტურად ფუნქციონირების ინოვაციური მექანიზ-

მი. ამ მხრივ განსაკუთრებით აქტუალურია ჯანდაცვის სექ-

ტორში სახელმწიფო-კერძო პარტნიორობის მოდელის მსოფლიო 

გამოცდილება. 

სოციალური უთანასწორობის მაღალი დონის პირობებში 

განათლებაზე ხელმისაწვდომობის ხარისხი დაბალია, რაც ეკო-

ნომიკური ზრდის ტემპის მნიშვნელოვნად ზღუდავს. XXI საუ-

კუნეს მოიხსენიებენ ეპითეტებით: განათლების საუკუნე, ცოდ-

ნის საუკუნე, ინოვაციების საუკუნე, კეთილდღეობის საუკუნე 

და ა.შ. კაცობრიობამ საუკუნეების მანძილზე დააგროვა ცოდნა 

და გამოცდილება, თანამედროვე ცივილიზებული მსოფლიო 

ბევრად განათლებულია წინა საუკუნეებთან შედარებით. მეც-

ნიერულ-ტექნიკურმა პროგრესმა თითქმის მწვერვალებს მიაღ-

წია, ბოლო ათწლეულებში ინოვაციები ნახტომისებურად სწრა-

ფად ვითარდება, გლობალიზაცია ხელს უწყობს ყველა ინფორ-

მაციის ელვისებურ გავრცელებას მსოფლიო მასშტაბით. თუმცა 

რაოდენ გასაკვირიც არ უნდა იყოს, თანამედროვე მსოფლიოში 

ჯერ კიდევ არსებობს ქვეყნები, სადაც განათლების დონე ძალი-

ან დაბალია. რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკის შეფა-

სებით, დასავლეთ აფრიკაში სწავლების ხანგრძლივობა შეად-

გენს მხოლოდ 2 წელიწადს, ტროპიკულ აფრიკაში – 3 წელი-

წადს. აღმოსავლეთ აფრიკაში დაახლოებით – 4 წელიწადს. ე.ი. 

მსოფლიოში ჯერ კიდევ არსებობს წერა-კითხვის უცოდინართა 

ლიკვიდაციის პრობლემა. აფრიკასა და სამხრეთ აზიაში წერა-
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კითხვის უცოდინართა რაოდენობა 40%-ს შეადგენს, რაც საკმა-

ოდ დიდი ციფრია. წინა საუკუნეებში არსებობდა წერა-კითხვის 

გამავრცელებელი საზოგადოებები. ევროპა ყოველთვის გამოირ-

ჩეოდა თავისი პროგრესული  ხედვებით. ისტორიულად ევრო-

პელი მისიონერები მოგზაურობდნენ და სხვადასხვა ჩამორჩე-

ნილ ქვეყნებში შექონდათ განათლება და პროგრესი, ევროპა 

ამიტომაც არის მიჩნეული, როგორც ცივილიზაციის აკვანი. გან-

ვითარების, პროგრესის კულტურის, განათლების სიმბოლო, 

ქრისტიანული ევროპა თავისი ჰუმანიზმითა და ქრისტიანული 

მორალით ყოველთვის იყო მსოფლიოსთვის ტონის მიმცემი. 

დიდმა სულხან-საბა ორბელიანმა ჩვენი ქვეყნის ძნელბედობის 

ჟამს დახმარების მიზნით ამიტომაც მიაშურა საფრანგეთს. 

რადგან საქართველო საერთო ღირებულებებით ყოველთვის 

გრძნობდა სულიერ ნათესაობას ევროპასთან. ყველა ქვეყანას 

თავისი განათლების სისტემა გააჩნია. განათლების ევროპული 

პოლიტიკა. მსოფლიოში ყველაზე საუკეთესოდაა აღიარებული. 

ევროკავშირი ხელს უწყობდა წევრ სახელმწიფოებში განათლე-

ბის ხარისხის განვითარებას, იგი უფლებამოსილია მხარი დაუ-

ჭიროს, შეავსოს ამ სფეროში წევრ სახელმწიფოთა მოქმედებები, 

თუმცა მან პატივი უნდა სცეს ერთი მხრივ მათ მიდგომას სა-

განმანათლებლო სისტემის ორგანიზაციებთან, სწავლის მეთო-

დების შემუშავებასთან, სასწავლო პროგრამების შედგენასთან 

მიმართებაში და მეორე მხრივ წევრ სახელმწიფოთა კულტუ-

რულ და ლონგვისტურ მრავალფეროვნებას. 

ევროკავშირის მოქმედებები ამ მიმართულებით მიზნად 

ისახავს: 1) განათლების სფეროში ევროპული განზომილების 

განვითარებას; 2) სტუდენტებისა და აკადემიური პერსონალის 

მობილობის ხელშეწყობას. 3) საგანმანათლებლო დაწესებულე-

ბებს შორის თანამშრომლობის ხელშეწყობას. 4) წევრ სახელმწი-

ფოებს შორის განათლების სფეროსთან დაკავშირებული ინფორ-

მაციისა და გამოცდილების გაცვლის ხელშეწყობას; 5) დისტან-

ციური განათლების განვითარებას. 

ევროკავშირის ინსტიტუტებისა და წევრ სახელმწიფოებს 

შორის განათლების სფეროში თანამშრომლობა "განათლებისა 

და ტრენინგის სფეროში ევროპული კოოპერაციის სტრატეგიულ 

ჩარჩოს" ეფუძნება, მნიშვნელოვანია რომ ევროკავშირი ახორციე-
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ლებს უწყვეტი საგანმანათლებლო პროგრამების მხარდაჭერას, 

რომელიც იყოფა 4 ქვეპროგრამად, ესენია: 1) სკოლამდელი და 

ზოგადი განათლება (ე.წ. "კომენიუსი"), 2) უმაღლესი განათ-

ლება (ე.წ. "ერასმუსი") 3) პროფესიული კვალიფიკაციის ამაღ-

ლება და ტრენინგი, 4) ზრდასრულთა განათლება. 

1998 წელს ხელი მოეწერა "სორბონის დეკლარაციას" რომ-

ლის მთავარი მიზანი იყო ევროპის უმაღლესი განათლების ერ-

თიანი ღია სივრცის შექმნა, "სორბონის დეკლარაციის" შემდეგ 

1999 წელს მიიღეს საყოველთაოდ ცნობილი "ბოლონიის დეკ-

ლარაცია" ბოლონიის პროცესს მიერთებულია ბევრი ქვეყანა, 

როგორც ევროკავშირის, ისე არა ევროკავშირის ქვეყნები. საქარ-

თველო 2005 წელს მიუერთდა ამ პროცესს, მიუხედავად იმისა 

რომ ევროკავშირი უდიდეს ყურადღებას უთმობს განათლების 

სფეროს, ევროკავშირის წევრი ქვეყნები თავის სუვერენულ ფარ-

გლებში ანვითარებენ და ხვეწენ ეროვნული განათლების სის-

ტემას. ამ მხრივ გამოირჩევა ფინეთი. იგი პატარა ქვეყანაა, მაგ-

რამ მსოფლიოში ერთ-ერთ პირველ ადგილზეა განათლების ხა-

რისხის მხრივ. მსოფლიოში ფინეთს ყველაზე საუკეთესო საგან-

მანათლებლო სისტემა გააჩნია. ფინელი ახალგაზრდები ყველა-

ზე წიგნიერები არიან. წიგნი რომ ცოდნის წყაროა, ფინელებმა 

ეს ძალიან კარგად იცინ, ფინეთში ჯერ კიდევ ძალიან პატარა 

ბავშვს ფეხის ადგმამდე, სათამაშოებთან ერთად აძლევენ წიგ-

ნებს. აყვარებენ და აჩვევენ წიგნებთან ურთიერთობას და არა 

სმარტფონებთან და აიფონებთან, როგორც სხვა მრავალ ქვეყა-

ნაში, ინტერნეტი იძლევა ინფორმაციას, ცოდნას კი იძლევა 

წიგნი. ფინურ სკოლებში მოსწავლეებს ეკრძალებათ გაკვეთილ-

ზე მობილური ტელეფონით ყოფნა. ფინური სასწავლო სისტემა 

არაა სტრესული და გააჩნია სხვადასხვა ტიპის სწავლების მე-

თოდები, სწავლის 7 წლის ასაკიდან იწყებენ და 16 წლის ასაკ-

ში ამთავრებენ. ფინელი ბავშვები არ არიან ვალდებულნი დაე-

მორჩილონ წინასწარ განსაზღვრულ რეგულაციებს, მათ აქვთ 

უფლება შეადგინონ საკუთარი სასწავლო გეგმა, მოსწავლეების 

შედარება აკრძალულია, ყველა მოსწავლე ერთნაირად ითვლება 

"განსაკუთრებულად" და სწავლობენ ერთად, ფინეთში არ არის 

ელიტური სკოლები. მცირეა კერძო სკოლები. მოსწავლის მშობ-

ლების პროფესია კონფიდენციალურია. ფინურ სკოლებში გა-
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მოცდები არ ტარდება. მეშვიდე კლასამდე გამოიყენება სიტყვი-

ერი შეფასებები, საშუალო, დამაკმაყოფილებელი, კარგი და ძა-

ლიან კარგი. არსებობს მხოლოდ აუცილებელი ტესტი, საშუა-

ლო სკოლის დამთავრებისას. გაკვეთილების გაცდენის გამო 

შეიძლება მეშვიდე კლასის მოსწავლე მეორე კლასის გაკვე-

თილზე დასვან, ფინელი მასწავლებლები ძალიან კვალიფიციუ-

რები არიან. მათი ხელფასი 3000-დან 5000 ევრომდეა. პედაგო-

გების მხოლოდ ერთწლიანი კონტრაქტი უფორმდებათ, გაგრძე-

ლების პერსპექტივით. ფინეთის განათლების მოდელი არა მარ-

ტო ევროკავშირში, მსოფლიოში უნიკალურია. 

 ყოფილმა პოსტკომუნისტურმა ქვეყანამ ესტონეთმა ევ-

როკავშირისა და ევროპის რეკონსტრუქციის განვითარების ბან-

კის მხარდაჭერით დაამუშავა ინოვაციური პოლიტიკის კონცეფ-

ცია და სტრატეგია, რომელიც ითვალისწინებდა "ესტონური-

ცოდნის ეკონომიკაზე" გადასვლას ეტაპობრივად. პირველი ეტა-

პი მოიცავდა 2000-2006 წ.წ. მეორე ეტაპი 2007-2013 წ.წ. მესამე 

ეტაპი 2014-2020 წ.წ. ესტონეთი ძალიან პატარა ქვეყანაა, თუმცა 

პოსტკომუნისტურ ქვეყნებში ყოველთვის გამოირჩეოდა ინოვა-

ციური პოლიტიკით განათლების დონის რეიტინგებითაც პოსტ-

კომუნისტურ ქვეყნებს შორის (რომლებიც უკვე ევროკავშირის 

წევრები არიან) ერთ-ერთ პირველ ადგილზეა, "განათლება ყვე-

ლაზე ეფექტური იარაღია მსოფლიოს შესაცვლელად" ამბობდა 

ნელსონ მანდელია.  

პანდემიამ კოვიდ-19-მა ძალიან დიდი ზარალი მოუტანა 

მსოფლიოს დაიღუპა მილიონობით ადამიანი. დაზარალდა ეკო-

ნომიკა, გაეროს პრეზიდენტმა აღნიშნა, რომ მსოფლიო ეკონო-

მიკას მეორე მსოფლიო ომის შემდგომ არ მიუღია ასეთი დიდი 

ზარალი. ევროპის სოციალური ფონდი (ESF) შეიქმნა 1957 

წელს რომი დამფუძნებელი ხელშეკრულების შესაბამისად, ის 

არის უძველესი ევროპული სტრუქტურული და საინვესტიციო 

ფონდი, ევროპის სოციალური ფონდი იმართება შვიდწლიანი 

პროგრამირების ციკლის საფუძველზე. ევროპარლამენტმა პან-

დემიის კრიზისის შემდეგ ევროკავშირში უმუშევრობისა და სი-

ღარიბის წინააღმდეგ ბრძოლის ახალი წესრიგი მიიღო. განახ-

ლებული და გამარტივებული ევროპული სოციალური ფონდი, 

რომელიც უკვე ცნობილია როგორც ევროპის სოციალური  
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ფონდი + (ESF+). იგი გამიზნული იქნება ახალგაზრდების, 

უმუშევრების, ბავშვების, მოხუცების მხარდასაჭერად. 2021-2027 

წლისთვის 88 მილიარდი ევროს ბიუჯეტით ფონდი დაეხმარება 

ევროკავშირის ქვეყნებს, უზრუნველყონ ბავშვების უფასო გა-

ნათლება, კვება, ღირსეული საცხოვრებელი პირობები, ხელის 

შეწყობის უმუშევართა დასაქმების, სტაჟირების ტრენინგების 

ახალგაზრდებისთვის. ყველაზე გაჭირვებულ  ადამიანებს გაუ-

წევს დახმარებას საკვებსა და ძირითადი მოთხოვნილებების 

დაკმაყოფილებაში. 

ევროკავშირში გაწევრიანება ბევრი სახელმწიფოს სურვი-

ლია და შეიძლება ითქვას ოცნებაც. რადგან ევროკავშირი აღიქ-

მება როგორც სტაბილურობის, კეთილდღეობის, პროგრესის 

კულტურის ადამიანთა თავისუფლების სიმბოლო. ევროკავშირ-

ში გაწევრიანება ეკონომიკური და სოციალური უსაფრთხოების 

გარანტიებს გულისხმობს. თუმცა ამ დიდ "ევროპულ ოჯახში" 

(როგორც მას უწოდებენ) შესვლა ადვილი არ არის, 1957 წლის 

რომის ხელშეკრულებით, რომელსაც 6-მა სახელმწიფომ (საფ-

რანგეთი, გერმანია, იტალია, ნიდერლანდები, ბელგია, ლუქსემ-

ბურგი) მოაწერა ხელი, ევროკავშირი ნელ-ნელა ეტაპობრივად 

ფართოვდებოდა, 1973 წელს ევროკავშირს შეუერთდა დიდი 

ბრიტანეთი, დანია, ირლანდია, 1981 წელს – საბერძნეთი 1986 

წელს – ესპანეთი და პორტუგალია. 1995 წელს-ავსტრია, ფინე-

თი  და შვედეთი. საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდეგ ყოფილმა 

პოსტკომუნისტურმა ქვეყნებმა მოინდომეს ევროკავშირში გაწევ-

რიანება, რამაც აზრთა სხვადასხვაობა გამოიწვია ევროკავშირის 

წევრ სახელმწიფოებში. მათში შეშფოთებას იწვევდა დიდი რაო-

დენობით შედარებით ღარიბი, შედარებით არასტაბილური ახა-

ლი წევრების მიღება, რომელთა მოსახლეობაც დასავლეთს მი-

აწყდებოდა სამუშაოს საძიებლად. აღმოსავლეთის გაფართოების 

პროცესი ძალიან დიდხანს გაგრძელდა. საბოლოოდ 2004 წელს 

ევროკავშირში გაწევრიანდნენ – ლატვია, ლიტვა, ესტონეთი, 

პოლონეთი, ჩეხეთი, უნგრეთი, სლოვაკეთი, სლოვენია. ამავე 

წელს გაწევრიანდნენ მალტა და კვიპროსი. ეს იყო ევროკავში-

რის ყველაზე დიდი გაფართოება, აღმოსავლეთ ევროპის მხრი-

დან. ამით ევროკავშირმა დაამტკიცა რომ მას არ ეშინია პრობ-

ლემების და ეკონომიკურად ჩამორჩენილი ქვეყნების გადაყვა-
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ნაც შეუძლია თავის რელსებზე. მოგვიანებით 2007 წელს გაწევ-

რიანდნენ ბულგარეთი და რუმინეთი. ევროკავშირის ყველაზე 

ბოლო წევრი გახდა ხორვატია, რომელიც 2013 წელს შეუერთდა 

ევროკავშირს. ამით დამთავრდა ევროკავშირის გაფართოება.  

ამჟამად ევროკავშირი 27 სახელმწიფოს აერთიანებს 

(დიდმა ბრიტანეთმა დატოვა ევროკავშირი) ევროკავშირმა 11 

პოსტკომუნისტური ქვეყანა გააწევრიანა. ევროკავშირში გაწევ-

რიანების მსურველმა სახელმწიფომ, ჯერ უნდა მოიპოვოს კან-

დიდატის სტატუსი, რაც არ ნიშნავს იმას რომ იგი ავტომატუ-

რად გაწევრიანდება. თურქეთმა 1987 წელს გააკეთა განაცხადი 

კანდიდატის სტატუსზე, მაგრამ ევროკავშირმა კანდიდატად 

მხოლოდ 1999 წელს აღიარა უკვე მესამე ათწლეულია თურ-

ქეთი ევროკავშირის კანდიდატის სტატუსს ინარჩუნებს. მისი 

გაწევრიანება ჯერ კიდევ ბუნდოვანია. ევროკავშირში გაწევრია-

ნების საკითხები ე.წ. "კოპენჰაგენის კრიტერიუმებით" რეგუ-

ლირდება, სახელმწიფომ უნდა დააკმაყოფილოს ორი წინა პი-

რობა: 1) გეოგრაფიული თვალსაზრისით იგი უნდა იყოს ევრო-

პული სახელმწიფო 2) აღიარებდეს, იცავდეს წევრი, სახელმწი-

ფოების საერთო ღირებულებებს, როგორიცაა: ადამიანის ღირ-

სება, თავისუფლება, დემოკრატია, სამართლის უზენაესობა, 

ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლებების (მათ შორის უმ-

ცირესობების) პატივისცემა. 

ევროკავშირში გაწევრიანების სურვილის მქონე სახელმ-

წიფომ განცხადებით უნდა მიმართოს ევროკავშირის საბჭოს, 

ევროპარლამენტს და ეროვნულ პარლამენტებს, სადაც გამოთქ-

მული იქნება კავშირში გაწევრიანების სურვილი, ისინი ერთმა-

ნეთთან მოლაპარაკების საფუძველზე იღებენ გადაწყვეტილებას, 

ერთხმად, ევროკავშირში გაწევრიანების მსურველის ახელმწიფო 

უნდა აკმაყოფილებდეს პოლიტიკურ, ეკონომიკურ, სამართლებ-

რივ და გეოგრაფიულ კრიტერიუმებს. 1) პოლიტიკური კრიტე-

რიუმი გულისხმობს, გაწევრიანების სურვილის მქონე სახელმ-

წიფოს მიერ დემოკრატიის, სამართლის უზენაესობისა და ადა-

მიანის უფლებებისა და თავისუფლებების დაცვასა და პატივის-

ცემას. 2) ეკონომიკური კრიტერიუმის თანახმად, სახელმწიფოში 

უნდა არსებობდეს ფუნქციონირებადი საბაზრო ეკონომიკა, რო-

მელსაც უნდა გააჩნდეს კავშირის სივრცეში მოქმედი კონკურენ-
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ციის წარმატებით დაძლევისა და საბაზრო ძალების "ზეწოლა-

ზე" გამკლავების უნარი. 3) სამართლებრივი კრიტერიუმის თა-

ნახმად, ევროკავშირში გაწევრიანების სურვილის მქონე სახელმ-

წიფო აღიარებული უნდა იყოს, როგორც საერთაშორისო სამარ-

თლის სუბიექტი, იგი თანხმობას უნდა აცხადებდეს ეროვნული 

სამართლებრივი წესრიგის, ევროკავშირის სამართლებრივ სის-

ტემასთან ჰარმონიზაციაზე, კავშირის სამართლის სრულ მოქმე-

დებასა და გამოყენებაზე. გაწევრიანების სურვილის მქონე სა-

ხელმწიფო უნდა ფლობდეს წევრობიდან გამომდინარე ვალდე-

ბულებების შესრულების უნარს. მისი მოქმედებები უნდა ემსა-

ხურებოდეს პოლიტიკური, ეკონომიკური და მონეტარული კავ-

შირის მიზნების ერთგულებასა და განუხრელად დაცვას. 4) გე-

ოგრაფიული კრიტერიუმის მიხედვით, ევროკავშირში შესაძლე-

ბელია გაწევრიანდეს სახელმწიფო, რომელიც მდებაროებს ევ-

როპის კონტინენტზე. (1987 წელს ამ საფუძვლით ევროკავშირში 

გაწევრიანებაზე უარი ეთქვა მაროკოს) გაფართოების პროცესს 

თავისი რუტინული პროცედურა აქვს განაცხადის მიღებიდან 

დაწყებული საბოლოო შედეგებამდე. ზევით მოვიყვანეთ თურ-

ქეთის მაგალითი. ევროკავშირში გაწევრიანება ყველაზე ადვი-

ლად მოახერხა გერმანიის დემოკრატიულმა რესპუბლიკამ 

(გდრ-GDR) ასე უწოდებდნენ საბჭოთა კავშირის კონტროლის 

ქვეშ მოქცეულ გერმანიის ნაწილს, (ბერლინის კედლის დანგრე-

ვა კი დიდი ისტორიული მოვლენა იყო. როგორც საბჭოთა კავ-

შირის დაშლა), 1990 წელს გდრ გერმანიის ფედერაციული ნა-

წილი გახდა და ევროკავშირმა საჭირო ტექნიკური დაზუსტებე-

ბი უსწრაფესად განახორციელა. რაც შეეხება ცენტრალური და 

აღმოსავლეთ ევროპის დანარჩენ ქვეყნებს ევროკომისიის ხელმძ-

ღვანელობით გაძლიერებული დახმარებისა და განვითარებისკენ 

მიმართული პროგრამები შეიმუშავეს. ისეთი პროექტები როგო-

რიც იყო მაგალითად "პოლონეთი და უნგრეთი: დახმარება 

ეკონომიკის რეკონსტრუქციისთვის (პუდერ – PHARE)", ითვა-

ლისწინებდა ეკონომიკური და პოლიტიკური რეკონსტრუქციის 

პროცესში დახმარებას ახლად ფეხადგმული დემოკრა-ტიების-

თვის და 1990 წლიდან 2003 წლამდე, სანამ ეს პროექტი დას-

რულდებოდა მასზე წელიწადში დაახლოებით 600 მილიონი 

ევრო იხარჯებოდა, მართალია ასეთ დახმარებას მიესალმებოდ-
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ნენ, მაგრამ ის ევროკავშირის წევრ-სახელმწიფოებს შორის აზრ-

თა სხვადასხვაობის მიზეზი გახდა, მათ გაორებული დამოკი-

დებულება ქონდათ გაფართოებისადმი, მიუხედავად ამისა 2004 

წელს მოხდა ევროკავშირის ყველაზე დიდი გაფართოება. 

ევროკავშირი ეკონომიკურად ჩამორჩენილი ქვეყნებისგან 

ითხოვდა რომ ყოფილიყვნენ სიციცხლისუნარიანი წევრები და 

მხარი დაეჭირათ გაერთიანების ისეთი პროექტებისათვის, რო-

გორიცა იყო ერთიანი ბაზარი. სწორედ ამ მიზნით ერთიან 

ევროპულ აქტში შევიდა შერწყმის პოლიტიკა, რაც ეფუძნებოდა 

გაორმაგებული სტრუქტურული ფონდების ეკონომიკურად სუს-

ტი რეგიონების დახმარებას. სტრუქტურული ფონდები არის 

ევროკავშირში ჩამორჩენილი, ეკონომიკური დაღმავლობის ან 

სტაგნაციის პირობებში მყოფი რეგიონების დასახმარებლად შექ-

მნილი 5 ფონდის საერთო სახელწოდება, ეს ფონდებია: 1) ევ-

როპის რეგიონული განვითარების ფონდი, 2) ევროპის სოცია-

ლური ფონდი, 3) ევროპის სოფლის მეურნეობის მართვის და 

გარანტიის ფონდი, 4) სტრუქტურული ფონდი, 5) შერწყმის 

ფონდი. ევროკავშირის დამფუძნებელი 6 სახელმწიფოს შორის 

იტალია ძალიან სუსტი ეკონომიკით გამოირჩეოდა, აქედან გა-

მომდინარე მათ უზრუნველყვეს ევროპის საინვესტიციო ბანკისა 

და სოციალური ფონდის ჩამოყალიბება. ევროკავშირის გაფარ-

თოების გზაზე მნიშვნელოვანი როლი ითამაშა ნეიცას ხელშეკ-

რულებამ, რომელსაც ხელი 2001 წელოს მოეწერა და ძალაში 

შევიდა 2003 წელს. ნიცას ხელშეკრულებამ გაამარტივა ევრო-

კავშირის ინსტიტუციონალური სისტემა, გადაწყვეტილებების 

მიღების წესები და პროცედურები. ამგვარი ცვლილებების სა-

ჭიროება მომდინარეობდა ევროკავშირის სახელმწიფოთა რაო-

დენობის მოსალოდნელი გაზრდით, ვინაიდან ევროკავშირში 

2004 წლისთვის იგეგმებოდა სახელმწიფოთა ახალი ჯგუფის 

გაერთიანება. 

კულტურა სოციალური სფეროს მნიშვნელოვანი ნაწილია. 

ყველა ერს გააჩნია თავისი ეროვნული ცნობიერება, ეროვნული 

იდენტობა თავისი ისტორიული და კულტურული მემკვიდრე-

ობა, აღმსარებლობა, ტრადიციები, ადათები, ღირებულებები. 

საქართველო უძველესი ისტორიისა და კულტურის ქვეყანაა. 

დამოუკიდებლობის მოპოვებისთანავე იგი მიისწრაფვის ევრო-
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კავშირისკენ ბეჯითად ასრულებას. მათ დავალებებისა და რე-

კომენდაციების, მართალია ჯერ-ჯერობით კანდიდატის სტატუ-

სი ვერ მივიღეთ, თუმცა ევროპულ ოჯახში გაწევრიანების პერ-

სპექტივა ნამდვილად გვაქვს, ევროკავშირი მხარს უჭერს წევრ 

სახელმწიფოთა კულტურის სფეროს განვითარებას. იგი ამ სფე-

როში მოქმედებისას პატივს სცემს სახელმწიფოთა ეროვნულ და 

რეგიონულ მრავალფეროვნებას. ევროკავშირი მიზნად ისახავს 

საერთო კულტურული მემკვიდრეობის მიღწევას, ევროპული 

კულტურული სივრცის ჩამოყალიბების მიზნით, ევროკავშირი 

უზრუნველყოფს წევრ სახელმწიფოთა შორის თანამშრომლობას 

და ხელს უწყობს: 

– ევროპული ხალხების კულტურისა და ისტორიის გავრ-

ცელებას. 

– ევროპული მნიშვნელობის მქონე კულტურული მემკვი-

დრეობის კონსერვაციას. 

– მხატვრული, ლიტერატურული და აუდიოვიზუალური 

სივრცეების ჩამოყალიბებას. 

– არაკომერციულ კულტურულ გაცვლას (მაგ. სახელ–წი-

ფოებს შორის სტუდენტების, არტისტების, სპორტსმენების გაც-

ვლას). 

და ბოლოს ნაშრომს  დავასრულებთ, ევროპის პარლამენ-

ტის პრეზიდენტის დოქტორ კლაუს ჰენშის (სტრასბურგი 1994 

წ.) წარმოთქმული სიტყვებით: "იმ შემთხვევაში თუ ჩვენ შევ-

ძლებთ ჩვენი ძალების გაერთიანებას, სუვერენიტეტის ხორც-

შესხმასა და ადრეული დაპირისპირების სანაცვლოდ ურთიერ-

თთანამშრომლობის განხორციელებას, მაშინ  ევროპაში არსებუ-

ლი ენების, კულტურებისა და ტრადიციების მრავალფეროვნება 

ჩვენი სისუსტის ნაცვლად ჩვენს ძალად იქცევა". 

 

დასკვნა 

 ევროკავშირმა ათეული წლების განმავლობაში კოლო-

სალური სამუშაო გასწია სოციალური უსაფრთხოების დაცვის 

სფეროში. დასაქმების ევროპული პოლიტიკა, სტრატეგია, ჯან-

დაცვა, განათლება, სოციალური დიალოგი და ა.შ. სოციალური 

ინოვაციები უკვე აღიარა ევროკომისიამ და ჩართო თავის 

გრძელვადიან გეგმებში, როგორც საზოგადოებრივი მოთხოვ-
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ნილებების დაკმაყოფილების ბერკეტი. ევროკავშირი ეხმარება 

სოციალურ აქტივისტებს ინოვაციების დანერგვაში, როგორც 

პრაქტიკულად, ისე ფინანსურად, ევროკავშირის წევრ ქვეყნებში 

სოციალური გარემოს გაუმჯობესებისთვის დაგეგმილი კონკრე-

ტული წინადადებები შევიდა ოფიციალურ დოკუმენტში "სტრა-

ტეგია ევროპა 2020" სადაც აღნიშნულია, რომ სოციალურ ინო-

ვაციებს შეუძლია გადაწყვიტონ მოსახლეობის სოციალურად 

დაუცველი ჯგუფების პრობლემები, სოციალური ინოვაციები 

ევროპაში უკვე გავრცელებულ პრაქტიკად გადაიქცა. 
 

გამოყენებული ლიტერატურა 

1. აბესაძე რ. ევროკავშირის ინოვაციური სისტემა. თსუ პაატა 

გუგუშვილის სახელობის ეკონომიკის ინსტიტუტის სამეც-

ნიერო შრომების კრებული. ტ. X. თსუ პაატა გუგუშვილის 

სახელობის ეკონომიკის ინსტიტუტის გამომცემლობა. თბი-
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Tsitsino Tetrauli 

THE EXPERIENCE OF SOCIAL SECURITY IN THE EUROPEAN 

UNION 

Summary 

 

Social problems are as old as humanity itself, the social sphere 

includes such important issues as: employment, health care, education, 

culture, etc. The European Union has developed such social security levers 

as possible to protect the population of the European Union from social 

problems. In the world, the European Union looks like a citadel of 

development, progress, freedom, social and economic security, stability. 

That is why countries are moving towards the European Union. Based on 

the new paradigm created in the world, when the world is undergoing 

geopolitical changes and redistribution of spheres of influence, the most 

important task for our small country is to join the European Union. Finding 

a place under the umbrella of the European Union. 

 

 

ზურაბ  წერეთელი 
გლობალური ეკონომიკური საფრთხეები და მათი გავლენა 

საწარმოს ეკონომიკური განვითარების სტაბილურობაზე 

 

ანოტაცია. თემის აქტუალურობა გამოწვეულია საწარმოს მართვის 

ეფექტური სისტემის შექმნის აუცილებლობით, რაც დაფუძნებუ-
ლია მისი მდგრადი განვითარების მექანიზმის ფორმირებაზე და 

შეიძლება გამოყენებულ იქნეს, როგორც საწარმოს ეკონომიკური 

უსაფრთხოების მექანიზმი. განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია 

მსოფლიოში შექმნილი მძიმე ეკონომიკური მდგომარეობა, რამაც 

გამოიწვია ეკონომიკური არასტაბილურობის ზრდა, ეკონომიკის 

მდგრადი განვითარების შესაძლებლობის მნიშვნელოვანი შემცი-
რება, ამასთან დაკავშირებით საწარმოებს სჭირდებათ მუდმივი 
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მონიტორინგი, საწარმოზე შიდა და გარე ფაქტორების გავლენის 

სრულფასოვანი შეფასება. ეკონომიკური განვითარების ამჟამინ-
დელ ეტაპზე დიდი ყურადღება ექცევა მთელი ეროვნული ეკ-
ონომიკის ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის სა-
კითხს. ეროვნული ეკონომიკის განვითარების სტაბილურობა 

დამოკიდებულია ტერიტორიებისა და საწარმოების ეკონომიკური 

უსაფრთხოების განვითარების დონის სტაბილურობაზე, აღნიშნუ-
ლი წარმოშობს  ეკონომიკური კვლევების აუცილებლობას, რაც სა-
ჭიროა არა მხოლოდ მეწარმეებისათვის, არამედ ხელისუფლებე-
ბისთვისაც. საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების დონე დამო-
კიდებულია იმაზე, თუ რამდენად ეფექტურად შეუძლიათ მის 

მმართველ პერსონალს (მენეჯერებს) და სპეციალისტებს,  თავიდან 

აიცილონ შესაძლო საფრთხეები და აღმოფხვრან შიდა და გარე 

გარემოს უარყოფითი ზემოქმედების შედეგები. 

ნაშრომში წარმოდგენილია გლობალური ეკონომიკური საფ-
რთხეები და მათი გავლენა საწარმოს ეკონომიკური განვითარების 

სტაბილურობაზე. თვალსაჩინოა იმ საფრთხეების განეიტრალების 
პრობლემის გადაწყვეტისთვის საჭირო აქტიურობისა და გზების 
ძიების მცდელობა, რომლებიც საწარმოს ეკონომიკის სტაბილურ 
განვითარებაზე მოქმედებს.    
საკვანძო სიტყვები: გლობალური, ეკონომიკური საფრთხეები, სა-
წარმოს განვითარების სტაბილურობა, ეკონომიკური უსაფრთხო-
ება, სასურსათო უსაფრთხოება, პანდემია, ეკონომიკური კრიზისი. 
 

შესავალი 

ეკონომიკა საზოგადოების, სახელმწიფოს, საწარმოს, ინდი-

ვიდის განვითარების ერთ-ერთი სასიცოცხლო ასპექტია, ამიტომ 

ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფა ერთ-ერთი უმნიშ-

ვნელოვანესი ეროვნული პრიორიტეტია. მსოფლიო სისტემაში 

დინამიკური ცვლილებები, პოლიტიკური, ეკონომიკური, სამეცნი-

ერო და ტექნიკური ურთიერთობები, სოციალურ-ეკონომიკური 

განვითარების უარყოფითი ფაქტორები, მოქალაქეების, საზოგა-

დოების, საწარმოსა და სახელმწიფოს ინტერესების საფრთხის გამ-

წვავების ახალ ტენდენციებს წარმოშობს, რომელიც უკავშირდება 

მოქალაქეების, საზოგადოების, საწარმოსა და სახელმწიფოს უსა-
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ფრთხოების პრობლემებს, ამიტომაც მათი გადაწყვეტის უზრუნ-

ველსაყოფად საჭიროა ეფექტური ზომების შემუშავება.   

საზოგადოების სტაბილური და მდგრადი განვითარების 

ერთ-ერთი მთავარი პირობაა ქვეყნის, რეგიონებისა და ეკონომი-

კური სუბიექტების (მათ შორის საწარმოების) უსაფრთხოების უზ-

რუნველყოფის სისტემის შექმნა. საქართველოს ეკონომიკური 

უსაფრთხოების სახელმწიფო სტრატეგიაში (ძირითადი დებულე-

ბები) გამოვლენილია ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების ყვე-

ლაზე სავარაუდო საფრთხეები: მოსახლეობის ქონებრივი დიფე-

რენციაციის ზრდა და უსაფრთხოების დონის მატება; რეგიონების 

არათანაბარი სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების გაზრდა; 

საზოგადოებისა და ეკონომიკური საქმიანობის კრიმინალიზაცია. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების სისტემის შექმნისას საჭიროა ხელი-

სუფლების ყველა დონის მონაწილეობა. მხოლოდ ეკონომიკური 

უსაფრთხოების ერთიანი მრავალდონიანი სისტემის შექმნა უზ-

რუნველყოფს საფრთხეების შემცირებას და (ან) პრევენციას. ამ 

მხრივ საჭიროა ამ პრობლემაზე განსაკუთრებული ყურადღების 

გამახვილება და ეკონომიკური უსაფრთხოების სისტემის შექმნა, 

სახელმწიფოს ეროვნული ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრუქ-

ტურის და რეგიონების ეკონომიკური უსაფრთხოების სისტემას-

თან და ბიზნესთან ურთიერთქმედების ძირითადი პრობლემების 

ახლებური გააზრება. 

* * * 

როგორც მსოფლიო გამოცდილება გვიჩვენებს, ეკონომიკური 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფა ქვეყნის თავისუფლების, სტაბი-

ლურობის შენარჩუნებისა და მოსახლეობის კეთილდღეობის გან-

ვითარების უმნიშვნელოვანეს წინაპირობას წარმოადგენს. ეროვ-

ნული უსაფრთხოების სისტემის შექმნა ყოველი სახელმწიფოს ამო-

ცანაა, რადგან იგი ხელს უწყობს მდგრადი ეკონომიკის ჩამოყალი-

ბებას. ამდენად, ეკონომიკური უსაფრთხოების სისტემის ფორმი-

რება სახელმწიფოს ეროვნულ პრიორიტეტთა რიცხვს განეკუთვ-

ნება. ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად გადაწყვე-

ტილებათა მიღება დიდწილად დამოკიდებულია სამეურნეო სუ-

ბიექტის მდგომარეობის, ფუნქციონირების მიმართულებების და 

განვითარების პერსპექტივების შესახებ არსებულ ინფორმაციაზე, 

მის სისრულეზე, საიმედოობასა და დროულობაზე. 
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უსაფრთხოების უზრუნველყოფა ადამიანების სიცოცხლის 

აუცილებელი პირობაა. „უსაფრთხოების“ ცნება სპეციფიკური ის-

ტორიული ხასიათისაა, ასოცირდება ცხოვრების ყველა ფორმასთან 

და შეიძლება განხილული იყოს საშინაო და სოციალურ სფეროებში 

[5].  

თეორიასა და პრაქტიკაში საშიშროების ცნებასთან ერთად 

გამოიყენება საფრთხის ცნება: პიროვნებისთვის (ინდივიდი, სა-

ზოგადოება) ეს არის საფრთხე  შესაძლებლობიდან რეალობაზე გა-

დასვლის ეტაპზე, რაც, როგორც გამოცდილება გვიჩვენებს, შეუძ-

ლებელია მისი სრული არარსებობის უზრუნველსაყოფად. ამასთან 

დაკავშირებით გამოიყენება განმარტება, რომელიც ასახავს უსაფრ-

თხოებას, როგორც საიმედო დაცვას საფრთხეებისგან. უნდა აღი-

ნიშნოს, რომ ინდივიდის უსაფრთხოება დამოკიდებულია არა 

მხოლოდ მის ქცევაზე, არამედ საფრთხეების რაოდენობასა და 

სიძლიერეზე, გარემოზე, რომელიც დიდწილად განისაზღვრება 

საზოგადოების ცხოვრების შედეგებით და ხასიათდება საშუალო 

ცხოვრებით.  

ეროვნული ეკონომიკური უსაფრთხოება დიდადაა დამოკი-

დებული მსოფლიოს მასშტაბით მიმდინარე პროცესებზე, კერძოდ, 

გლობალურ ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე. გლობალური ეკონო-

მიკური უსაფრთხოება ნიშნავს მსოფლიო ეკონომიკის უსაფრთ-

ხოების უზრუნველყოფას, მოსალოდნელს როგორც ეკონომიკური, 

ისე გარე საფრთხეებისგან [1]. 

თანამედროვე ეტაპზე გლობალური არაეკონომიკური საფრ-

თხეებია: მესამე  მსოფლიო ომი; მშვიდობის დაცვა; განიარაღებასა 

და შეიარაღებაზე კონტროლის დაწესება; განვითარებადი ქვეყ-

ნების პრობლემები; დემოგრაფიული პრობლემები; ადამიანისე-

ული პოტენციალის განვითარების პრობლემა; ატმოსფეროს და-

ბინძურება; კლიმატის ცვლილება; კოსმოსის ათვისების პრობლემა; 

საერთაშორისო ტერორიზმი; ნარკობიზნესი; ეთნოპოლიტიკური 

კონფლიქტები; ადამიანთა უფლებებისა და თავისუფლებათა დაც-

ვა; კულტურულ მრავალფეროვნებათა შენარჩუნება;   კიბერუსაფრ-

თხოება და სხვა. ეკონომიკური    ხასიათის    გლობალური საფრთ-

ხეებია: ეკონომიკური კრიზისები; ენერგეტიკული პრობლემა; სი-

ღარიბის პრობლემა; სასურსათო პრობლემა; რესურსების ამო-

წურვის პრობლემა და ა.შ. [1]. 
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ერთი წლის განმავლობაში, როდესაც COVID-19 პანდემია 

დომინირებდა მთელ მსოფლიოში, გასაკვირი არ იყო, რომ ამ 

ზაფხულს 14 ქვეყანაში გამოკითხული ადამიანების უმრავლესობა 

სერიოზულ საფრთხედ მიიჩნევდა ინფექციური დაავადებების 

გავრცელებას, მაგრამ ყველა ევროპულ ქვეყანაში, რომელიც შედის 

კვლევაში,  ყველაზე დიდ საფრთხედ რჩება კლიმატის ცვლილება, 

მიუხედავად იმისა, რომ იქ ხალხი ასევე გამოხატავს ძლიერ შეშ-

ფოთებას ინფექციების რისკებთან დაკავშირებით. საერთო ჯამში 

გამოკითხული 14 ეკონომიკურად განვითარებული ქვეყნიდან 

ათიდან შვიდი ამბობს, რომ გლობალური კლიმატის ცვლილება და 

ინფექციური დაავადებების გავრცელება სერიოზული საფრთხეა. 

საშუალოდ ათიდან ექვსი ან მეტი  მთავარ საფრთხედ  მიიჩნევს  

უსაფრთხოების საკითხებს, კერძოდ ტერორიზმს, კიბერშეტევებს  

სხვა ქვეყნებიდან და ბირთვული იარაღის გავრცელებას. შედა-

რებითი რეიტინგის მიხედვით, კლიმატის ცვლილება აღემატება 

ინფექციურ დაავადებებს, როგორც ყველაზე ხშირად ციტირებულ 

„ძირითადი საფრთხე“, გამოკითხული 14 ქვეყნიდან რვაში, მათ 

შორის ცხრა ევროპული ქვეყნიდან – შვიდში. კორონავირუსის პან-

დემიის ფონზე, ხუთი ქვეყანა, მათ შორის აშშ, მთავარ საფრთხედ 

მიიჩნევს დაავადების გავრცელებას. ორი ქვეყანა, ავსტრალია და 

დანია,   სიის სათავეში კიბერშეტევებს აყენებს. გამოკითხულ ქვეყ-

ნებში  ადამიანები ნაკლებად ასახელებენ გლობალურ სიღარიბეს, 

ქვეყნებს შორის ხანგრძლივ კონფლიქტებს, ეთნიკურ ჯგუფებს ან 

ფართომასშტაბიან მიგრაციას. რამდენიმე წლის წინ ერაყიდან და 

სირიიდან ლტოლვილების დიდი რაოდენობით გასვლა იტალიასა 

და დიდ ბრიტანეთში მთავარ საფრთხედ ითვლებოდა. დღეს გა-

მოკითხული 14 ქვეყნიდან 11-ში ადამიანების გადაადგილება ერ-

თი ქვეყნიდან მეორეში ითვლება ცხრა გამოვლენილი საფრთხიდან 

ყველაზე ნაკლები ხიფათის შემცველად. იმის გამო, რომ გლობა-

ლური ეკონომიკა მძიმედ დაზარალდა COVID-19-ით, შეშფოთება  

უმეტეს ქვეყნებში ამ მდგომარეობის მიმართ გაიზარდა 2018 წლის  

ბოლო გამოკითხვის შემდეგ. გამოკითხული 14 ქვეყნიდან ათში 

უმრავლესობა აღწერს გლობალური ეკონომიკის მდგომარეობას, 

როგორც სერიოზულ საფრთხეს. 2016 წლიდან კიბერშეტევების 

სერიოზულ საფრთხედ აღქმა გაიზარდა რიგ ქვეყნებში, მათ შორის 

ავსტრალიაში, ნიდერლანდებში, იაპონიასა და კანადაში. 14 ქვეყა-
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ნაში ხანდაზმულებს უფრო მეტად აწუხებთ უსაფრთხოების სა-

კითხები. მაგალითად, ტერორიზმს  50 წელზე უფროსი ასაკის პი-

რების საშუალოდ 72%    სერიოზულ საფრთხედ მიიჩნევს, ხოლო 

18-დან 29 წლამდე ასაკის მოქალაქეებიდან – 53%.  მსგავსი ასაკობ-

რივი განსხვავებები საფრთხეებთან დაკავშირებით ჩნდება კიბერ-

შეტევებისა და ბირთვული იარაღის გავრცელების  გამო. იდეოლო-

გიურად, უმეტეს ქვეყნებში პოლიტიკური მემარცხენეები უფრო 

მეტად არიან შეშფოთებული კლიმატის ცვლილებით, ვიდრე მე-

მარჯვენეები, ხოლო მემარჯვენეები უფრო მეტად არიან შეშფოთე-

ბული ტერორიზმითა და ფართომასშტაბიანი მიგრაციით. ეს არის 

ზრდასრულთა ახალი გამოკითხვის შედეგები, რომელიც ჩატარდა 

Pew Research Center-ის მიერ ტელეფონით 2020 წლის 10 ივნისიდან 

3 აგვისტომდე ავსტრალიაში, ბელგიაში, კანადაში, დანიაში, საფ-

რანგეთში, გერმანიაში, იტალიაში, იაპონიაში, ნიდერლანდებში, 

სამხრეთ კორეაში, ესპანეთში.  თოთხმეტივე გამოკითხულ ქვეყა-

ნაში უმრავლესობა თანხმდება, რომ გლობალური კლიმატის 

ცვლილება და ინფექციური დაავადებების გავრცელება სერიო-

ზულ საფრთხეს უქმნის მათ ქვეყანას. კლიმატის ცვლილების 

შესახებ შეშფოთება განსაკუთრებით მაღალია ესპანეთში, საფრან-

გეთში, იტალიაში, სამხრეთ კორეასა და იაპონიაში, ათიდან რვა მას  

მთავარ საფრთხედ მიიჩნევს. იმათი წილი, ვინც გლობალურ 

დათბობას სერიოზულ საფრთხედ მიიჩნევს, დღეს გაცილებით 

მეტია იმ ათი ქვეყნიდან ცხრაში, რომელსაც ცენტრი აკონტროლებ-

და ბოლო შვიდი წლის განმავლობაში. ყველა გამოკითხულ ქვეყა-

ნაში იდეოლოგიური მემარცხენეები უფრო მეტად თვლიან  კლი-

მატის გლობალურ ცვლილებას მთავარ საფრთხედ, ვიდრე მემარ-

ჯვენეები.  გამოკითხულ თითოეულ ქვეყანაში უმრავლესობა სერი-

ოზულ საფრთხედ  ასევე განიხილავს ინფექციური დაავადებების 

გავრცელებას. მკაფიო შეშფოთება განსაკუთრებით შესამჩნევია 

სამხრეთ კორეასა და იაპონიაში, სადაც ათიდან ცხრა ინფექციურ 

დაავადებებს მთავარ საფრთხედ მიიჩნევს [7]. 

გამოკითხული 14 ქვეყნიდან ადამიანებს სერიოზული შეშ-

ფოთება აქვთ ტერორიზმის, სხვა ქვეყნებიდან კიბერშეტევებისა და 

ბირთვული იარაღის გავრცელების გამო. საშუალოდ, გამოკით-

ხულთა თითქმის 2/3 ამბობს, რომ ტერორიზმი (66%) და კიბერ-

შეტევები (65%) სერიოზულ საფრთხეს უქმნის მათ ქვეყანას, ხოლო 
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ათიდან ექვსი (61%) იმავეს ამბობს ბირთვული იარაღის გავრცე-

ლებაზე. ცხრა ქვეყანაში იდეოლოგიური მემარჯვენეები  თავიანთი 

ქვეყნისთვის სერიოზულ საფრთხედ მიიჩნევენ ტერორიზმს. ასევე 

2020 წელს ძირითად საფრთხედ  დაასახელა ტერორიზმი  გამო-

კითხული 14 ქვეყნიდან 12-ში დაახლოებით ნახევარმა ან მეტმა,  

მათგან დაახლოებით საფრანგეთში – 80%-მა, იაპონიაში – 77%-მა 

და ესპანეთში – 74%-მა. კიბერშეტევები არის ძირითადი შეშფო-

თება რამდენიმე გამოკითხულ ქვეყანაში, მათ შორის ავსტრალიაში 

(70%) და დანიაში (66%), ასევე მეორე ადგილზეა სამხრეთ კორეაში, 

აშშ-ში, ნიდერლანდებსა და გერმანიაში ცხრა საფრთხეს შორის. 

ზოგიერთ ქვეყანაში კიბერთავდასხმების შესახებ შეშფოთება სწრა-

ფად გაიზარდა. 2016 წლიდან ავსტრალიელების გამოკითხულთა  

წილი, რომლებიც ასეთ თავდასხმებს სერიოზულ საფრთხედ 

მიიჩნევენ, 47%-დან 70%-მდე გაიზარდა. იმავე პერიოდში ორნიშნა 

ზრდა შეინიშნება ნიდერლანდებში (13 პროცენტული პუნქტით), 

იაპონიაში (+12 პუნქტით) და კანადაში (+10 პუნქტით). ბირთვული 

იარაღის გავრცელებას ხშირად თან ახლავს ტერორიზმი და კი-

ბერშეტევები, როგორც აღქმული უსაფრთხოების საფრთხე. ამ 

ნიმუშის გამონაკლისია იაპონია (87% ფიქრობს, რომ ეს არის სე-

რიოზული საფრთხე) და იტალია (73%). გამოკითხულ ქვეყნებს 

შორის ბირთვული იარაღის გავრცელება ყველაზე ნაკლებად 

დანიელებს აწუხებთ (35%). შემოწმებული უსაფრთხოების სამი 

ნაწილიდან თითოეულს სერიოზულ საფრთხედ მიიჩნევენ უფრო 

მეტად 50 წელზე მეტი ასაკის ადამიანები, ვიდრე ახალგაზრდები. 

მაგალითად, აშშ-ში 18-დან 29 წლამდე ასაკის ადამიანების 51%-თან 

შედარებით, 50 წლის და  უფროსი ასაკის ადამიანების 80% თვლის, 

რომ ტერორიზმი წარმოადგენს მთავარ საფრთხეს. მსგავსი უთან-

ხმოება წარმოიქმნება კიბერშეტევებისა და ბირთვული იარაღის 

გავრცელების საკითხთან დაკავშირებით.  

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის პროგნოზით, 2020 წელს 

მსოფლიო ეკონომიკა 4,9%-ით შემცირდება. გამოკითხული 14 

ქვეყნიდან საშუალოდ ათიდან ექვსი იზიარებს ამ სამწუხარო მო-

საზრებას და აღწერს სერიოზული საფრთხის წინაშე მდგარ გლო-

ბალური ეკონომიკის მდგომარეობას. ყველაზე მეტად გლობალურ 

ეკონომიკურ მდგომარეობას სერიოზულ საფრთხედ მიიჩნევს სამ-

ხრეთ კორეის მოსახლეობა (ათიდან რვა ან მეტი მოქალაქე, სულ 
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83%), ყველაზე ნაკლებად შეშფოთებულნი არიან დანიელები და 

შვედები (40%). გლობალური სიღარიბის შესახებ შეშფოთებას 

გამოთქვამს საშუალოდ 53%, რომლებიც აცხადებენ, რომ 

გლობალური სიღარიბე სერიოზული საფრთხეა მათი ქვეყნისთვის 

[7]. 

თანამედროვე სამყაროში ინდივიდისა და საზოგადოების 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფა შეუძლებელია მუდმივად შენარ-

ჩუნებული გლობალური უსაფრთხოების გარეშე. დღეს წინა 

პლანზე წამოვიდა ხალხებს შორის არსებული რესურსების სასი-

ცოცხლოდ გამოყენებისათვის კონკურენციის პრობლემა. თუ ვივა-

რაუდებთ, რომ კაცობრიობა იპოვის გზებს კრიზისის დასაძლევად, 

მაშინ გარდაუვალი შეზღუდვები ცხოვრების მასშტაბებსა და 

ფორმებზე, რესურსებსა და არსებობის პირობებზე არათანაბრად 

გადანაწილდება არა მხოლოდ ინდივიდებს შორის, არამედ ერებს 

შორისაც. ცივილიზაციის პროგრესმა განსაზღვრა მსოფლიოს სო-

ციალური სისტემის განვითარების თანამედროვე მიმართულე-

ბები: 1. საზოგადოების დემოკრატიზაციის განვითარება პიროვ-

ნების უფლებებისა და თავისუფლებების კონსოლიდირებით, ხო-

ლო საზოგადოების მთავარი ინტერესი მისი წევრების ინტერე-

სების დაცვით გამოიხატება. 2. საზოგადოების ინფორმატიზაციის 

განვითარება, ინფორმაციის გაცვლის სიჩქარისა და მასშტაბის 

გაზრდა. 3. მსოფლიოს ქვეყნების ინტეგრაციის განვითარება: 

ტრანსნაციონალური კორპორაციების მზარდი როლი და სოცია-

ლური შრომის პროდუქტიულობის პრიორიტეტი ხალხთა და 

სახელმწიფოთა ისტორიულ კონკურენციაში. 4. ინფორმატიზაციის 

შედეგად ახალი კულტურების გაჩენა, ეკონომიკური ინტეგრაციის 

შედეგად ერთიანი კულტურის დაბადება.  

ეკონომიკური უსაფრთხოება ეროვნული უსაფრთხოების 

აუცილებელი კომპონენტია. ეკონომიკის უსაფრთხო ფუნქციონი-

რების უზრუნველყოფა სახელმწიფოს მდგრადი განვითარების 

მთავარი პირობაა, შესაბამისად, ეკონომიკური უსაფრთხოება ახა-

სიათებს როგორც სახელმწიფოს ზოგად მდგომარეობას, ასევე მისი 

ეკონომიკური კომპლექსის მდგომარეობას. ეს გამოყოფს ეკონომი-

კურ უსაფრთხოებას, როგორც შედარებით დამოუკიდებელ მიმარ-

თულებას, რომლის შეფასება აუცილებელია მაშინ, როდესაც სა-
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ხელმწიფოს ხელმძღვანელობა იღებს უმნიშვნელოვანეს სოცია-

ლურ-ეკონომიკურ და სამხედრო-პოლიტიკურ გადაწყვეტილებებს.  

სახელმწიფოს ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყო-

ფა მოითხოვს სერიოზულ ყურადღებას განვითარების ეფექტური 

სტრატეგიისა და ადეკვატური ეკონომიკური პოლიტიკის დასაბუ-

თებისა და განხორციელების პრობლემაზე, რომელიც მიმართული 

უნდა იყოს, ერთი მხრივ, ქვეყნის ეკონომიკური დამოუკიდებლო-

ბისა და ეროვნული ეკონომიკის განვითარების უზრუნველყო-

ფისაკენ საკუთარი ინტერესებიდან გამომდინარე;  მეორე მხრივ კი 

– მოსახლეობის მიღწეული ცხოვრების დონის ამაღლებისა და 

სოციალური გარანტიების უზრუნველყოფისაკენ.  

ეკონომიკურ სფეროში მთავარ სამეცნიერო კატეგორიას 

წარმოადგენს უსაფრთხოების ობიექტების სასიცოცხლო ინტერე-

სები. ძირითადი ობიექტები, რომლებიც დაცული უნდა იყოს  

ეკონომიკურ სფეროში, არის ინდივიდი, საზოგადოება (ზოგადად, 

ასევე ადგილობრივი ხელისუფლებისა და კომერციული და არა-

კომერციული ხასიათის სხვადასხვა საზოგადოებრივი ორგანიზა-

ციები) და სახელმწიფო (ზოგადად, ასევე ხელისუფლების სხვა-

დასხვა შტოები და სახელმწიფო ინსტიტუტები). ძირითადი სუ-

ბიექტები, რომლებმაც უნდა დაიცვან აღნიშნული ობიექტების 

ინტერესები, არის სახელმწიფო, რომელსაც წარმოადგენს უფლე-

ბამოსილი სახელმწიფო ინსტიტუტები, ადგილობრივი თვითმმარ-

თველობები, სხვა საზოგადოებრივი ორგანიზაციები და ცალკე-

ული მოქალაქეები. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფა მიზნად ისა-

ხავს ქვეყნის დამოუკიდებლობის, საზოგადოების სტაბილური და 

ეფექტური ცხოვრების პირობების შექმნას და წარმატების მიღწე-

ვას. ეკონომიკა საზოგადოების, სახელმწიფოსა და ინდივიდის 

საქმიანობის ერთ-ერთი სასიცოცხლო ასპექტია, შესაბამისად, 

ეროვნული უსაფრთხოება ეკონომიკის სიცოცხლისუნარიანობის 

შეფასების გარეშე არანაირ დატვირთვას არ ატარებს.  

ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფა ერთ-ერთი 

უმნიშვნელოვანესი ეროვნული პრიორიტეტია. იგი განიხილება, 

როგორც ქვეყნის ეკონომიკის უმნიშვნელოვანესი მახასიათებელი, 

რომელიც განსაზღვრავს მის უნარს, შეინარჩუნოს მოსახლეობის 

ნორმალური ცხოვრების პირობები, რესურსების მდგრადი უზ-
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რუნველყოფა ეროვნული ეკონომიკის განვითარებისთვის, ასევე 

ეროვნულ-სახელმწიფოებრივი ინტერესების განსახორციელებ-

ლად.  

ეკონომიკური უსაფრთხოება ხასიათდება რთული შიდა 

სტრუქტურით, რომელშიც შეიძლება გამოიყოს შემდეგი ელემენ-

ტები:  

1. ეკონომიკური დამოუკიდებლობა. ეს არ არის აბსოლუ-

ტური, ვინაიდან შრომის საერთაშორისო დანაწილება ეროვნულ 

ეკონომიკებს ერთმანეთზე დამოკიდებულს ხდის. ამ პირობებში 

მთავარია ეროვნული რესურსების კონტროლის უნარი, წარმოების 

მაღალი სამეცნიერო და ტექნიკური დონე და პროდუქციის ხა-

რისხი, რაც უზრუნველყოფს კონკურენტუნარიანობას და საშუა-

ლებას აძლევს მათ თანაბარ პირობებში მონაწილეობა მიიღონ 

მსოფლიო ვაჭრობაში, თანამშრომლობის კავშირებსა და სამეც-

ნიერო გაცვლაში.  

2. სტაბილურობა და მდგრადობა. მოიცავს საკუთრების დაც-

ვას; სამეწარმეო საქმიანობის საიმედო პირობებსა და გარანტიებს, 

დესტაბილიზაციის ფაქტორების შეკავებას; შემოსავლის განაწილ-

ებაში მაღალი ხარვეზების თავიდან აცილებას, რომელიც საფ-

რთხეს უქმნის სოციალურ რყევებს და ა.შ.  

3. თვითგანვითარებისა და წინსვლის უნარი. აქ უმთავრესია 

ინვესტიციებისა და ინოვაციებისთვის ხელსაყრელი კლიმატის 

შექმნა, წარმოების მოდერნიზაცია; თანამშრომელთა მაღალი პრო-

ფესიული, საგანმანათლებლო და ზოგადკულტურული დონე, რაც 

ეროვნული ეკონომიკის სტაბილურობისა და თვითგადარჩენის აუ-

ცილებელი და სავალდებულო პირობაა. ეკონომიკური უსაფრთ-

ხოების ელემენტების განხორციელება უზრუნველყოფს ეროვნუ-

ლი ეკონომიკის დამოუკიდებლობას, მის სტაბილურობას,  მუდმი-

ვი განახლებისა და საკუთარი თავის გაუმჯობესების უნარს. თანა-

მედროვე პირობებში ამ ინტერესების რეალიზებას სხვადასხვა 

საფრთხე ეწინააღმდეგება. არსებობს ეკონომიკური საფრთხეების 

სხვადასხვა კლასიფიკაცია, მაგრამ წყაროების მიხედვით შეიძლება 

გამოიყოს ორი ურთიერთდაკავშირებული ჯგუფი: გარე და შიდა 

საფრთხეები. 

შესაძლებელია ეკონომიკური უსაფრთხოების ყველაზე სავა-

რაუდო შიდა საფრთხეების იდენტიფიცირება, რომელთა ლოკა-
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ლიზაცია მიმართული უნდა იყოს საჯარო ხელისუფლების საქმია-

ნობით:  

1. მოსახლეობის ქონებრივი დიფერენციაცია და სიღარიბის 

დონე. ეს იწვევს სოციალური სიმშვიდის, სოციალური ჰარმონიისა  

და შესაბამისად სოციალური ინტერესების ბალანსის დარღვევას: 

საზოგადოების სტრატიფიკაცია მდიდრებისა და ღარიბი ხალხის 

გაბატონებული მასის ვიწრო წრეში; ღარიბთა წილის ზრდა, რაც 

ქმნის სოციალურ და კრიმინალურ დაძაბულობას და საფუძველს 

ნარკომანიის, ორგანიზებული დანაშაულის, პროსტიტუციისა და 

სხვა მსგავსისათვის; უმუშევრობის ზრდა, რამაც შეიძლება გა-

მოიწვიოს სოციალური კონფლიქტები: ხელფასების დაგვიანება, 

საწარმოების დახურვა და ა.შ.  

2. ქვეყნის ეკონომიკის სტრუქტურის დეფორმაცია. ეს განპი-

რობებულია ისეთი ფაქტორებით, როგორიცაა: ეკონომიკის საწვა-

ვისა და ნედლეულის ორიენტაციის გაძლიერება; პროდუქციის 

დაბალი კონკურენტუნარიანობა; წარმოების შეზღუდვა საწარმოო 

მრეწველობაში, უპირველეს ყოვლისა, მანქანათმშენებლობაში; სა-

მეცნიერო კვლევისა და განვითარების ტექნოლოგიური ერთიანო-

ბის შემცირება; დაარსებული სამეცნიერო სკოლების დაკარგვა; 

უცხოური ფირმების მაღალი წილი შიდა ბაზარზე მრავალი სახის 

საქონელზე; მაღალი საგარეო ვალი და ბიუჯეტის ხარჯების ზრდა 

მის დასაფარად.  

3. რეგიონების არათანაბარი სოციალურ-ეკონომიკური გან-

ვითარება, რასაც ახასიათებს შემდეგი ფაქტორები: განსხვავებები 

რეგიონების სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების დონეზე 

(დეპრესიული, კრიზისული და ეკონომიკურად ჩამორჩენილი რე-

გიონების არსებობა); საწარმოო მრეწველობის წილის შემცირება; 

ცალკეული რეგიონების საწარმოებს შორის საწარმოო და ტექ-

ნოლოგიური კავშირების დარღვევა; ცალკეულ სუბიექტებს შორის 

ერთ სულ მოსახლეზე ეროვნული შემოსავლის დონის მნიშვნე-

ლოვანი შემცირება.  

4. საზოგადოებისა და ეკონომიკური საქმიანობის კრიმინა-

ლიზაცია. ეს გამოწვეულია ისეთი ფაქტორებით, როგორიცაა უმუ-

შევრობა, ვინაიდან დანაშაულთა მნიშვნელოვანი ნაწილი ჩადე-

ნილია იმ პირების მიერ, რომლებსაც არ გააჩნიათ შემოსავლის 

მუდმივი წყარო; ხელისუფლების წარმომადგენლების შერწყმა 
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ორგანიზებულ დანაშაულთან და მათი შეღწევა სხვადასხვა ძალა-

უფლების სტრუქტურაში; სახელმწიფო კონტროლის სისტემის 

შემცირება ფინანსურ ბაზარზე, პრივატიზაციის, ექსპორტ-იმპორ-

ტის ოპერაციებისა და ვაჭრობის სფეროში. მიზეზები, რომლებიც 

ქმნის ამ საფრთხეებს, არის: საწარმოების ფინანსური მდგომა-

რეობის არასტაბილურობა, არახელსაყრელი საინვესტიციო კლიმა-

ტი, ინფლაციური პროცესების არსებობა და სხვა პრობლემები, 

რომლებიც, პირველ რიგში, ეკონომიკაში ფინანსურ მდგომარეობას 

უკავშირდება.  

ყველაზე სავარაუდო გარე საფრთხეებია: საკვების მაღალი 

დამოკიდებულება სურსათის იმპორტზე; მნიშვნელოვანი ტექნო-

ლოგიური დამოკიდებულება; მსოფლიო ფინანსური, საფონდო, 

სავალუტო ბაზრების გავლენა; პროდუქციის გაყიდვების უცხო-

ური ბაზრების დაკარგვა. 

ეროვნული უსაფრთხოების სტრატეგია მიზნად ისახავს ეკო-

ნომიკური უსაფრთხოებისთვის ბრძოლას და სახელმწიფო სოცი-

ალურ-ეკონომიკური პოლიტიკის მხარდაჭერას, რომლის მიზანია: 

წარმოების განვითარება ექსპორტის გაძლიერებისათვის; ანტიმო-

ნოპოლიური რეგულირების როლის გაზრდა და კონკურენციის 

პოლიტიკის მხარდაჭერა; საინოვაციო პოლიტიკის გაძლიერება 

ეკონომიკის მაღალტექნოლოგიური დარგების განვითარების მა-

ღალეფექტური პროექტებისა და პრიორიტეტული პროგრამების 

განხორციელების მიზნით; ფინანსური ბაზრების როლის გაძლიე-

რება და საბანკო სისტემის ლიკვიდურობის გაზრდა; შრომითი 

ურთიერთობების დაკანონება და ინვესტიციების გაზრდა ადა-

მიანური კაპიტალის განვითარებაში; მიგრაციის პოლიტიკის გაუმ-

ჯობესება, ასევე შრომითი მიგრანტების განაწილების გამართლება 

შრომით რესურსებში რეგიონების საჭიროებიდან გამომდინარე; 

სამეცნიერო და ტექნოლოგიური დაგეგმვისა და პროგნოზირების 

სისტემის განვითარების, სამეცნიერო და ტექნოლოგიური პრიო-

რიტეტების განხორციელება, მეცნიერების, განათლებისა და წარ-

მოების ინტეგრაციის გაძლიერება; კონკურენტუნარიანი შიდა 

ფარმაცევტული ინდუსტრიის შენარჩუნება და განვითარება; საინ-

ფორმაციო და სატელეკომუნიკაციო ტექნოლოგიების, აღჭურვი-

ლობისა და პროგრამული უზრუნველყოფის ინდუსტრიის განვი-

თარება. საშუალოვადიან პერსპექტივაში ეროვნული უსაფრთხოე-
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ბის უზრუნველსაყოფად აუცილებელია ეკონომიკის კონკურენტ-

უნარიანი სექტორების განვითარება, საწვავისა და ენერგეტიკული 

კომპლექსის ეფექტურობის გაუმჯობესება, სახელმწიფოსა და კერ-

ძო სექტორს შორის პარტნიორობის გაფართოება, რათა  ეკონომი-

კური განვითარების პრობლემები ადვილად იქნეს გადაჭრილი. ძი-

რითადი სატრანსპორტო, ენერგეტიკული, საინფორმაციო და სამ-

ხედრო ინფრასტრუქტურის ფორმირება. ეკონომიკური უსაფრთ-

ხოების გასაძლიერებლად აუცილებელია სახელმწიფო რეგული-

რების გაუმჯობესება რეგიონთაშორისი და ტერიტორიული პროგ-

ნოზირებისა და დაგეგმვის კონცეპტუალური და პროგრამული 

დოკუმენტების შემუშავებით, საფრთხეების კონტროლის ინტეგ-

რირებული სისტემის შექმნით, მათ შორის, აქტიური სახელმწიფო 

ანტიინფლაციური, სავალუტო, მონეტარული, საგადასახადო და 

საბიუჯეტო პოლიტიკის უზრუნველყოფით, რომელიც განაპირო-

ბებს იმპორტის ჩანაცვლებას და ეკონომიკის რეალური სექტორის 

მხარდაჭერას; ინოვაციების, მეცნიერების ინტენსიური პროდუქ-

ტებისა და პროდუქტების ბაზრის განვითარებას ზოგადი, ორმაგი 

და სპეციალური დანიშნულების მოწინავე ტექნოლოგიებით.  

ეკონომიკური უსაფრთხოებისთვის საფრთხის შემცირება ან 

თავიდან აცილება მოითხოვს კრიტერიუმების შექმნას ფაქტო-

რების შეფასებასა და მონიტორინგზე, რომლებიც ძირს უთხრის 

სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების მდგრადობას. ეკონომი-

კური უსაფრთხოების კრიტერიუმები მოიცავს: 1. ეკონომიკის გა-

ფართოებული რეპროდუქციის რეჟიმში ფუნქციონირების უნარს; 

2. ეკონომიკის დამოკიდებულებას ყველაზე მნიშვნელოვანი სახე-

ობის პროდუქციასა და სურსათის იმპორტზე, რომლის წარმოებაც 

საჭირო დონეზე შეიძლება მოეწყოს ქვეყანაში; 3. საგარეო და შიდა 

ვალის დონეს და მისი დაფარვის შესაძლებლობას; 4. ეკონომიკის 

სტრატეგიული რესურსებით უზრუნველყოფასა და მათ მიმოქცე-

ვაზე სახელმწიფო კონტროლის ეფექტურობას; 5. სიღარიბის დო-

ნეს, მოსახლეობის ქონებრივი დიფერენციაციასა და უმუშევრობას, 

საზოგადოების სოციალურ-ეკონომიკური სტაბილურობის თვალ-

საზრისით  მაქსიმალურად დასაშვებს; 6. ფინანსური სისტემის 

სტაბილურობას; 7. საგარეო ვაჭრობის რაციონალური სტრუქტუ-

რას; 8. მოსახლეობისთვის ხელმისაწვდომობას განათლების, კულ-

ტურის, სამედიცინო და სოციალური მომსახურების, სამგზავრო 
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ტრანსპორტისა და მასობრივი კომუნიკაციების, აგრეთვე საცხოვ-

რებელ და კომუნალურ მომსახურებაზე; 9. ქვეყნის სამეცნიერო პო-

ტენციალისა და შიდა სამეცნიერო სკოლების შენარჩუნებას, მეც-

ნიერების განსაკუთრებით მნიშვნელოვანი ობიექტების ეფექტური 

ფუნქციონირების უზრუნველყოფას; 10. ერთიანი ეკონომიკური 

სივრცისა და რეგიონთაშორისი ეკონომიკური ურთიერთობების 

შენარჩუნებას, რომელიც უზრუნველყოფს ეროვნული ინტერესე-

ბის დაცვას, სეპარატისტული ტენდენციების განვითარების 

გამოკლებით; 11. საბაზრო ეკონომიკის ნორმალური ფუნქციონი-

რების პირობების შექმნის მიზნით ეკონომიკური პროცესების სა-

ხელმწიფო რეგულირების აუცილებელი დონის უზრუნველყოფას. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების მდგომარეობის შესაფასებლად უნ-

და შემუშავდეს რაოდენობრივი და ხარისხობრივი პარამეტრები 

(ზღვრული მნიშვნელობები), რომელთა მიღმაც საფრთხე ემუქრება 

ქვეყნის ეკონომიკურ უსაფრთხოებას. ეს პარამეტრებია: მთლიანი 

შიდა პროდუქტის ზოგადი დინამიკა და სტრუქტურა, სამრეწველო 

წარმოების მოცულობა და მაჩვენებლები, ცალკეული დარგების 

ეკონომიკური სტრუქტურა და დინამიკა, კაპიტალის ინვესტიცი-

ები და ა.შ.; ქვეყნისა და რეგიონების რესურსის, წარმოების, სამეც-

ნიერო და ტექნიკური პოტენციალის მდგომარეობა; ეკონომიკის 

შიდა და გარე ფაქტორებთან ადაპტაციის უნარი (ინფლაცია, ბიუ-

ჯეტის დეფიციტი, გარე ეკონომიკური ფაქტორები, ვალუტის სტა-

ბილურობა, შიდა და გარე ვალი და ა.შ.);  ქვეყანაში ფულის მი-

მოქცევის მდგომარეობა; მოსახლეობის ცხოვრების დონე, უმუშევ-

რობის დონე და შემოსავლების დიფერენციაცია, მოსახლეობის 

ძირითადი ჯგუფების მატერიალური საქონლითა და მომსახუ-

რებით უზრუნველყოფა, გარემოს მდგომარეობა და ა.შ. რაოდენობ-

რივი პარამეტრები შემუშავებულია როგორც მთლიანად ქვეყნის-

თვის, ასევე თითოეული რეგიონისთვის. [8] 

ქვეყნის ეკონომიკის მდგრადი განვითარებისა და ეროვნული 

ინტერესების თვალსაზრისით, ეკონომიკური უსაფრთხოების კრი-

ტერიუმები და ინდიკატორები დაკავშირებული უნდა იყოს რე-

გიონულ პარამეტრებთან.  სტრატეგიაში ჩამოყალიბებული ეროვ-

ნული ეკონომიკური ინტერესები განსაზღვრავს ღონისძიებებს, 

რომელთა საფუძველზეც მუშავდება ეკონომიკური პოლიტიკის გა-

ნხორციელების მექანიზმები. ისინი მიმართულია ქვეყნის, რეგიო-
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ნისა და ცალკეული საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების 

უზრუნველყოფისკენ. ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველ-

ყოფის მექანიზმის ეფექტიანად განხორციელებისთვის აუცილე-

ბელია საფრთხის განმსაზღვრელი ფაქტორების მონიტორინგი და 

პროგნოზირება.  

ეკონომიკის მონიტორინგი უნდა ეფუძნებოდეს ეკონომიკუ-

რი უსაფრთხოების მაჩვენებლების კონკრეტული რაოდენობრივი 

მნიშვნელობების ანალიზს. ინდივიდუალური, საზოგადოებისა და 

სახელმწიფოს ეკონომიკური ინტერესების შიდა და გარე საფრთ-

ხეების გამოსავლენად ეფექტური მონიტორინგის განხორციელება 

შესაძლებელია მხოლოდ ორგანიზაციული და საინფორმაციო 

ბაზის შექმნით.  

ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის 

ერთ-ერთი კონსტრუქციული მიდგომა არის სტრუქტურული, ინ-

სტიტუციური და ფუნქციური სტაბილიზაციის გამოყოფა. ზოგადი 

გაგებით, სტაბილიზაცია არის მათი განხორციელების მიზნებისა 

და ღონისძიებების ერთობლიობა, რომელიც ორიენტირებულია 

ეკონომიკის კრიზისიდან გამოყვანაზე, სოციალურ-ეკონომიკური 

ვარდნის დასრულებასა და მდგრადი ეკონომიკური განვითარების 

მიღწევაზე. სტაბილიზაციას აქვს როგორც მაკროეკონომიკური, 

ასევე მიკროეკონომიკური არსი, წარმოადგენს ეკონომიკური და 

სოციალური ცხოვრების სხვადასხვა ასპექტს და მოიცავს სოცია-

ლური განვითარების ძალიან ფართო სპექტრს. 

საწარმოს უსაფრთხოებას საშიშროების შიდა და გარე წყა-

როებიდან მომდინარე საფრთხეები განსაზღვრავს. შიდა და გარე 

უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად განასხვავებენ  რეალურ და 

პოტენციურ აქტივობებს.  

საფრთხეების შეფასება სავალდებულოა საწარმოს საქმიანო-

ბაში მოქმედი კანონმდებლობით გათვალისწინებული უფლება-

მოსილების ფარგლებში დაგეგმვისა და გადაწყვეტილების მიღე-

ბისას. ეკონომიკური უსაფრთხოების რეალური და პოტენციური 

საფრთხეების სისტემა არ არის სტატიკური, რადგან ისინი შეიძ-

ლება გამოჩნდნენ და გაქრნენ, გაიზარდონ ან შემცირდენ. ტერმინი 

„საწარმოს უსაფრთხოება“ გულისხმობს მისი სასიცოცხლო ფუნქ-

ციების (ინტერესების) დაცვას გარე და შიდა საფრთხეებისგან, 
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ინდივიდის, საზოგადოებისა და სახელმწიფოს ინტერესებს შორის 

ბალანსის არსებობის დროს.  

საწარმოს უსაფრთხოება არის პირობებისა და ფაქტორების 

ერთობლიობა, რომელიც საფრთხეს უქმნის მის სასიცოცხლო ინ-

ტერესებს. ეფექტური უსაფრთხოების სისტემის შექმნა დამოკი-

დებულია პრობლემების გადაჭრის სისტემატური მიდგომის პრინ-

ციპების დანერგვის სისრულეზე. 

ცნება „უსაფრთხოება“ გამოიყენება საქმიანობის თითქმის 

ყველა სფეროში. საწარმოების ეკონომიკური უსაფრთხოება მჭიდ-

როდ არის დაკავშირებული პროდუქციის წარმოებასთან, სამუშაოს 

შესრულებასთან და მომსახურების გაწევასთან. მთელი ქვეყნის 

ეკონომიკური მდგომარეობა დამოკიდებულია საწარმოების მუშა-

ობის ეფექტურობაზე.  

საწარმოს ეფექტურობის დაქვეითება გარკვეულ საფრთხეს 

წარმოადგენს თითოეული კონკრეტული საწარმოს გუნდისთვის. 

ის, როგორც ეკონომიკის მთავარი ელემენტი, ასრულებს არა 

მხოლოდ საწარმოო ფუნქციას, არამედ ეკისრება სოციალური 

ტვირთი და პასუხისმგებლობა.  

საწარმოს საქმიანობა თანამედროვე ეკონომიკურ პირობებში 

ძალზე რთულია და ასოცირდება არა მხოლოდ ეკონომიკის ზოგად 

კრიზისულ მდგომარეობასთან, არამედ მთელ რიგ სპეციფიკურ 

ფაქტორებთან, რომლებიც ზრდის ეკონომიკური საფრთხეების 

გააქტიურებას. ამ ფაქტორებს შორის ყველაზე მნიშვნელოვანია 

შემდეგი:  

1. ბაზრის მონოპოლიზაციის  ხარისხი;  2. სახელმწიფო ორ-

განოების მხრიდან საწარმოზე მნიშვნელოვანი ზეწოლის შენარ-

ჩუნება (მაგალითად, ლიცენზირების, დაბეგვრის სფეროებში); 3 

ბიზნესის კრიმინალიზაცია და ტრანზაქციების გამოყენება კრი-

მინალური სტრუქტურების მიერ „ბინძური“ ფულის გათეთრებისა 

და საზღვარგარეთ გატანის მიზნით; 4. სოციალური პრობლემები 

(მოსახლეობის დაბალი შემოსავლის დონე, უმუშევრობა, პერ-

სონალის ხშირი ცვლილება) ამცირებს პასუხისმგებლობის ხარისხს 

და ზრდის უკანონო ქმედებებისკენ მიდრეკილ მუშაკთა ალბა-

თობას; 5. არასრულყოფილი კანონმდებლობა და სხვადასხვა ძა-

ლოვანი სტრუქტურების ერთიანობისა და ურთიერთშეთანხმების 
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ნაკლებობა; 6. ეკონომიკური უსაფრთხოების დაცვის განუვითარე-

ბელი მეთოდები და გამოცდილი სპეციალისტების ნაკლებობა. 

საწარმოები მუდმივად ადაპტირებენ საკანონმდებლო ბაზის 

არასრულყოფილებას; კვალიფიციური მუშაკების ნაკლებობას; სა-

წარმოო ტექნიკის ცვეთას; საბრუნავი კაპიტალის დეფიციტს; სა-

ხელმწიფოს მკაცრ მონეტარულ და საგადასახადო პოლიტიკას; 

პარტნიორების გადახდისუუნარობას და სხვ.  

საწარმოს ეკონომიკურ განვითარებას მნიშვნელოვან საფრთ-

ხეს უქმნის: საზოგადოების მრავალი სფეროს კრიმინალიზაცია; 

თანამდებობის პირების კორუფცია და მაფიის სტრუქტურების 

აგრესიულობა. ზოგადად, საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების 

უზრუნველყოფა მოიცავს:  

- საწარმოს მაღალ ფინანსურ ეფექტურობას, დამოუკიდებ-

ლობას და მდგრადობას;  

- ტექნოლოგიური ბაზის განვითარებას და კონკურენტუნა-

რიანობას;  

- საწარმოს მენეჯმენტის მაღალ დონეს;  

- გარემოსდაცვითი სტანდარტების დაცვის უზრუნველ-

ყოფას;  

- საქმიანობის ყველა სფეროს სამართლებრივი რეგული-

რების ეფექტურ მექანიზმს;  

- საწარმოს ინფორმაციული უსაფრთხოების უზრუნველ-

ყოფას; საწარმოს თანამშრომლების, ასევე მათი ქონებრივი და 

პროფესიული ინტერესების უსაფრთხოების გარანტიებს.  

მიღებული ინფორმაციის საფუძველზე უნდა შემუშავდეს 

საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების სისტემა, რომელიც მოი-

ცავს შემდეგ ბლოკებს:  

ბლოკი 1. პრობლემური სიტუაციის აღწერა: გარემოს მდგო-

მარეობის შეფასება; საწარმოს მდგომარეობის ანალიზი: რესურ-

სების პოტენციალი; ობიექტების დაცვის ხარისხი; ადამიანური რე-

სურსების საიმედოობა; ფუნქციური კომპონენტების მდგომარეობა 

(ფინანსური, საკადრო და ინტელექტუალური, სამართლებრივი, 

საინფორმაციო და ა.შ.); საფრთხისა და საფრთხეების იდენტი-

ფიცირება; საფრთხისა და საფრთხეების წარმოშობის ფაქტორების 

განსაზღვრა; ინდივიდუალური საფრთხეების შედეგების პროგნო-

ზირება და შესაძლო ზიანის გამოთვლა. 
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ბლოკი 2. სამიზნე ინსტალაციის განსაზღვრა: პოლიტიკის, 

სტრატეგიისა და უსაფრთხოების მიზნების განსაზღვრა; ამოცა-

ნების დასახვა, რომლებიც ხელს უწყობს მიზნის მიღწევას და შე-

მუშავებული პოლიტიკისა და არჩეული ტიპის სტრატეგიის განხ-

ორციელებას.  

ბლოკი 3. საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების სისტემის 

აგება: საწარმოს უსაფრთხოების სისტემის ფუნქციების განსაზღვრა 

და იმ პრინციპების არჩევა, რომლებზედაც იგი აგებულია; უსაფრ-

თხოების სისტემის ობიექტების, ფუნქციებისა და პრინციპების 

განსაზღვრა და მათი უსაფრთხოების ანალიზი; უსაფრთხოების 

ორგანოებისა და უსაფრთხოების მექანიზმების შექმნა; საწარმოს 

უსაფრთხოების სისტემის მართვის სტრუქტურის შექმნა.  

ბლოკი 4. მეთოდოლოგიური ინსტრუმენტების შემუშავება 

საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების მდგომარეობის შესაფა-

სებლად: ეკონომიკური უსაფრთხოების მდგომარეობის ფუნდამენ-

ტური კრიტერიუმებისა და მაჩვენებლების განსაზღვრა; საწარმოს 

ეკონომიკური უსაფრთხოების მდგომარეობის შეფასების მეთო-

დების არჩევანი; ეკონომიკური რისკის ანალიზის მეთოდების სის-

ტემის ფორმირება. 

ბლოკი 5. ძალების და უსაფრთხოების საშუალებების გაანგა-

რიშება: მატერიალური, ტექნიკური, ენერგეტიკული და სხვა რე-

სურსების, დაცვის საშუალებების საჭიროების გაანგარიშება; ადა-

მიანური რესურსების საჭიროებისა და მათი შენარჩუნების ღირე-

ბულების განსაზღვრა და შრომის სტიმულირება; საწარმოს უსაფრ-

თხოების უზრუნველსაყოფად აუცილებელი ფინანსური ხარჯების 

განსაზღვრა; საჭირო ხარჯების შედარება  საფრთხეების ზემოქმე-

დებით შესაძლო ზიანთან.  

ბლოკი 6. ღონისძიებების შემუშავება საწარმოს უსაფრთ-

ხოების სისტემის ძირითადი დებულებების განსახორციელებლად: 

სისტემის დანერგვისათვის აუცილებელი და საკმარისი პირობების 

განსაზღვრა; სისტემის რესურსების მხარდაჭერის წყაროების მო-

ძიება; დაცვის სამსახურის სტრუქტურული ერთეულების სტრა-

ტეგიული გეგმისა და სამუშაო გეგმების შემუშავება; დაცვის სამსა-

ხურის შექმნა; დაცვის ტექნიკური საშუალებების შექმნა; კონტრო-

ლი ეკონომიკური უსაფრთხოების სისტემის ძირითადი დებულე-
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ბების შესრულებაზე; საწარმოს უსაფრთხოების სისტემის განვი-

თარება.  

ბლოკი 7. დასკვნები საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების 

სისტემის შემუშავებისა და დანერგვის აუცილებლობისა და მისი 

გამოყენების ეფექტურობის შესახებ: სისტემის შესაბამისობა მიზ-

ნებთან და ამოცანებთან; რესურსების შესაბამისობა მიზნებისა და 

ამოცანების განსახორციელებლად; შესრულებული ამოცანების შე-

საბამისობა სისტემის მიზნებთან; სისტემის ეფექტურობის შე-

ფასება. ამ სფეროების უზრუნველსაყოფად გამოყენებული უნდა 

იქნეს დაგეგმვის სისტემა, უპირველეს ყოვლისა, სტრატეგიული 

გეგმა, რომელშიც: დადგენილია რაოდენობრივი მაჩვენებლები სა-

წარმოს ფუნქციური კომპონენტებისა და ზოგადად ეკონომიკური 

უსაფრთხოების მდგომარეობის უზრუნველსაყოფად; რესურსების 

საჭიროების განსაზღვრა.    

საწარმოს განვითარების მდგომარეობისა და დინამიკის მო-

ნიტორინგი უზრუნველყოფს დროულ გაფრთხილებას მოსალოდ-

ნელი საფრთხის შესახებ  და საჭირო დაცვისა და კონტრზომების 

მიღებას. მონიტორინგის ძირითადი მიზნებია: საწარმოს განვითა-

რების მდგომარეობისა და დინამიკის შეფასება; უარყოფითი ტენ-

დენციების, პროცესების, მიზეზების, წყაროების, ბუნების, საწარ-

მოს პოტენციალზე უარყოფითი ფაქტორების ზემოქმედების ინ-

ტენსივობის იდენტიფიცირება; უარყოფითი ფაქტორების შედე-

გების პროგნოზირება; საწარმოს საფრთხეების შემცირების ან აღ-

მოფხვრის ღონისძიებების ანალიტიკური შესწავლა და შემუშავება. 

მონიტორინგის დროს უნდა მოქმედებდეს ობიექტის მდგომარეო-

ბის უწყვეტი მონიტორინგის პრინციპი მისი პოტენციალის განვი-

თარების ფაქტობრივი მდგომარეობისა და ტენდენციების, ასევე 

ეკონომიკის ზოგადი განვითარების, პოლიტიკური სიტუაციისა და 

ქმედებების გათვალისწინებით. 

 

დასკვნა 

ეკონომიკური საფრთხეები (განსაკუთრებით კრიზისები) 

თავიდან რომ იქნეს აცილებული, მთავრობამ უნდა შეასრულოს 

არა მხოლოდ ეკონომიკის ოპერატიული მარეგულირებლის ფუნქ-

ცია, არამედ   უნდა   შეაფასოს   მოსალოდნელი   საფრთხეები   და   
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თავიდან აიცილოს ეკონომიკაში უარყოფითი პროცესების წარმო-

შობა. 

თანამედროვე ეტაპზე შეიძლება ერთმანეთისაგან განვასხ-

ვავოთ არაეკონომიკური და ეკონომიკური ხასიათის გლობალური 

საფრთხეები. 

განვითარებადი ქვეყნების ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი პრობ-

ლემაა მათი   ურთიერთობები განვითარებულ   ქვეყნებთან, ვინაი-

დან ცხოვრების დონე მათ შორის ერთმანეთისაგან ძლიერ განსხ-

ვავდება, ამიტომაც წარმოიშობა სხვადასხვა პრობლემა, რომელთაც 

აქვთ გლობალური ხასიათი. მაგალითად, განვითარებადი ქვეყნე-

ბიდან განვითარებულ ქვეყნებში მასშტაბური იძულებითი მიგრა-

ცია, საგარეო ვალის გადაუხდელობა, ინფექციური დაავადებების 

მსოფლიოში გავრცელების საფრთხე და სხვა. 

თანამედროვე მსოფლიოში ჯერ კიდევ არსებობს ისეთი ქვეყ-

ნები, სადაც განათლების  დონე ძალიან დაბალია, რაც მნიშვნე-

ლოვნად აფერხებს მსოფლიო ეკონომიკის განვითარებას. 

ეკონომიკური  განვითარების  გლობალურ  საფრთხეებს  ასე-

ვე  წარმოადგენს: საერთაშორისო ტერორიზმი; ნარკობიზნესი; ეთ-

ნოპოლიტიკური კონფლიქტები; ადამიანთა უფლებების და თავი-

სუფლების დაცვა; კულტურულ მრავალფეროვნებათა შენარჩუ-

ნება; კიბერუსაფრთხოება და სხვა. 

ეკონომიკური  უსაფრთხოებისათვის  აუცილებელია  მსოფ-

ლიოში არსებული  მნიშვნელოვანი  ალტერნატიული რესურსების  

ძიება.   

სასურსათო უსაფრთხოება არის კაცობრიობის ერთ-ერთი 

უძველესი გლობალური პრობლემა, რომლის ყველაზე მძიმე შედე-

გია შიმშილი. რისთვისაც საჭიროა მეცნიერების თანამედროვე 

მიღწევების (სურსათის წარმოების და მიწის ნაყოფიერების გადი-

დება, ზღვებისა და ოკეანეების ბიოლოგიური  რესურსები,  გენე-

ტიკისა  და  სელექციის მიღწევები, პირუტყვის უფრო მწარმოებ-

ლურ ჯიშთა გამოყვანა და სხვა) სრულყოფილი გამოყენება. 

საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოება არის საწარმოს 

მდგომარეობის ისეთი მახასიათებელი, რომელშიც მას შეუძლია 

მიაღწიოს მიზნებსა და შედეგებს გარე და შიდა გარემოში. აბსო-

ლუტური ეკონომიკური უსაფრთხოება არ არსებობს. მისი მი-

წოდება შესაძლებელია მხოლოდ გარკვეულ პირობებში. მაგალი-
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თად, პროდუქტებზე, ნედლეულზე, ენერგორესურსებზე ფასების 

უეცარი ცვლილებით, ხელფასების უეცარი ზრდით, ახალი კანონ-

მდებლობის მოულოდნელი შემოღებით, სხვა სახელმწიფოების 

გაუთვალისწინებელი სანქციებით შეუძლებელია საწარმოს ეკო-

ნომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფა, თუ აღნიშნული ქმე-

დებები იწვევს მოგების მკვეთრ შემცირებას ან გაკოტრებას. 

აღსანიშნავია, რომ საწარმოს გააჩნია შიდა გარემო, რომელიც 

განსაზღვრავს მის მდგომარეობას, და გარე გარემო, რომელიც გავ-

ლენას ახდენს მისი საქმიანობის შედეგებზე. ამრიგად, არსებობს 

მენეჯმენტის გარკვეული პირობები, რომლებზეც მას შეუძლია 

გავლენა მოახდინოს, ხოლო დანარჩენზე კი მნიშვნელოვან გავლე-

ნას ვერ მოახდენს. მაგალითად, საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთ-

ხოება არ შეიძლება უზრუნველყოფილი იყოს ფორს-მაჟორული 

მოვლენების შემთხვევაში, როგორიცაა ბუნებრივი კატასტროფები, 

ტექნოგენური კატასტროფები, ომები, გაფიცვები, რევოლუციები 

და ა.შ. ამიტომ საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების შეფასების 

კრიტერიუმად შეიძლება გამოდგეს დაგეგმილი შედეგებისა და 

მიზნების მიღწევის ხარისხის შეფასება. ამ მხრივ შეიძლება გამოი-

ყოს ქონებრივი მდგომარეობის ორი კომპონენტი და მისი გამოყე-

ნების შესახებ ეკონომიკური გადაწყვეტილებები. 

საწარმოს საქმიანობა განისაზღვრება შემოსავლით, რომელ-

საც იგი იღებს თავისი საქმიანობიდან: 

• მფლობელი (დივიდენდები); 

• პარტნიორები (გადახდები მიწოდებულ მასალებზე, კომპო-

ნენტებზე, ენერგორესურსებზე); 

• კლიენტები (კომპანიის პროდუქციით ვაჭრობა); 

• პერსონალი (შრომის ანაზღაურება); 

• სახელმწიფო (გადასახადები). 

თუ შემოსავლის ოდენობა საკმარისია ზემოაღნიშნული მხა-

რეების იდეების მიხედვით აწმყოსა და მომავალში, მაშინ შეიძ-

ლება ვისაუბროთ საწარმოს საკმარის ეკონომიკურ უსაფრთხოე-

ბაზე. 

ამრიგად, საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების მდგო-

მარეობის მიღწევის გზა განისაზღვრება აწმყოსა და მომავალში, 

საქმიანობის პირობების შესაძლო ცვლილების საფუძველზე, ვალ-

დებულებების დროული შესრულებით, აქვე ხაზგასმით უნდა 
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მივუთითოთ, რომ ქონების შენარჩუნება აუცილებელია და მისი 

ეფექტური გამოყენება საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების 

საკმარისი პირობაა. 

უსაფრთხოების განმარტებაზე დაყრდნობით უნდა: 

• დადგინდეს დაგეგმილი შედეგები; 

• განისაზღვროს მენეჯმენტის ფუნქციები, უფლებამოსილე-

ბები და პასუხისმგებლობის ხარისხი; 

• შევისწავლოთ ინვესტიციების მიმართულება და გამოიყოს 

საჭირო რესურსები; 

• გაკონტროლდეს ხარჯები. 

ამრიგად, საფრთხეებთან ბრძოლაზე დაფუძნებული მიდ-

გომა აშკარად უფრო დაბალი ეფექტურობის უნდა იყოს, ვიდრე 

საკუთრების შენარჩუნებასა და მისი გამოყენების ეფექტურობაზე 

დამყარებული მიდგომა. 

საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოება, საქმიანობის მრა-

ვალფეროვნების გამო,   აერთიანებს რამდენიმე კომპონენტს და შე-

საბამისად მას უნდა ჰქონდეს იერარქიული სტრუქტურა. გარკვე-

ული კრიტერიუმის მიხედვით, უსაფრთხოება შეიძლება იყოს: 

ეკონომიკური, ფინანსური, კომერციული, საინფორმაციო, საკად-

რო, ფსიქოლოგიური, ფიზიკური, სახანძრო და ა.შ. თითოეულ 

ჩამოთვლილ ტიპს უნდა გააჩნდეს თავისი სტრატეგია, თავისი 

ორგანიზაციული, ტექნოლოგიური და ეკონომიკური ინსტრუმენ-

ტები, რომლებიც უზრუნველყოფენ მის განხორციელებას. 
 

 გამოყენებული ლიტერატურა 

1. აბესაძე რ., ბიბილაშვილი ნ.  გლობალური ეკონომიკური უსაფრ-

თხოება. ეკონომიკური უსაფრთხოების გლობალური და ეროვ-

ნული პრობლემები. თსუ პაატა გუგუშვილის სახელობის ეკო-

ნომიკის ინსტიტუტის ინტერნეტკონფერენციის მასალათა კრე-

ბული, თბილისი, 2018; 

2. ასათიანი რ. გლობალიზაცია, ეკონომიკური თეორია და სა-

ქართველო. საქართველოს მეცნიერებათა ეროვნული აკადემია, 

შრომების კრებული, თბ., 2010; 

3. ასათიანი რ. მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისი და ეკონომიკური 

თეორიის მეინსტრიმი. ჟურნალი სოციალური ეკონომიკა. 

სპეც.№1. თბილისი. 2011; 
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4. ბაქრაძე გ. ,,2007-2008 წლის გლობალური ფინანსური კრიზისი: 

მიზეზები და ინტერპრეტაციები“;   

https://www.nbg.gov.ge/uploads/journal/2014/2014_2/1.pdf  

5. წერეთელი ზ. ბიზნესის როლი ეკონომიკური უსაფრთხოების 
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Zurab Tsereteli 
 

GLOBAL ECONOMIC THREATS AND THEIR INFLUENCE ON 

THE STABILITY OF ECONOMIC DEVELOPMENT IN THE EN-

TERPRISE 

Summary 
 

The relevance of this topic is due to the need for creating an effective enter-

prise management system, which is based on the formation of a mechanism 

for its sustainable development and can be used as a mechanism of econom-

ic security of the enterprise. The current economic situation created in the 

world, which has led to increase in economic instability, a significant reduc-

tion in the possibility for sustainable development of economics, is especial-

ly important issue. In these regards, enterprises need a constant monitoring, 

a full assessment of the impact of internal and external factors in the work-

ing process of enterprise. At the current stage of economic development, 

more attention is paid to the issue of ensuring economic security of the en-

tire national economics. The stability in development the national economy 

depends on stability of all levels in the development an economic security 

of territories and enterprises. The level of economic security of the concrete 

enterprise depends on how effectively its managerial staff (managers) and 

other specialists can prevent possible threats and eliminate the consequenc-

es of negative effects of the internal and external factors. The paper presents 

global economic threats and their impact on the stability of enterprise's sus-
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tainable economic development. It is visible the activities that are needed to 

solve the problem of neutralizing these threats and for trying to find ways 

that can affect the stable development of enterprise economy.  

Key words: global, economic threats, enterprise stability, economic securi-

ty, food security, pandemic, economic crisis. 
 

 

ლია დვალიშვილი 
 

გლობალური ეკოლოგიური საფრთხეები და მისი ეროვნულ 

ეკოლოგიურ უსაფრთხოებაზე გავლენის თეორიული საკითხები 

(კლიმატის ცვლილება) 

 

ანოტაცია. ნაშრომში მიმოხილულია კლიმატის ცვლილების, რო-
გორც ერთ-ერთი გლობალური საფრთხის, მის მიერ გამოწვეული 
კატასტროფებისა და სტიქიური მოვლენების შესახებ.  

აღნიშნულია კლიმატის ცვლილებით გარემოზე ზეგავლენის 
შედეგებისა და მასშტაბების, შეცვლილი ბუნებისა და ეკოსისტე-
მების, ,,სათბურის ეფექტით“ გამოწვეული მავნე შედეგების ინტენ-
სივობის თაობაზე.ეკოლოგიური საფრთხეების შემცირებისა და 
მათი შედეგების შემსუბუქების საკითხებში საბაზისო გადაწყვე-
ტილებების შესახებ. 

გამოკვეთილია კლიმატის რყევაზე მოსახლეობის ეკონომი-
კურ-სოციალური განვითარების დამოკიდებულება, კლიმატის 
ცვლილებებიდან გამომდინარე გარკვეული პროგნოზების მოცე-
მულობა. საქართველოს ტერიტორიაზე ცალკეული სტიქიური 
მოვლენისა თუ კატასტროფის ამსახველი მდგომარეობის შეფასება. 

მითითებულია პრობლემის მოგვარების გზაზე თითოეული 
ჩვენგანის როლისა და ფუნქციური მონაწილეობის განსაზღვრაზე. 
განსაკუთრებით გამოკვეთილია სამთავრობო უწყებების მიერ 
დაგეგმილი და განხორციელებული  ღონისძიებების ჰარმონიული 
ერთობლიობის თაობაზე. 
საკვანძო სიტყვები: კლიმატის ცვლილება, ეკოლოგიური უსაფრთ-
ხოება, მსოფლიო კლიმატი, გლობალური დათბობა, კლიმატური 
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ზონა,  გლობალური პრობლემები, კლიმატური პარამეტრები, სათ-
ბურის ეფექტი. 
 

                                                      **** 

ეკონომიკური უსაფრთხოება ეკონომიკური სისტემის ფუნქ-

ციონირების ხარისხის განმაზოგადებელი მაჩვენებელია. ეკო-

ნომიკური უსაფრთხოების პრობლემა ნებისმიერ პერიოდში იყო 

ყურადღების ცენტრში, მაგრამ განსაკუთრებულ აქტუალობას XXI 

საუკუნეში იძენს, რასაც მსოფლიოში მიმდინარე ეკონომიკური 

მოვლენებისა და პროცესების მთელი კომპლექსი განაპირობებს. 

მეტ-ნაკლები სიმწვავით იგი კომუნისტურ ქვეყნებშიც არსებობდა, 

მაგრამ XX საუკუნის 90-იანი წლებიდან მოყოლებული, აღნიშნულ 

ქვეყნებში, ეკონომიკური სისტემის შეცვლასთან დაკავშირებით, 

სოციალურ-ეკონომიკურ სფეროში წარმოქმნილმა რადიკალურმა 

პროცესებმა ეს პრობლემა არა მხოლოდ წინა პლანზე წამოსწია, 

არამედ ახალი შინაარსიც შესძინა. 

ეკონომიკური უსაფრთხოება უშუალოდაა დაკავშირებული 

ეკონომიკის სტაბილურ განვითარებასთან, ინკლუზიური ეკონო-

მიკური ზრდის პრობლემებთან. იგი იცავს ეროვნულ ეკონომიკას 

(როგორც საბაზრო, ისე არასაბაზრო სექტორებს) იმ შიდა და გარე 

ნეგატიური ფაქტორებისგან, რომლებიც საფრთხეს უქმნიან ეკო-

ნომიკის მდგრად განვითარებას, რესურსული და ტექნოლოგიური 

პოტენციალის შენარჩუნებას, აქედან გამომდინარე კი, ქვეყნის 

ეკონომიკური დამოუკიდებლობისა და სახელმწიფოებრიობის გან-

მტკიცებას. 

ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფაზე 

არაპირდაპირი გზით უდიდეს გავლენას ახდენს ბუნებათსარგებ-

ლობის პრობლემები. ეკოლოგიური უსაფრთხოება უკავშირდება 

არა მხოლოდ საზოგადოების სასიცოცხლო ინტერესების დაცვას იმ 

შიდა და გარე უარყოფითი ეფექტებისგან, ექსტერნალიებისგან, 

რომლებიც საფრთხეს უქმნიან ქვეყნის ეკონომიკური სისტემის 

მყარ ფუნქციონირებას, არამედ, უარყოფით გავლენას ახდენენ 

დემოგრაფიულ პროცესებზე და, გარკვეული თვალსაზრისით, არ-

ყევენ ქვეყნის სახელმწიფოებრიობას. 

გლობალური მნიშვნელობის ეს პრობლემა მსოფლიოს ეკო-

ნომიკური უსაფრთხოების შემადგენელი ნაწილი და ზოგადსაკა-
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ცობრიო პრიორიტეტული მიმართულებაა. მისი სიმწვავე კიდევ 

უფრო გააძლიერა საზოგადოების გარემოზე ზემოქმედების ამჟა-

მინდელმა მასშტაბებმა, რამაც რეალური საფრთხის წინაშე დააყენა 

მსოფლიოს განვითარება. 

XX-XXI საუკუნეების მიჯნაზე პლანეტის მოსახლეობის 

უდიდესი ნაწილისათვის ბუნების სტიქიური კატასტროფებისგან  

დაცვა, სამეურნეო-საინჟინრო ობიექტების უსაფრთხო ფუნქციო-

ნირება და გარემოს მდგრადი მდგომარეობის უზრუნველყოფა 

უმნიშვნელოვანესი სოციალურ-ეკონომიკური, პოლიტიკური და 

ეკოლოგიური პრობლემა გახდა. შესაბამისად კაცობრიობა უამრავი 

პრობლემის წინაშე დგას. ყველაზე მნიშვნელოვანი ის გამოწვევე-

ბია, რომლებიც ადამიანის უპირველესს უფლებას და ღირებუ-

ლებას, სიცოცხლეს ემუქრება. ეს არის კატასტროფების დროსა და 

სივრცეში გაზრდა და გაძლიერება. სიცოცხლე ადამიანის ხელშეუ-

ვალი უფლებაა და მას იცავს კანონი. (საქართველოს კონსტიტუცია 

- მუხლი 10). 

ადამიანისა და ბუნების ურთიერთობამ ბოლო პერიოდში 

აშკარად კონფლიქტური ხასიათი მიიღო, წარმოიშვა გლობალურ-

ეკოლოგიური კრიზისი და ეკოლოგიური კატასტროფის საფრთხე. 

შეიქმნა სიტუაცია, როდესაც ადამიანი მკვეთრად შეიგრძნობს მის 

მიერ დაზიანებული ბუნების უარყოფით ზემოქმედებას (ბუმე-

რანგის კანონი). 

,,ეკოლოგიური კრიზისის“ ცნების ყოვლისმომცველი მეც-

ნიერული განმარტება მოცემული აქვს ცნობილ მეცნიერ-ეკოლოგს 

ნ.რეიმერსს(1992): ,,ეკოლოგიური კრიზისი ეს არის კაცობრიობას 

და ბუნებას შორის ურთიერთობის დაძაბული მდგომარეობა, რო-

მელიც ხასიათდება საწარმოო ძალების და წარმოებით ურთიერ-

თობათა განვითარების შეუსაბამობით ბიოსფეროს სარესურსო-

ეკოლოგიურ შესაძლებლობებთან. იგი ხასიათდება არა იმდენად 

ბუნებაზე ადამიანის ზემოქმედების გაძლიერებით, არამედ (და 

ამას განსაკუთრებით უნდა გაესვას ხაზი) ადამიანის მიერ შეცვ-

ლილი ბუნების საზოგადოებრივ განვითარებაზე მკვეთრი გაძ-

ლიერებით“, ანუ თვით გეოგრაფიული გარემო საშიში ხდება ადა-

მიანთა სიცოცხლისათვის. (3) 

ადამიანთა საზოგადოების საქმიანობა, რომელიც წარმოების 

მოცულობაზეა მიმართული, მძიმე გავლენას ახდენს ბუნებაზე და 
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არახელსაყრელ ეკოლოგიურ შედეგეგებს იწვევს-ერთის მხრივ 

რესურსების ამოწურვას და , მეორე მხრივ, ბუნებრივი გარემოს 

გაუარესებას. ძირითადი ეკოლოგიური პრობლემების რიცხვს მიე-

კუთვნება: კლიმატის შეცვლა; ოზონის შრის ამოწურვა; ტოქ-

სიკური დაბინძურება;ნიადაგის მჟავიანობის გაზრდა;ქალაქებში 

გარემოს ხარისხის გაუარესება; საფრთხის შექმნა ბიომრავალ-

ფეროვნებისთვის და კულტურული ლანდშაფტებისთვის; წყლის, 

ტყის და თევზის რესურსების ხარისხის და ოდენობის ამოწურვა; 

ნიადაგის დეგრადაცია(ეროზია, გაუდაბნოება, დამლაშება). მაგა-

ლითად, დღეისთვის მსოფლიო ტყეების ნახევარი გაჩეხილია, 

დარჩენილი ტყეების 30% არადამაკმაყოფილებელ მდგომარეო-

ბაშია. 1950-იანი წლებიდან გლობალური მოთხოვნა წყალზე 3-ჯერ 

გაიზარდა; გრუნტის წყლების მოცულობა და ხარისხი უარესდება, 

რაც წყლის გაუმართლებლად მაღალი ამოქაჩვით, სასუქების და 

პესტიციდების ჩადინებით და სამრეწველო ნარჩენების გაჟონვით 

აიხსნება. მსოფლიოში მოსახლეობა, რომელიც წყლის რესურსების 

დეფიციტს განიცდის, 0,5 მლრდ. ადამიანს შეადგენს, 2025 წლის-

თვის მათი რიცხვი, შესაძლოა, 2,4-3,4 მლნ. ადამიანამდე გაიზარ-

დოს. მყარი საწვავის მოხმარების შედეგად ნახშიროჟანგის დონე 

დღეს 18%-ით უფრო მეტია, ვიდრე 1960 წელს და 31%-ით მეტი 

ვიდრე 1750 წელს (ანუ სამრეწველო რევოლუციის დასაწყისში) 

იყო. რეგიონული და გლობალური დათბობა იწვევს ყინულის მა-

სების დადნობას და ოკეანეების ფართობების ზრდას, რის შედეგად 

ზღვის დონე 10-12 სმ-ით აიწევს. ცოცხალ ორგანიზმებში გროვ-

დება მდგრადი ორგანული და ტოქსიკური დაბინძურება. მრავალი 

სახეობა სამუდამოდ გაქრა, დეგრადაციას მთლიანად ეკოსის-

ტემები განიცდიან. გარდა ამისა, საზოგადოებრივი და ბუნებრივი 

სისტემები ძალზე მგრძნობიარეა ბუნებრივი და ანტროპოგენური 

სტიქიური უბედურებების და კატასტროფების მიმართ. 

ბუნებრივი გლობალური ეკოლოგიური პრობლემები (ეკო-

ლოგიური კრიზისი) მსოფლიოს სხვადასხვა ქვეყანაში განსხვა-

ვებული სიმწვავითაა გამოხატული. მისი გამომწვევი ფაქტორებია: 

ფიზიკურ-გეოგრაფიული, სოციალურ-ეკონომიკური და სარესურ-

სო ფაქტორები. ჩამოთვლილი ფაქტორების ერთობლიობა ქმნის 

განსაზღვრულ ეკოლოგიურ-გეოგრაფიულ სიტუაციას. 
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მსოფლიოში და ცხადია საქართველოშიც ერთ-ერთი ყველა-

ზე გავრცელებული სიტყვათა წყობა გახლავთ ,,ქვეყნის სოცია-

ლურ-ეკონომიკური  და პოლიტიკური განვითარება“. ამ სამი კომ-

პონენტის არსებობისა და განვითარების მიზეზიც რეალურად 

ადამიანია. ადამიანი, რომელიც ერთდროულად მონაწილეობს, 

როგორც სოციუმისა და ეკონომიკის, ასევე პოლიტიკის ფორმი-

რებაში. თუმცა, ამ ყველა კომპონენტის თვისობრივი და რაოდე-

ნობრივი ხასიათი დამოკიდებულია სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვან 

მოცემულობაზე, როგორიცაა ქვეყნის ფიზიკურ-გეოგრაფიული 

თავისებურება. 

დღეს მსოფლიოში მიმდინარე გლობალიზაციის პროცესში 

გლობალური პრობლემების როლი და გავლენა ამა თუ იმ ქვეყნის 

განვითარებაზე არსებითია და უმრავლეს შემთხვევაში არაპოზი-

ტიური კონტექსტით აისახება. სწორედ ასეთი გლობალური პრობ-

ლემაა კლიმატის ცვლილება, რომელიც იწვევს სხვადასხვა ბუნებ-

რივი სტიქიური მოვლენის ჩამოყალიბებას და რიგ შემთხვევებში 

კატასტროფების განვითარებას. ერთ-ერთი ავტორიტეტული საერ-

თაშორისო ორგანიზაციის (WorldWatch Institute) მონაცემების 

მიხედვით 1980-იან წლებში საშუალოდ ბუნებრივი კატასტრო-

ფების წლიური მაჩვენებელი 300 იყო. 1980-იან წლებში ეს მაჩ-

ვენებელი 480-მდე გაიზარდა, ხოლო ბოლო ათწლეულში 620 მიაღ-

წია. კატასტროფებით გამოწვეული დანაკარგები მსოფლიოში იზრ-

დება სხვადასხვა ფაქტორთა გამო. მათ შორის ერთ-ერთია კლიმა-

ტის ცვლილებასთან დაკავშირებული ამინდის ექსტრემალური 

შემთხვევების რაოდენობის ზრდა. ბუნებრივი საფრთხეებით გა-

მოწვეული კატასტროფები აისახება ნეგატიურად ქვეყნებისა და 

მათი მოსახლეობის სტაბილური სოციალურ-ეკონომიკური ცხოვ-

რების მოშლაზე.  

კლიმატის ცვლილება, ცხადია პროცედურულად ბუნებრივი 

პროცესია, თუმცა თითქმის 95%-იანი წილით ის გამოწვეულია 

ადამიანთა აქტივობით. როგორც ახალი კონცეპტუალური გამოწ-

ვევა დაფიქსირდა წინა საუკუნის შუა წლებში, როდესაც გამოიკ-

ვეთა მსოფლიოს საშუალო წლიური ტემპერატურის არაჯეროვანი 

და არარელევანტური ზრდა. მნიშვნელოვანია ავღნიშნოთ, რომ 

დედამიწაზე გახშირებული ბუნებრივი საფრთხეებით გამოწვეუ-

ლი კატასტროფების უმთავრესი და ყველაზე მნიშვნელოვანი მი-
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ზეზი მსოფლიო კლიმატის ცვლილებაა, რომელსაც ჩვეულები-

სამებრ ათწლეულები ან უფრო ხანგძლივი პერიოდი სჭირდება. 

კლიმატის ცვლილება წარმოადგენს დროში და დედამიწის 

სხვადასხვა რეგიონში ამინდის საშუალო ცვალებადობას, რასაც 

თან ახლავს ტემპერატურის, ქარისა და ნალექების საშუალო რაო-

დენობის მაჩვენებლების ცვლილება. 

ყველაზე მძლავრი სასათბურე აირებია: წყლის ორთქლი, 

ნახშიროჟანგი, მეთანი და ოზონი. ზემოთ ჩამოთვლილი აირები 

იჭერენ მზის ენერგიას და ინარჩუნებენ სითბოს. რაც მეტია სა-

სათბურე აირები ატმოსფეროში, მით უფრო დიდხანს ინარჩუნებს 

დედამიწა სითბოს, თუმცა აღნიშნული აირების კონცენტრაციის 

მატება გახდა დედამიწაზე გლობალური დათბობისა და კლი-

მატური ცვლილებების მიზეზი.  

მართალია კაცობრიობის არსებობის მთელი ისტორიის 

განმავლობაში კლიმატი იცვლებოდა, თუმცა ეს თანამიმდევრული 

და დინამიკური პროცესი იყო. გარემოზე ადამიანის უკონტროლო 

ზემოქმედებამ კი კლიმატის ცვლილების პროცესი დააჩქარა.  

ადამიანის მხრიდან გარემოზე განხორციელებული არარა-

ციონალური ქმედებების მიზანი, მასზე მორგებული და მისი ინ-

ტერესების შესაბამისი მიზნების განხორციელებაა მათივე კეთილ-

დღეობისთვის. ანუ ბუნებას, ადამიანსა და სოციალურ-ეკონომი-

კურ განვითარებას შორის არსებობს მიზეზ-შედეგობრივი კავში-

რები. ამ კავშირების წრეზე კი ადამიანის ქმედება განსაზღვრავს 

ნეგატიური შედეგების მასშტაბებს. ენერგიის მოხმარებას, ნარჩე-

ნების ზრდას, ახალი სამრეწველო ტექნოლოგიების შექმნას და 

არასწორად წარმოებულ სოფლის მეურნეობას თან ახლავს სხვა-

დასხვა ნივთიერებების და მათ შორის სათბურის გაზების გაფრქ-

ვევა ატმოსფეროში, რაც არის გლობალური დათბობის და წლების 

მანძილზე ჩამოყალიბებული გლობალური კლიმატის და კლიმა-

ტური ზონების ცვლილების ძირითადი მიზეზი. 

კლიმატის ცვლილება აღიარებულია, როგორც კაცობრიობის 

წინაშე მდგარი უმწვავესი გამოწვევა. თანამედროვე საზოგადოე-

ბის, მეცნიერების შეშფოთებას იწვევს ის, რომ გლობალური კლი-

მატი იცვლება სწრაფად და თანდათან უფრო თბილი ხდება. თუ 

ქვეყნის ბუნებრივ რესურსებს და ეკონომიკის დარგებს განსაზღვ-

რავს მათ ტერიტორიაზე არსებული კლიმატური პარამეტრები, ამ 
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კლიმატური პარამეტრების ცვლილება ანუ კლიმატის და კლიმა-

ტური ზონების ცვლილება დააყებს ქვეყნებს მათი ეკონომიკური 

მიმართულებების შეცვლის საჭიროების წინაშე. 

დედამიწაზე სხვადასხვა კლიმატური ზონებია, რომლებიც 

ხშირად განსაზღვრავენ ქვეყნების განვითარების ეკონომიკურ 

მიმართულებებს და მნიშვნელოვან გავლენას ახდენენ ეკონომიკის 

სხვადასხვა სექტორის განვითარებაზე. კლიმატური ზონა ყალიბ-

დება მრავალი წლის (სულ მცირე 30 წლის) განმავლობაში და ამ 

პერიოდში მისი კლიმატური მახასიათებლების (ტემპერატურის 

წლიური საშუალო, მაქსიმუმი და მინიმუმი; ნალექების წლიური 

ჯამი, დღიური მაქსიმუმი და მინიმუმი; ქარის საშუალო სიჩქარე, 

მაქსიმუმი, მინიმუმი და მიმართულება) საშუალო მნიშვნელობები 

მუდმივად იცვლება გარკვეულ საზღვრებში. ამ საშუალო მნიშვნე-

ლობებს და საზღვრებს დედამიწის სხვადასხვა ნაწილში, ძირითა-

დად განსაზღვრავს მზის რადიაცია, კონკრეტულ ტერიტორიაზე ან 

მის სიახლოვეს არსებული წყლების მარაგი, ხოლო გლობალური 

მასშტაბით, კლიმატის ჩამოყალიბებაზე გავლენა აქვს ასევე ატ-

მოსფეროში არსებული ე.წ სათბურის გაზების რაოდენობას. 

გლობალური დათბობის შედეგად ადგილი აქვს კლიმატური 

პარამეტრების საშუალოდ დადგენილი მნიშვნელობების ცვლი-

ლებას კონტინენტებზე, წყლებსა და ოკეანეებში, რასაც თან ახლავს 

ცვლილებები კლიმატურ ზონებში, ტყეებში და სხვა ეკოსისტემებ-

ში, ეკონომიკის დარგებში და რაც ყველაზე ყურადსაღებია ამ 

ცვლილებებს თან ახლავს გახშირებული ექსტრემალური მოვ-

ლენები.  

ტერმინი ,,გლობალური დათბობა“, ხშირ შემთხვევაში იხმა-

რება კლიმატის ცვლილებასთან ერთად და ხანდახან ერთი და იგი-

ვე მნიშვნელობით, თუმცა როგორც მიანიშნებენ, კლიმატის ცვლი-

ლება გლობალური დათბობის შედეგია. 

საშუალო გლობალური ტემპერატურის მატება არ ნიშნავს 

იმას, რომ ყველგან ერთი და იგივე ტემპერატურული მატება 

იქნება, მაგალითად აშშ-ს აერონავტიკის და კოსმოსური სივრცის 

კვლევის ეროვნული ადმინისტრაციის (ნასა) (National Aeronautics 

and Space Administrations-NASA) დედამიწის შემსწავლელი ობსერ-

ვატორიის ინფორმაციის თანახმად, ტემპერატურამ ბოლო პე-
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რიოდში ჩრდილო-ყინულოვანი ოკეანის ტერიტორიაზე უკვე მოი-

მატა დაახლოებით 2,5 გრადუსით(9) 

მსოფლიო მეტეოროლოგიური ორგანიზაციის (WMO) მონა-

ცემების თანახმად საშუალო გლობალურმა ტემპერატურამ 1880 

წლიდან მოიმატა 1,1 გრადუსით.(10) 

გლობალური ტემპერატურის 1 გრადუსიან ცვლილებას სე-

რიოზული პრობლემების გამოწვევა შეუძლია დედამიწაზე, მაგა-

ლითისთვის წარსულში გლობალური ტემპერატურის 1-2 გრადუ-

სიანმა კლებამ გამოიწვია მცირე გამყინვარება, ხოლო 20 000 წლის 

წინ როდესაც ტემპერატურა 5 გრადუსით ნაკლები იყო ჩრდი-

ლოეთ ამერიკის ძირითადი ნაწილი ყინულით იყო დაფარული. 

მიუხედავად იმისა, რომ დათბობისა და გამყინვარების ციკლები 

წარსულშიც არსებობდა მიმდინარე დათბობა დასაფიქრებელია 

იმიტომ,რომ დედამიწაზე აქამდე არ დაფიქსირებულა გლობალუ-

რი ტემპერატურის მატების ასეთი სწრაფი ტემპი და არც ამაზე 

მაღალი საშუალო გლობალური ტემპერატურა.(11) 

ტემპერატურის მატება ყველაზე მეტად გავლენას ახდენს 

მყინვარებზე, სადაც ძალიან ჩქარა მიმდინარეობს ყინულის დნობა: 

არქტიკის ყინულოვანი საფარი ბოლო 30 წლის განმავლობაში 

დაახლოებით 10 %-ით შემცირდა; 1912 წლის შემდეგ კილი-

მანჯაროს მყინვარების 80% დადნა; მყინვარები ჰიმალაის მთათა 

სისტემაში იმდენად სწრაფად დნება, რომ მეცნიერების დიდი 

ნაწილის აზრით 2035 წლისთვის მყინვარების ძირითადი ნაწილი 

სრულებით გაქრება.(13) 

სპეციალისტთა შეფასებით ყოველივე ეს კლიმატის ცვლი-

ლებით გამოწვეული ექსტრემალური მოვლენებია. 

კლიმატის ცვლილების გარემოზე ზეგავლენის შედეგები გა-

მოიხატება არა მარტო  მყინვარების და ყინულის ფენის დნობაში, 

ასევე ოკეანის დონის აწევაში, დატბორვების, წყალდიდობების, 

ღვარცოფების, მეწყერების, ზვავების, ცუნამების, სხვადასხვა ქა-

რიშხლების გაძლიერებასა და გახშირებაში. 

საქართველო, თავისი მდებარეობით, ჰიდროგრაფიული 

ქსელით და გარემო პირობებით შეიცავს როგორც ზემოთჩამოთვ-

ლილი, ისე ანთროპეგონური კატასტროფების საფრთხეებს (სატ-

რანსპორტო და საწამოო ავარიები). ამას ემატება ბუნებრივ რე-
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სურსებზე მაღალი ანთროპოგენური ზეწოლა, რაც ქმნის ხელ-

საყრელ პირობებს კატასტროფების პროვოცირებისთვის. 

სპეციალისტთა შეფასებით ბოლო წლებში გახშირებული 

სტიქიური მოვლენების მიზეზები კლიმატის გლობალურ ცვლი-

ლებას უკავშირდება. კვლევებით დასტურდება, რომ კლიმატის 

ცვლილებას უკვე ადგილი აქვს სამხრეთ კავკასიაში და ის გარკვე-

ულ ნეგატიურ როლს ითამაშებს გარემოსდაცვითი უსაფრთხოების 

თვალსაზრისით. პროგნოზების თანახმად, კლიმატის ცვლილების 

შედეგად 2050 წლისთვის საქართველოში ტემპერატურის საშუალო 

მატება ნავარაუდებია 0,9-1,9 0C-ით, ხოლო 2100 წლისთვის 4,1-50C-

ით. ამასთან, ნავარაუდებია სითბური ტალღების სიხშირისა და 

ოდენობის ზრდა, ნალექიანობის რეჟიმის ცვლილება, გაუდაბნოება 

და მიწის რესურსების შემდგომი დეგრადაცია,ზღვის დონის აწევა 

და სხვა ექსრემალური მოვლენების გახშირება, რაც ქმნის კლი-

მატის ცვლილებებისადმი ადაპტაციის ღონისძიებების სასწრაფოდ 

გატარების აუცილებლობას.(6) 

ბუნებრივი ეკოლოგიური საფრთხეებით გამოწვეული კა-

ტასტროფების რისკის შემცირება, მათი შედეგების შემსუბუქების 

გზების ძიებით იყო ნაკარნეხევი, რომ გაერთიანებული ერების ორ-

განიზაციის ეგიდით ჩატარებული: 

 2002 წლის იოჰანესბურგის (სამხრეთ აფრიკა) მსოფლიო 

სამიტი, 

 2005 წლის ჰიოგის (იაპონია) საერთაშორისო კონფერენცია, 

 2015 წლის სენდაის (იაპონია) კონფერენციებზე  

მიღებული გადაწყვეტილებები კატასტროფების რისკების 

შემცირების და მათი შედეგების შემსუბუქების საკითხებში საბა-

ზისო სახელმძღვანელოდ იქნა მიღებული. 

ბუნებრივი სტიქიური პროცესები ორი ერთმანეთისგან სრუ-

ლიად განსხვავებული მოვლენებითა და შედეგებით წარმოგვიდ-

გება:  

1. ატმოსფეროში მიმდინარე საშიში მეტეოროლოგიური მოვ-

ლენები;  

2. დედამიწის ზედაპირზე და მის ქერქში წარმოქმნილი სტი-

ქიური-გეოლოგიური პროცესები.  
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აქედან გამომდინარე ამ პრობლემების მართვით დაკავე-

ბული არიან შესაბამისი პროფესიის სპეციალისტები და ინსტი-

ტუტები. 

კლიმატის ცვლილების შედეგად იცვლება ბუნება და ეკო-

სისტემები, იზრდება ადამიანთა დაავადებების რისკი. ნიშანდობ-

ლივია, რომ ,,სათბურის ეფექტით“ გამოწვეული მავნე შედეგების 

ინტენსივობა ყოველწლიურად მატულობს, რაც კიდევ უფრო მნი-

შვნელოვანს ხდის პრობლემის მოგვარების აუცილებლობას. 

1992 წელს რიო-დე-ჟანეიროში (ბრაზილია) ხელი მოეწერა 

კლიმატის ცვლილების ჩარჩო კონვენციას, რომელიც გარკვეულ 

ნებაყოფლობით ვალდებულებს აკისრებს კარგად განვითარებულ 

ქვეყნებს, რომ გაატარონ ღონისძიებები სათბურის გაზების ატმოს-

ფეროში გაფრქვევის შესამცირებლად, რადგან გლობალურ დათ-

ბობას და დედამიწის კლიმატურ ზონებში ცვლილებებს თან ახ-

ლავს ექსრემალური ამინდის და გეოლოგიური მოვლენები, რასაც, 

თავის მხრივ, დიდი უარყოფითი გავლენა აქვს როგორც ეკო-

ნომიკის სხვადასხვა სექტორის განვითარებაზე, ასევე გარემოზე და 

სოციალურ სფეროზე. 

ეკონომიკის სექტორებიდან, კლიმატის ცვლილება ყველაზე 

მეტად სოფლის მეურნეობის პროდუქტიულობაზე მოქმედებს და 

განსაკუთრებით იმ ქვეყნებში, სადაც სოფლის მეურნეობა წამყვანი 

დარგია. არანაკლები გავლენა აქვს გლობალური დათბობის შედე-

გებს ტურიზმზე, ჰიდროენერგეტიკაზე და ა.შ. ცხადია, არც საქარ-

თველოა გამონაკლისი და კლიმატის ცვლილებებით გამოწვეული 

არასასურველი შედეგები მტკივნეულად აისახება ჩვენს ქვეყა-

ნაზეც. 

საქართველოში უკანასკნელი 20 წლის განმავლობაში მკვეთ-

რად გახშირდა ბუნებრივი კატასტროფები და სხვადასხვა ეკო-

სისტემებში(ტყეები, წყალი, ნიადაგი და სხვა.) შეინიშნება კლიმა-

ტურ ცვლილებებთან დაკავშირებული სტიქიური მოვლენების 

რაოდენობების ზრდის ტენდენცია; გახშირდა მეწყრები, წყალმო-

ვარდნები, ზვავები, მდინარეების კალაპოტიდან გადმოსვლა; გარკ-

ვეულ ტერიტორიებზე (დედოფლისწყარო, გარდაბანი, საგარეჯო) 

უფრო მკვეთრად გამოიკვეთა გაუდაბნოების პროცესი; ზოგიერთი 

ტერიტორია (მაგ., ლაგოდეხი) ნახევრად ნოტიო კლიმატური ზო-

ნიდან ნოტიო ზონაში გადავიდა.  
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კლიმატის ცვლილების ერთ-ერთი ნეგატიური ზეგავლენა 

გამოიხატება გვალვების გახშირებაში, წყლის რესურსების კლებასა 

და მიწის დეგრადაციაში. კლიმატის ცვლილების ჩარჩო კონვენ-

ციის საქართველოს მეორე ეროვნული შეტყობინების თანახმად 

აღმოსავლეთ საქართველოში საგრძნობლად მოიმატებს გვალვების 

სიხშირე და ხანგძლივობა, რაც წყალზე მოთხოვნის გაზრდის არ-

სებითი წინაპირობაა. პარალელურად მოსალოდნელია დასავლეთ 

საქართველოში მდინარეების წყლის რესურსის კლება, განსაკუთ-

რებით ე.წ ტრანზიტულ მდინარეებზე, როგორიცაა: მტკვარი, ალა-

ზანი და ხრამი. ასე მაგალითად მტკვარში წლის დონის კლება გა-

მოიხატება 26-35 პროცენტით. მნიშვნელოვანია, რომ 2100 წლისთ-

ვის აღმოსავლეთ საქართველოში განსაკუთრებით გაიზრდება სა-

სოფლო სამეურნეო მიწების ხელოვნური მორწყვის საჭიროება. ამ 

ფაქტორებმა შეიძლება უდიდესი გავლენა იქონიოს მომავალში 

ქვეყნის ეკონომიკურ ცხოვრებაზე, ვინაიდან მოსახლეობის დიდი 

ნაწილი სოფლის მეურნეობაზეა დამოკიდებული.(4) 

სოფლის მეურნეობის დარგის პროდუქტიულობის და კონ-

კურენტუნარიანობის გასაუმჯობესებლად მნიშვნელოვანია ფერმე-

რებისა და სოფლის მეურნეობაში დასაქმებულთა მაქსიმალური 

ინფორმირებულობა და ცოდნის ამაღლება ამ დარგზე კლიმატის 

ცვლილების მოსალოდნელი გავლენის შესახებ, ასევე აუცილებე-

ლია მათი შესაძლებლობების გაძლიერება. 

საქართველო,  სპეციფიკური და რთული ფიზიკურ-გეოგრა-

ფიული მოცემულობის გამო, შეიძლება ითქვას, რომ პოლიკლი-

მატური ქვეყანაა. ამიტომ, კლიმატური ცვლილება ისეთ პატარა 

ქვეყანაში, როგორც საქართველოა, უფრო მტივნეულად მიმდინა-

რეობს, ვიდრე დიდ ქვეყნებში, სადაც იმდენად მცირეა კლიმა-

ტური ტიპების  ნაირსახეობა რომ მათ მონოკლიმატური ქვეყნებიც 

შეიძლება ეწოდოს. 

აუცილებლად უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოში კლი-

მატის რყევაზე მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული მისი მოსახ-

ლეობის ეკონომიკურ-სოციალური კეთილდღეობა. კლიმატის 

ცვლილებით განპირობებული შვიდი ძირითადი საფრთხე (წყალ-

დიდობა, სეტყვა, გვალვა, მეწყერი, ძლიერი ქარი, ზვავი და ღვარ-

ცოფი) განსაკუთრებით რისკის შემცველია საქართველოსთვის. 
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თუ გავითვალისწინებთ  წყალდიდობებით, ზვავებით, მეწყ-

რებით და სხვა კატასტროფებით გამოწვეულ ადამიანთა მსხ-

ვერპლს, რომელთა რიცხვი ყოველწლიურად მზარდია, გეოგრა-

ფიულ-ბიოლოგიური პროცესების ხასიათს, ინტენსივობას და რაც 

მთავარია, ადამიანის სასოფლო-სამეურნეო საქმიანობას ( საკვები 

პროდუქტის წარმოება, ენერგეტიკის განვითარება, სატრანსპორტო 

ქსელის განლაგება, მშენებლობა და სხვა) მჭიდროდ არის დაკავ-

შირებული კლიმატის ცვლილებებთან და შესაბამისად ზრდის 

მოსახლეობის სოციალურ-ეკონომიკური ქცევისა და მდგომარეო-

ბის სენსიტიურობას და მოწყვლადობას. 

საქართველოს რთული რელიეფური, გეოლოგიური და  

კლიმატური პირობებიდან გამომდინარე, ქვეყანაში სტიქიური 

გეოლოგიური მოვლენები გამოირჩევა მასშტაბურობით, განმეო-

რებადობის დიდი ალბათობით და საშიშროების მაღალი რისკით. 

2010-2019 წლებში საქართველოს ტერიტორიაზე ადგილი 

ჰქონდა 1248 ღვარცოფის გავლას. დღეისათვის საქართველოში 

ფიქსირდება 3000-მდე ღვარცოფული წყალსადინარი. ღვარცოფუ-

ლი პროცესები რიგ შემთხვევებში მოსდევს მეწყერს. აღსანიშნავია, 

რომ წყალდიდობები საქართველოს თითქმის ყველა მდინარის-

თვისაა დამახასითებელი. 1995 წლამდე ინტენსიური წყალმოვარ-

დნების საშუალო განმეორადობა 5-6 წელიწადში ერთჯერ აღი-

ნიშნებოდა. 1995-2013 წლებში კი ეს მაჩვენებელი თითქმის 2-ჯერ ( 

2-3 წელიწადში 1-ჯერ) გაიზარდა.(6) წყალმოვარდნების შედეგად 

დიდი ზიანი ადგება სამეურნეო საქმიანობას და ინფრასტრუქ-

ტურას. ის იწვევს შენობების ნგრევას, გზების ჩახერგვას, ტრანს-

პორტის მოძრაობის შეწყვეტას, ელექროგადამცემი ანძებისა და 

გაზსადენების მწობრიდან გამოსვლას და ხშირად მსხვერპლს. არა-

ნაკლებ საშიში და ზარალის მომტანია თოვლის ზვავები, რომელიც 

საქართველოს საშუალო და მაღალმთიანი ზონებისთვის არის და-

მახასიათებელი, რის შედეგადაც ადგილი აქვს ადამიანთა მსხ-

ვერპლს, ნგრევას, ტყის განადგურებას და ა.შ 

საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე ფიქსირდება სეტყვაც.  

მისი ინტენსივობა და სიხშირე განსაკუთრებით მაღალია აღმო-

სავლეთ საქართველოში წლის თბილ პერიოდში, განსაკუთრებით 

მაისი-ივლისის თვეებში, როდესაც შეიძლება აღინიშნოს ამ მოვ-

ლენის 5 დან 15-მდე შემთხვევა. ის ანადგურებს ნათესებს და მო-
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სავალს, აზიანებს ინფრასტრუქტურას, იხოცება საქონელი და 

ფრინველი. როდესაც სეტყვის ცალკეული ნატეხის წონა აღემატება 

100-200გრამს, შესაძლებელია იყოს ადამიანური მსხვერპლიც.  

ძლიერი ქარი საშიშ მეტეოროლოგიურ მოვლენად ითვლება 

და მას დიდი მატერიალური ზარალი მოაქვს. მწყობრიდან გამოჰ-

ყავს ჰიდროტექნიკური ნაგებობები, ელექროგადამცემი და კავშირ-

გაბმულობის ხაზები, დიდი ზიანი მოაქვს სოფლის მეურნეო-

ბისთვის. განსაკუთრებით საშიშია ქარბუქით გამოწვეული ნამქ-

რების წარმოქმნა სატრანსპორტო მაგისტრალებზე. აღსანიშნავია, 

რომ კლიმატის გლობალური ცვლილების ფონზე, ბოლო 20 წე-

ლიწადში ძლიერ და ძალიან ძლიერ ქარიან დღეთა რიცხვი საქარ-

თველოს ცალკეულ რეგიონში შესამჩნევად გაზრდილია. 

კლიმატის გლობალური ცვლილების ფონზე ჰაერის ტემპე-

რატურული რეჟიმის ცვალებადობა გვალვის საშიშროების მანიშ-

ნებელია. ბოლო წლებში გვალვის გამოვლინების სიხშირე სამჯერ 

გაიზარდა. იგი გაუდაბმოების ერთ-ერთი ძირითადი მიზეზია. 

კლიმატის ცვლილების გლობალური პროცესის გაგრძელების პი-

რობებში, პრევენციული ღონისძიებების გაუტარებლობის შემთხ-

ვევაში გაუდაბნოების პროცესმა შეიძლება შეუქცევადი ხასიათი 

მიიღოს. 

ამ მოცემულობის ფონზე რთულია ეკოლოგიური საფრთ-

ხეების ეროვნულ ეკონომიკაზე გავლენის შეფასება, ნეგატიური 

შედეგების მასშტაბების განსაზღვრა. თუმცა დამაჯერებლად შეიძ-

ლება იმის აღნიშვნა,რომ  გარემოს ეროვნული სააგენტოს მონაცე-

მებზე დაყრდნობით ბოლო წლებში საქართველოში საგრძნობლად 

გაზრდილია კლიმატის ცვლილებით გამოწვეული ბუნებრივი კა-

ტასტროფების სიხშირე და გავრცელების გეოგრაფია.  

კლიმატური პარამეტრების (ტემპერატურა, ნალექები, ქარის 

სიჩქარე, ფარდობითი სინოტივე და ა.შ) მიმდინარე ცვლილებები 

და მომავლის პროგნოზი საქართველოში პერიოდულად ფასდება 

კლიმატის ცვლილების ჩარჩო კონვენციის მიმართ მომზადებულ ,, 

ეროვნულ შეტყობინებებში“. 

აღსანიშნავია,რომ ბოლო 50 წლის განმავლობაში საშუალო 

წლიურ ტემპერატურას საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე მხო-

ლოდ მატების ტენდენცია აქვს  და ყველაზე დიდი ნამატი აღმო-

სავლეთ საქართველოში, კერძოდ, კი დედოფლისწყაროშია (+0,70C), 
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ხოლო დასავლეთ საქართველოში (+0,60C)- ფოთში. მომავლის 

პროგნოზით, 2050 წლისთვის ყველაზე მეტად აჭარის სანაპირო 

ზოლი და მთიანი რეგიონები დათბება (1,6-1,70C), ხოლო 2100 

წლისათვის ტემპერატურის ყველაზე მაღალი მატება (+4,20C) ბა-

თუმშია მოსალოდნელი. 

საქართველოში ხანგძლივი პერიოდის განმავლობაში მაღალ 

ტემპერატურებს (თბური ტალღები), პირველ რიგში გავლენა აქვს 

ჯანდაცვის სექტორზე. მისი გამოვლენის სიხშირე განსაკუთრებით 

მაღალია დიდ ქალაქებში (თბილისსა და ბათუმში). 

მცენარეების ვეგეტაციის პერიოდში აქტიურ ტემპერატუ-

რათა ჯამის ზრდას შეიძლება გააჩნდეს როგორც დადებითი, ასევე 

უარყოფითი შედეგი. კერძოდ, აქტიურ ტემპერატურათა ჯამის 

ზრდამ შესაძლოა ხელი შეუწყოს ისეთი კულტურების მოსავ-

ლიანობას, რაც ადრე არ ხარობდა, მაგრამ ამ დადებით ეფექტს 

შესაძლოა თან ახლდეს უარყოფითი ეფექტიც, კერძოდ ახალი 

მავნებლების და დაავადებების გავრცელება, რაც უამრავი პრობ-

ლემის წინაშე აყენებს ფერმერებს.  

საშუალო წლიური ტემპერატურის მატება, განსაკუთრებით 

თუ ეს ზამთრის დათბობის ხარჯზე ხდება იწვევს მყინვარების 

დნობას ისე, რომ მათი აღდგენა აღარ ხდება, ირღვევა მიკრო-

კლიმატი და არსებული ლანდშაპტი, იზრდება ჰიდროენერგე-

ტიკის სექტორის რისკები. ტემპერატურის ზრდა იწვევს მყინვა-

რების დაშლას და ხელს უწყობს მყინვარული ტბების წარმოშობას, 

საიდანაც შემდგომ წარმოიქმნება მყინვარული ღვარცოფი  (დევ-

დორაკის შემთხვევა). 

გლობალური ტემპერატურის ცვლილება იწვევს რა კლი-

მატის ცვლილებას, ეს უკანასკნელი, თავის მხვრივ, მოქმედებს 

ადგილებზე ყოველდღიური ამინდის ჩამოყალიბებაზე და ზო-

გიერთ ქვეყანაში მნიშვნელოვნად უწყობს ხელს ექსტრემალური 

ამინდის (ძალიან ცხელი დღეები, გვალვები, თბური ტალღები, 

ინტენსიური ნალექი დროის მოკლე მონაკვეთში, ძლიერი ქარები 

და სხვ.) გახშირებას, რასაც უარყოფითი გავლენა აქვს ეკონომიკის 

ბევრ სექტორზე და მათ შორის ტურიზმზე. 

საშუალო წლიური ტემპერატურის გლობალური და ადგი-

ლობრივი ცვლილებების შედეგად, წინა საუკუნის მეორე ნახევარ-

ში, შავი ზღვის დონემ აიწია 20 სმ-ით, რასაც თან დაერთო გაძლიე-
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რებული შტორმები, ტალღების ბალიანობის ზრდა(7 ბალი) და 

ტალღების მიმართულების ცვლილება, რაც დაკავშირებულია ქა-

რების მიმართულების ცვლილებასთან. აღნიშნული პროცესები 

სერიოზულ პრობლემას წარმოადგენს ზღვის სანაპირო ზოლის-

თვის, ვინაიდან საფრთხის ქვეშ აყენებს, როგორც სანაპიროზე 

არსებულ ინფრასტრუქტურას, ასევე ზრდის ეკომიგრანტების რაო-

დენობას. 

საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე ნალექების წლიური 

ჯამი შემცირებულია განსაკუთრებით გაზაფხულსა(5მმ, -3%) და 

ზაფხულში (27მმ, -14%). თუმცა, დასავლეთ საქართველოს მაღალ-

მთიანი რეგიონების ზოგიერთ მეტეოსადგურზე ფიქსირდება 

ნალექების 10%-იანი ზრდა, რომელიც შესაძლოა გაგრძელდეს 2050 

წლამდე. მიუხედავად იმისა,რომ წლის განმავლობაში მოსული 

ნალექების ჯამი კლებულობს, საქართველოს ტერიტორიის დიდ 

ნაწილზე, ერთ დღეში მოსული ნალექების ჯამი გაზრდილია. ნა-

ლექების მოსვლის რეჟიმის ასეთი გადანაწილება როგორც წესი 

აძლიერებს მიწების ეროზიას, ღვარცოფებისა და  მეწყრების რის-

კებს. 

ნალექების ცვლილებამ უკვე მოახდინა გარკვეული ზეგავ-

ლენა მეცხოველეობის დარგზე. დათბობის შედეგად გაძლიერე-

ბული და გახშირებული უხვი ნალექები იწვევს მთების ფერდო-

ბებზე ნიადაგის ჩამორეცხვას და ნიადაგის დეგრადაციას. შემცი-

რებული ნალექი უარყოფითად აისახება ქვეყნის ჰიდრო ენერგეტი-

კაზე, ვინაიდან ნალექების რაოდენობაზე დიდწილადაა დამოკი-

დებული მდინარეების ჩამონადენი, რომელიც ქვეყნის ძირითადი 

ენერგორესურსია.  

ჰაერის ფარდობითმა ტენიანობამ გასულ პერიოდში, საქარ-

თველოს მთელ ტერიატორიაზე 2%-ით მოიმატა,  თუმცა 2050-2100 

წლისათვის მოსალოდნელია ზრდის ტრენდის შეცვლა კლებით, 

გარდა რამდენიმე გამონაკლისი სადგურისა.(მესტია, ხაიში, ქედა) 

ამინდის ექსტრემალური მოვლენების გახშირება საქართვე-

ლოს მთელ ტერიტორიაზეა დაფიქსირებული, რასაც თან ახლავს, 

როგორც ეკონომიკური ზარალი, ასევე ადამიანური მსხვერპლი. 

უკანასკნელი 20 წლის განმავლობაში მეტეოროლოგიურმა კატასტ-

როფებმა გამოიწვია 2,8 მილიარდი ეკონომიკური ზარალი  და შეი-

წირა 152 ადამიანის სიცოცხლე. ბოლო 8 წლის განმავლობაში ეს 
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ზარალი შეადგენს 900 მლნ ლარს. ბოლო კვლევების შედეგად 

ცნობილი გახდა,რომ საქართველოში 1,7 მლნ ადამიანი, მათ შორის 

ყველაზე დაუცველი თემები, შორეულ სოფლად და მჭიდროდ და-

სახლებულ ურბანულ რეგიონებში ძირითადი საფრთხეების რის-

კის ქვეშ იმყოფება. 2015 წელს თბილისის წყალდიდობის სახელით 

ცნობილმა კატასტროფამ, მდინარე ვერეს ხეობაში 19 ადამიანის 

სიცოცხლე შეიწირა, 280 ოჯახი კი უსახლკაროდ დატოვა. 2018 

წლის 18 ივნისს, რიკოთის უღელტეხილზე, ორ საათში მოსულმა 

100 მმ-ზე მეტმა ნალექმა იმსხვერპლა 6 ადამიანი; დაიტბორა და 

განადგურდა 1000-ზე მეტი სამოსახლო  (4). 

აქ მოყვანილია მხოლოდ ზოგიერთი ფაქტი და მცირედი 

ნაწილი იმ უარყოფითი გავლენისა, რომელიც ამ დროისათვის შეს-

წავლილია ძირითადად საქართველოს ეროვნული შეტყობინებების 

მომზადების პროცესში.  

თანამედროვე ეტაპზე კლიმატის ცვლილება გარდაუვალი 

მოცემულობაა. სპეციალისტთა შეფასებით პროცესი მოითხოვს 

შეძლებისდაგვარად მოხდეს ადაპტირებული მატერიალური თუ 

არამატერიალური აქტივობების განხორციელება.                             

მეცნიერთა შეფასებით, საკითხის პრობლემატურობის გააზ-

რებაში და მისი მოგვარების გზაზე უპირველესი ამოცანა თითო-

ეული მოქალაქის როლის და ფუნქციური მონაწილეობის განსაზღ-

ვრაა. 

ზემოთაღნიშნული პრობლემის მართვა, მკაფიოდ გამოკვე-

თილი კომპლექსური მოცემულობაა და გამოიხატება სამთავრობო 

უწყებების მიერ დაგეგმილი და განხორციელებული ღონისძიე-

ბების ჰარმონიულ ერთობლიობაში, რომლის მიზანია შესაძლო 

საფრთხეებით გამოწვეული არა მარტო გარემოს, ასევე სოცია-

ლური და ეკონომიკური ზიანის თავიდან აცილება ან შემცირება, 

ადამიანების უსაფრთხოების, სწრაფი რეაგირების და ეფექტური 

აღდგენითი სამუშაოების უზრუნველყოფა. 

მსოფლიოს კარგი პრაქტიკის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი 

განმსაზღვრელი ფაქტორი სწორედ კოორდინირებული და გუნ-

დური მუშაობის პრინციპია. 

გაეროს განვითარების პროგრამა (UNDP), საქართველოს 

მთავრობასთან თანამშრომლობით, ახორციელებს ფართომასშტა-

ბიან ინიციატივას, რომელიც მიზნად ისახავს საქართველოში კლი-
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მატის ცვლილებით გამოწვეული კატასტროფების რისკის შემცი-

რებას. ამ მხრივ მიმდინარეობს რამდენიმე ურთიერთდაკავში-

რებული ინიციატივა: კლიმატის მწვანე ფონდის (GCF) მიერ დაფი-

ნანსებული პროექტი - ,,მრავალი საფრთხის შემცველი ადრეული 

შეტყობინების სისტემის გაფართოება და კლიმატის შესახებ ინ-

ფორმაციის გამოყენება საქართველოში“, შვეიცარიის განვითარე-

ბისა და თანამშრომლობის სააგენტოს (SDC) მიერ დაფინანსებული 

პროექტი - ,,კლიმატის ცვლილებისადმი ადაპტაციის შესაძლებ-

ლობების გაძლიერება საქართველოში“, შვედეთის მთავრობის 

მიერ დაფინანსებული პროექტი - ,,კლიმატის ცვლილებით გამოწ-

ვეული რისკებისადმი თემების მედეგობის გაძლიერება“. 

პროგრამა მოიცავს საქართველოს 11 მდინარის აუზს- ენ-

გურის, რიონის, ჭოროხი-აჭარისწყლის, სუფსას, ნატანების, ხობის, 

კინტრიშის, ხრამი-ქციას, ალაზნის, იორის და მტკვრის. პროგრამა 

ორიენტირებულია კლიმატის ცვლილებით განპირობებულ მრა-

ვალმხრივ საფრთხეზე.  

ამ შვიდწლიანი პროგრამის შესრულების შედეგად გაიზრ-

დება საქართველოს მოსახლეობის მედეგობა კლიმატური საფრთ-

ხეების მიმართ, შემცირდება კლიმატური კატასტროფების ზეგავ-

ლენა ინფრასტრუქტურასა და საარსებო გარემოზე. 1,7 მილიონი 

ადამიანი უკეთ იქნება დაცული წყალდიდობისგან, წყალმოვარდ-

ნისგან, გვალვისა და სხვა კლიმატური საფრთხისგან. 

შვიდწლიანი ინიციატივა ,,კლიმატის ცვლილებით გამოწ-

ვეული კატასტროფების რისკების შემცირება საქართველოში“ ხორ-

ციელდება კლიმატის მწვანე ფონდის (GCF) შვეიცარიის განვი-

თარებისა და თანამშრომლობის სააგენტოს (SDC)  შვედეთისა და 

საქართველოს მთავრობის დაფინანსებით. 
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                                                                                  Lia Dvalishvili 
 

GLOBAL ECOLOGICAL THREATS AND THEORETICAL ISSUES 

OF ITS IMPACT ON NATIONAL ECOLOGICAL SECURITY; 

(CLIMATE CHANGE) 

Summary 
 

The economic security of the country is indirectly affected by the 

problems of nature use. Environmental security is related not only to the 

protection of the vital interests of the society from those internal and exter-

nal negative effects, externalities that threaten the solid functioning of the 

country's economic system, but also have a negative impact on demographic 

processes and, in some sense, shake the country's statehood. 

This problem of global importance is a constituent part of the world's 

economic security and a priority direction for the general public. Its severity 

has been further intensified by the current scale of society's impact on the 

environment, which has put the development of the world at real risk.  

Today, in the process of globalization in the world, the role and 

influence of global problems on the development of this or that country is 

essential and in most cases it is reflected in a non-positive context. Climate 

change is such a global problem, which leads to the formation of various 

natural disasters and, in some cases, the development of disasters.  

https://cerch.org/environmental-health/the-seven-biggest-environmental-threats/
https://cerch.org/environmental-health/the-seven-biggest-environmental-threats/
http://eiec.gov.ge/
https://inhabitat.com/7-biggest-threats-to-the-environment-why-we-still-need-earth-day/
https://inhabitat.com/7-biggest-threats-to-the-environment-why-we-still-need-earth-day/
https://www.nationalgeographic.com/environment/globalwarming/big-thaw/
https://www.nationalgeographic.com/environment/globalwarming/big-thaw/
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As a result of climate change, nature and ecosystems are changing, the 

risk of human diseases is increasing. It is significant that the intensity of 

harmful effects caused by the "greenhouse effect" increases every year, 

which makes the need to solve the problem even more important. 

 In Georgia, the economic and social well-being of its population 

significantly depends on climate fluctuations. Seven main threats caused by 

climate change (floods, hail, drought, landslides, strong winds, avalanches 

and mudslides) are particularly risky for Georgia. 

 Natural geological events in the country are distinguished by their 

scale, high probability of repetition and high risk of danger.  

Current changes and future forecasts of climatic parameters 

(temperature, precipitation, wind speed, relative humidity, etc.) in Georgia 

are periodically evaluated in "national reports" prepared in relation to the 

Framework Convention on Climate Change.  

According to scientists, the first task in understanding the problematic 

nature of the issue and the way to solve it is to determine the role and 

functional participation of each citizen. 

 The management of the above-mentioned problem is a clearly defined 

complex situation and is expressed in a harmonious set of measures planned 

and implemented by government agencies, the purpose of which is to 

prevent or reduce not only the environmental, but also social and economic 

damage caused by possible threats, ensuring people's safety, quick response 

and effective restoration works. 

 One of the most important determining factors of good practice in the 

world is the principle of coordinated and teamwork. 

 

 

ზურაბ ნოზაძე 
 

ეკოლოგიური  უსაფრთხოების  გამოცდილება იაპონიაში 

 

ანოტაცია. ნაშრომში განხილულია  იპონიის ძირითადი  ეკოლო-
გიური პოლიტიკის განხორციელების ისტორია და პრინციპები, 
გაანალიზებულია  იაპონიაში მიმდინარე  ეკოლოგიური მდგომა-
რეობა, დასახულია კონკრეტული მიმართულებები და გზები  არ-
სებული პრობლემების გადასაჭრელად; მოცემულია  ეკოლოგიური  
უსაფრთხოების  განხორციელების მთავარი პრინციპები და ღონის-
ძიებები; განხილულია ეკოლოგიური უსაფრთხოების საქმეში ადა-
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მიანური ფაქტორის  მთავარი როლისა და მნიშვნელობის შესახებ;  
განხილულია ასევე კონკრეტული წინადადებები  იაპონიაში ,,მწვა-
ნე მაღალტექნოლოგიური განვითარების“  მიღწევისა  და გაუმჯო-
ბესებისათვის. 
საკვანძო სიტყვები: ეკოლოგიური პრობლემები,  ეკოლოგიური 
პოლიტიკა, ბუნებრივი რესურსები,  ეკოლოგიური შეფასება, რა-
დიაცია,  მიწისძვრა, მდგრადი განვითრების კონცეფცია, ეკოლო-
გიური გამოწვევები,  ბუნებრივი გარემოს უსაფრთხოება, საერთა-
შორისო  ეკოლოგიური თანამშრომლობა, ,,მწვანე ზესახელმწიფო“ 
,,მწვანე მაღალტექნოლოგიური განვითარება“ მდგრადი საზოგა-
დოება, იაპონია. 

**** 

თანამედროვე პირობებში  ბუნებრივი გარემოს  მდგომარე-

ობა წარმოადგენს  ერთ-ერთ  უფრო მწვავე  სოციალურ-ეკონომი-

კურ  პრობლემას,  რომელიც პირდაპირ და ირიბად დაკავშირებუ-

ლია თითოეული ადამიანის  ინტერესებთან.  

ბუნებრივი გარემოს დაბინძურება  გაზისმიერი, მყარი და 

თხევადი  ნივთიერებებით, აგრეთვე წარმოების  ნარჩენებით  იწ-

ვევს ბუნების  დეგრადაციას,  რაც უარყოფითად  მოქმედებს ადა-

მიანის  ჯანმრთელობაზე,  ცხოვრების დონეზე  და  რჩება ყველაზე 

მწვავე  ეკოლოგიურ პრობლემად, რომელსაც გააჩნია  პრიორიტე-

ტული სოციალური და ეკონომიკური  მნიშვნელობა.  ამიტომ მკვე-

თრად იზრდება  ყველა სახელმწიფოსა და  ხალხების  პასუხის-

მგებლობის ხარისხი ბუნებრივი  გარემოს დაცვისა და გაუმჯობე-

სების  საქმეში.  ეკოლოგიური პრობლემების  ამჟამინდელი მდგო-

მარეობა მოითხოვს   უსწრაფეს გადაწყვეტას  გლობალური მასშტა-

ბით, რაზედაც უნდა იყოს მიმართული  გრანდიოზული ფინან-

სური, მატერიალური და ადამიანური  რესურსები,  რათა მივიღოთ 

მნიშვნელოვანი შედეგები. 

იაპონიამ დიდ  წარმატებებს  მიაღწია ეკონომიკისა და სამეც-

ნიერო-ტექნიკური განვითარების   სფეროში   სხვა განვითარებულ  

ქვეყნებთან  შედარებით. მან თავის თავზე გამოსცადა  ის ნეგატი-

ური ზეგავლენა   ბუნებრივ გარემოზე, რაც თან ახლდა  სწრაფ ეკო-

ნომიკურ ზრდას. მაგრამ მაღალი ეკონომიკური განვითარების  

პროცესში  იაპონიამ მოახერხა  გადაეჭრა ეკოლოგიური  პრობლე-
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მები, რომლებიც  დამოკიდებული იყო  სამრეწველო  დაბინძურე-

ბასთან. 

მსოფლიო   საზოგადოებრიობა  არა მარტო  მაღალ შეფასებას  

აძლევს იაპონიის  ეკოლოგიურ პოლიტიკას, არამედ  მიისწრაფვის 

გამოიყენოს  მისი მიღწევები  ენერგოდამზოგავი  ტექნოლოგიების  

დანერგვაში  და ბუნებრივი გარემოს  დაბინძურების კონტროლის  

მეთოდებისა და  წესების  შემუშავებაში. 

იაპონიაში წარმოიშვა აუცილებლობა, შეიმუშაონ  პოლიტიკა 

ბუნებრივი გარემოს  დაცვის სფეროში, რათა გადაწყვიტონ  წამოჭ-

რილი პრობლემები. აღნიშვნის ღირსია ის,  რომ იაპონიის გამოც-

დილება  ბუნებრივი გარემოს დაცვის  და ბუნებრივი რესურსების  

რაციონალური გამოყენების  სფეროში აძლევს აუცილებელ ინ-

ფორმაციას იმ ქვეყნებს, რომლებსაც გააჩნიათ ანალოგიური პრობ-

ლემები და რომელთა გათვალისწინება ამ ქვეყნების მიერ  დადე-

ბითად  იმოქმედებს  მის ეკოლოგიურ მდგომარეობაზე, გააუმჯო-

ბესებს  ქვეყნის ეკონომიკას  და აამაღლებს  მოსახლეობის ცხოვ-

რების დონეს. 

იაპონია არის  ერთ-ერთი პირველი ქვეყანა,  რომელმაც შეი-

მუშავა პოლიტიკა ბუნებრივი გარემოს  დაცვის მიმართულებით, 

მიზნად დაისახა თავისი  ტერიტორიის ეკოლოგიური უსაფრთ-

ხოება, როგორც  პრიორიტეტული  მიმართულება ნაციონალური  

უსაფრთხოების  უზრუნველსაყოფად.  უნდა  აღვნიშნოთ,  რომ ია-

პონიის მიდგომა ეკოლოგიური უსაფრთხოების  უზრუნველყოფის 

საქმეში მოიცავს  არა მარტო   ბრძოლას დაბინძურების წინააღმ-

დეგ,  არამედ ეკოლოგიურ ინოვაციებს, საერთაშორისო  ეკოლო-

გიურ ინიციატივებს, რომელთა მიზანს  წარმოადგენს  საერთაშო-

რისო არენაზე ,,მწვანე ზესახელმწიფოს“ იმიჯის დამტკიცება. 

ეკონომიკური   განვითარების  ზრდის ტემპის  პირობებში წარმო-

იშვა დიდი პრობლემა ქვეყნის  ეკოლოგიური   მდგომარეობის უსა-

ფრთხოებისათვის. 

იაპონიის კანონმდებლობისა და ეკოლოგიის სფეროში  ერთ-

ერთი  თავისებურებაა პირდაპირი საკანონმდებლო ინიციატივე-

ბის  შეთანაწყობა  ირიბ სუბსიდიასთან. ამის საფუძველზე  წარ-

მოიქმნა  პრინციპი:   „დამაბინძურებელი საფასურს  იხდის“,  რომ-

ლის შესაბამისად  გადასახადის  გადახდაზე  პასუხისმგებლობა  

ეკისრება  დამაბინძურებელ კომპანიებს.  ამ ქმედებამ ქვეყანას  სა-
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შუალება მისცა შემჭიდროვებულ დროში  გამკლავებოდა  მკვეთ-

რად გამოვლენილ  ეკოლოგიურ კრიზისს. იაპონიაში ეკონომიკის  

სტრუქტურული  ცვლილებებისა და  გარდაქმნის ფონზე, რომე-

ლიც დაიწყო ნავთობის კრიზისის  დროს, ზემოხსენებულმა  პრინ-

ციპებმა,  საკანონმდებლო რეგულირებასთან  შეთანაწყობის ხარჯ-

ზე, გამოიღო  მნიშვნელოვანი დადებითი შედეგი  ეკოლოგიური 

მდგომარეობის  ნორმალიზაციისათვის. 

იაპონიის ეკოლოგიური პოლიტიკის მნიშვნელოვანი,  ისტო-

რიული, ეპოქალური გადაწყვეტილება იყო კანონის მიღება  ,,ოზო-

ნის  ფენის დაცვის  შესახებ“.  ის იყო პირველი ქვეყანა მსოფლიო-

ში, რომელმაც   მიიღო მსოფლიო  მნიშვნელობის  გლობალური ხა-

სიათის კანონი. 

იაპონიამ წამოაყენა მრავალი წინადადება  გლობალური ეკო-

ლოგიური  უსაფრთხოების  უზრუნველსაყოფად, ის აიყვანა ახალ 

სიმაღლეზე როგორც ნაციონალური დონის მხრივ, ისე გლობალუ-

რი მასშტაბით. იაპონიამ  მიიღო განახლებული ვერსია  ,,ძირითა-

დი  ეკოლოგიური კანონისა“, რომელმაც  საფუძველი დაუდო ახალ  

ეკოლოგიურ პოლიტიკას და მსოფლიოს მრავალმა ქვეყანამ გაი-

ზიარა.  

თანამედროვე  პირობებში   ქვეყნების  საერთაშორისო  პო-

ლიტიკური და ეკონომიკური  უსაფრთხოების  მთავარ ელემენტს 

წარმოადგენს სპეციალური ტექნოლოგიების შემუშავება  ბუნებ-

რივი გარემოს  დაცვის სფეროში. მისი დანერგვა  როგორც ნაციონა-

ლურ, ისე გლობალურ დონეზე. 

საერთაშორისო  ურთიერთობების თეორიასა და  პრაქტიკაში 

ფართოდ  გავრცელდა  ტერმინი  ,,მწვანე  ზესახელმწიფო“  და აღ-

ნიშნავს ქვეყანას, რომელსაც სამეცნიერო ტექნოლოგიური მიმარ-

თულებით გააჩნია  წინმსწრები  პოტენციალი ეკოლოგიის სფერო-

ში. ეს პოტენციალი ემსახურება ქვეყნის ეკონომიკის განვითარებას 

და მოსახლეობის ცხოვრების დონის მაქსიმალურ ამაღლებას. გან-

ვითარებული და ეფექტიანი ეკოლოგიური კანონმდებლობით, რო-

მელიც გააჩნია  იაპონიას,  ეკონომიკური და პოლიტიკური სტაბი-

ლურობით ქვეყნის მოსახლეობის განსაკუთრებული  მზრუნველი 

დამოკიდებულებით  ბუნებრივი გარემოს მიმართ, დამაჯერებლად  

შეგვიძლია დავასკვნათ, რომ პრეტენდენტობაზე, ,,მწვანე ზესა-
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ხელმწიფოს“  წოდების მოპოვებაზე  იაპონიას  უკავია ლიდერის 

პოზიცია. 

საკანონმდებლო ბაზა, რომელიც ეხებოდა  ეკოლოგიურ 

უსაფრთხოებას, მუშავდებოდა რამდენიმე ათწლეულის განმავ-

ლობაში  და ითვალისწინებდა იაპონიის მოთხოვნებს  აღნიშნული 

პრობლემის გადასაჭრელად, ეკოლოგიური სიტუაციის  გასაუმჯო-

ბესებლად  და პასუხობდა მსოფლიო საზოგადოების   მოლოდინს, 

რომელიც დაკისრებული ჰქონდა იაპონიას,  ანუ  ,,მწვანე ზესა-

ხელმწიფოს“. 

ეკოლოგიური   უსაფრთხოების კონცეფციის   რეალიზაციის 

პირობებში  იაპონიამ შეძლო  არა მარტო ბუნებრივ გარემოზე  ზე-

მოქმედების მაქსიმალური შემცირება, არამედ მიაღწია  ერთდრო-

ულად ეკონომიკური აქტივობის ზრდას, რომელიც უზრუნველ-

ყოფდა იაპონიის   ეკონომიკის სტაბილურობას. 

იაპონიის  კომპანიებმა შეძლეს დაეკავებინათ მყარი პოზი-

ციები საერთაშორისო არენაზე, ხოლო იაპონიის პროდუქციამ  და-

იმსახურა მაღალხარისხიანი,  მაღალტექნიკური და  ეკოლოგიუ-

რად სუფთა ნაწარმის  რეპუტაცია.  

XXI  საუკუნის დასაწყისიდან  იაპონიამ  წინ წამოსწია  ბუ-

ნების დაცვის  ასპექტი, აგრეთვე  საერთაშორისო  პოლიტიკურ 

არენაზე განსაკუთრებული მნიშვნელობა მიანიჭა  ,,მწვანე  მაღალ-

ტექნოლოგიურ“ განვითარებას, რომელიც  აგრეთვე  ეკონომიკური  

ინიციატივის მთავარი შემადგენელი ნაწილია.  

ამრიგად,  ,,მწვანე მაღალტექნოლოგიურ“ განვითარებაზე აქ-

ცენტის გამახვილება არის  იაპონიის პასუხი  გამოწვევაზე როგორც 

ეკოლოგიური, ისე ეკონომიკური უსაფრთხოების მიმართულებით. 

იყენებს რა მხოლოდ ორ საერთაშორისო ინსტრუმენტს (ეკოლო-

გიას და ეკონომიკას),  იაპონია წარმატებით ჭრის   მთავარ დიპლო-

მატიურ ამოცანას  ,,მწვანე ზესახელმწიფოს“  სტატუსის განმტკი-

ცების თაობაზე.  ამასთან დაკავშირებით  ეკოლოგიური უსაფრთ-

ხოების  უზრუნველყოფა წარმოადგენს  იაპონიის მთავრობის მთა-

ვარ ინტერესს  როგორც ნაციონალური პრესტიჟის   განმტკიცების, 

ისე ახალ  საშიშროებასთან შებრძოლების მტკიცე  საშუალება. 

შეიძლება  დანამდვილებით დავამატკიცოთ, რომ დაბინძუ-

რების კრიტიკული დონის, დეგრადირებული ეკოლოგიური 

მდგომარეობის  ქვეყნიდან იაპონია  გადაიქცა ბუნების დაცვის  
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სფეროში ლიდერ  ქვეყნად.  მან შეიმუშავა ეკოლოგიური უსაფრთ-

ხოების  მტკიცე სისტემა, რომელიც გახდა სამაგალითო მსოფლიოს 

მრავალი ქვეყნისთვის. 

იაპონიაში  პრობლემად  რჩება  ადამიანის მიერ  ბუნებრივ 

გარემოზე  მიყენებული  ზარალი, განსაკუთრებით კი 

აქტუალურია  ბუნებრივი გარემოს  მდგომარეობაზე  ზემოქმედე-

ბის  წინააღმდეგ ბრძოლის გაძლიერება. ბუნებრივი  გარემო ზიან-

დება  მავნე ნივთიერებებით  მიწისა და წყალსატევების დაბინძუ-

რებით, ატმოსფერული ჰაერის  გაჭუჭყიანებით, სამრეწველო და  

საყოფაცხოვრებო ნარჩენებით გამოწვეული დაბინძურებით, გაძ-

ლიერებული ხმაურითა და ვიბრაციით.  ზოგიერთი ეკოლოგიური 

საფრთხის შემცველი  რაიონის  მაცხოვრებლებში გავრცელდა  სპე-

ციფიკური  დაავადებები.  იაპონიის  მთავრობამ მიიღო  გადაუდე-

ბელი  ღონისძიებების  გატარების  აუცილებლობა ეკოლოგიური 

მდგომარეობის გასაუმჯობესებლად.  

ქვეყნის ბუნების დაცვის კანონმდებლობაში  შედის გარემოს 

დაცვის ძირითადი  კანონი.   

ბუნების დაცვის ორგანოების მთელ სისტემას ხელმძღვანე-

ლობს სამმართველო, რომელიც განიხილავს გარემოს დაცვის 

პრობლემებს. დიდი ყურადღება  ექცევა გარემოს დაცვის უზრუნ-

ველყოფას სამეცნიერო-ტექნიკური თვალსაზრისით. 

იაპონიის მანქანათმშენებლობის  დარგში  გამოიყო  ქვედარ-

გი, რომელიც აწარმოებს  გამწმენდ დანადგარებს და გარემოს 

დაცვის  მდგომარეობის  მაკონტროლებელ საშუალებებს. ბუნების 

დამცავი   ღონისძიებების   განხორციელებისა და  იაპონიის ეკონო-

მიკის  სტრუქტურული ცვლილების  შედეგად მრავალი ტრადიცი-

ული ეკოლოგიური   პრობლემა  ამ დროისათვის  უკვე  გადაჭრი-

ლია. ამ დროისათვის სამეცნიერო-ტექნიკური  პროგრესის განვი-

თარების ზეგავლენით გაიზარდა ისეთი მავნე მოვლენები, რომლე-

ბიც ნეგატიურად მოქმედებს ბუნებრივ გარემოზე. ასეთებს მიე-

კუთვნება  ელექტრონული გამოსხივება, რადიოაქტიური  და იშვი-

ათი ქიმიური ელემენტებით  დაბინძურება, ახალი  ბიოლოგიური 

სახეობის  გამოჩენა, რომელიც  წარმოიქმნება გენეტიკური მანიპუ-

ლაციის შედეგად. 

ბუნებადაცვითი საქმიანობის მეორე  მიმართულებას წარმო-

ადგენს ღონისძიებები  ფლორის, ფაუნისა და ფასეული ბუნებრივი 
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ობიექტების  დაცვისათვის. მათ რიცხვს მიეკუთვნება ხუთ წელი-

წადში ერთხელ   ბუნების მდგომარეობის  რეგულარული გამოკვ-

ლევა და დაცვითი ტერიტორიებისა  და ბუნებრივი პარკების შექ-

მნა. თანამედროვე იაპონია წარმოადგენს   ერთ-ერთ მსოფლიო ლი-

დერს, რომელმაც შეიმუშავა ახალი, ეკოლოგიურად სუფთა ტექ-

ნოლოგიები. ჰიბრიდული ავტომობილები ჰონდა და ტოიოტა  

ეკონომიურად მოიხმარენ  საწვავს  და გამოირჩევიან მცირე გამო-

ნაბოლქვით, რაც მოწინავე  ტექნოლოგიების,  ჰიბრიდული  სისტე-

მების, ბიოსაწვავის,  მსუბუქი მასალისა და  საუკეთესო   ტექნიკის 

დამსახურებაა. 

იაპონია  განიხილავს კლიმატის  ცვლილებებთან და გლობა-

ლურ დათბობასთან დაკავშირებულ საკითხებს.   მან  აიღო პასუ-

ხისმგებლობა  ნახშირორჟანგის  გამოფრქვევის შემცირებასა და 

სხვა  გამაფრთხილებელი საშუალებების  დანერგვაზე, რომლებიც  

დაკავშირებულია კლიმატის  ცვლილებასთან. ასრულებს რა თავის  

პასუხისმგებლობას,  იაპონია  გამოხატავს მზადყოფნას  შეამციროს   

სასათბურე გაზების გამოფრქვევები. 

იაპონიის  ბუნებადაცვითი  პოლიტიკის  მთავარი და  ეფექ-

ტური ღონისძიებებია შემდეგი: 

- მმართველობის ადგილობრივი ორგანოების  ინიციატივე-

ბის განხორციელება  ბუნებრივი გარემოს დაცვის  სფეროში,  რო-

მელსაც  აქტიურად უჭერს  მხარს მოსახლეობა; 

- ახალი ეკოლოგიურად სუფთა ტექნოლოგიების შემუშავება  

და ფართოდ დანერგვა,  რომელშიც მონაწილეობას  იღებს აგრეთვე  

კერძო ბიზნესი; 

- ეკოლოგიური რეგულირების ფუნქციონირების  მკვეთრად 

გამოხატული სახელმწიფო სისტემა,  რომლის ფორმირება მოხდა 

ეკოლოგიური მოძრაობის ზემოქმედებით და საზოგადოებრივი   

პროტესტის შედეგად. 

იაპონია  წარმატებით  გაუმკლავდა  დაავადებებს, რომლე-

ბიც გამოწვეული იყო ბუნებრივი გარემოს დაბინძურებით. ამ დაა-

ვადებებს მიეკუთვნება  მეთანით, ტყვიით და კადმიუმით მოწამვ-

ლა;    ჰაერის დაბინძურებით გამოწვეული ასთმა  და ა. შ. 

იაპონიაში უკანასკნელმა ფაქტორმა  სტიმული მისცა  ბუნე-

ბადაცვითი კანონმდებლობის შექმნას. ამოღებულია ნორმატიული 

აქტების მთელი სერია, რომელთა შორისაა კანონები გარემოს დაც-
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ვის შესახებ, ძირითადი კანონი დაბინძურების კონტროლზე, კა-

ნონი საჰაერო აუზის დაცვის  შესახებ, წყლის რესურსისა  და მიწის 

რესურსის  დაცვის კანონი, კანონი ბუნებრივი  რესურსების რაციო-

ნალური გამოყენებისა  და დაცვის  შესახებ და სხვა. 

იაპონიას გააჩნია სტანდარტები, რომლებიც ძნელად  შეიძ-

ლება შეგხვდეთ  მის ფარგლებს გარეთ.  

გამწვანების  სტანდარტი განსაზღვრავს  მწვანე ნარგავების  

რაოდენობას ასათვისებელ  ტერიტორიაზე. არსებობს  ტერიტორი-

ის გამწვანების ინდექსების სკალა და ქალაქში ნაკრძალი ტერიტო-

რიების, ბუნებრივი ძეგლებისა და სიძველეების  დაცვის სტანდარ-

ტები. იაპონიაში არსებობს აგრეთვე არქიტექტურული ძეგლების 

კლასიფიკაციის  წესრიგი და რეგლამენტების მთელი სისტემა, 

რომლებიც დაკავშირებულია მათ დაცვასთან,  რესტავრაციასა და 

ექსპლუატაციასთან. 

ეკოსისტემაზე ზემოქმედების სტანდარტი, განსხვავებით 

ფიზიკურ-ქიმიური სტანდარტებისა  წყლის, ჰაერისა  და მიწის და-

ბინძურებაზე, საშუალებას გვაძლევს  ინტეგრირებულად  შევაფა-

სოთ ბუნებრივი გარემოს ხარისხი და გავაკეთოთ შესაბამისი 

დასკვნები. იაპონიაში  არსებობს უმკაცრესი კონტროლის სისტემა 

სტანდარტების შესრულებაზე.  ბუნებრივი გარემოს მდგომარეო-

ბაზე კონტროლის ორგანიზაციაში მნიშვნელოვანი ადგილი უკავია  

მონიტორინგის  ავტომატიზებულ სისტემებს. იაპონიაში ბუნების 

დაცვითი მექანიზმის ფორმირება მჭიდროდ არის დაკავშირებული 

პრინციპთან – ,,დამაბინძურებელი საფასურს იხდის“, რის შედეგა-

დაც  სამრეწველო საწარმო ვალდებულია შეიმუშაოს ტექნოლო-

გიები  ეკოლოგიური მდგომარეობის  საკონტროლებლად. ეკოლო-

გიური სტანდარტების შეუსრულებლობის პირობებში გათვალის-

წინებულია სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობა.   დამაბინძუ-

რებელი კანონმდებლობის შესაბამისად იხდის კომპენსაციას  მიყე-

ნებული ეკოლოგიური დაბინძურებისათვის, დაზარალებული მო-

სახლეობის  სპეციფიკური დაავადების  მკურნალობისათვის. უკა-

ნასკნელ პერიოდში  იაპონიაში  გატარებული ეკოლოგიური პო-

ლიტიკის  მთავარ მიმართულებად ითვლება  რეგულირების ად-

მინისტრაციული და ეკონომიკური მეთოდების გამოყენება.    

რეგულირების ადმინისტრაციულ  მეთოდებს მიეკუთვნება: 
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- პროდუქციის  ხარისხისა და ბუნებრივი გარემოს ხარისხის  

სტანდარტების შემოღება; 

- ეკოლოგიური ექსპერტიზა; 

- ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოებისა  და საწარმო-

ებს შორის  შეთანხმება  დაბინძურების კონტროლზე; 

- ეკოლოგიური  კონფლიქტების  არბიტრაჟის სისტემა; 

უნდა აღინიშნოს აგრეთვე, რომ იაპონიში არსებობს მსოფ-

ლიოში ერთ-ერთი მკაცრი ნორმატივი ჰაერის დაბინძურებისა, 

რომელიც  2-3-ჯერ აღემატება სხვა ქვეყნების  ანალოგიურ პარა-

მეტრებს. ეკოლოგიური მდგომარეობის  რეგულირების ეკონომი-

კურ  მეთოდებს მიეკუთვნება:  

- ბუნებრივი რესურსების გამოყენებაზე გადასახადი (რომ-

ლითაც  ფინანსდება ეკოლოგიური პროექტები); 

- გოგირდის  გამოფრქვევის წყაროებზე გადასახადი; 

- ბენზინის გამომყენებლებზე გადასახადი; 

-  გადასახადის გაზრდა მიწის შესყიდვაზე ქალაქის შემო-

გარენში. 

-  იმ საწარმოების წახალისება,  რომლებიც იყენებენ ეკოლო-

გიურად სუფთა  ტექნოლოგიებს; 

იაპონია თვლის, რომ ეკოლოგიურ რეგულირებასა  და ეკო-

ნომიკურ ზრდას შორის არ უნდა იყოს  ურთიერთდაპირისპირება  

და წინააღმდეგობა. ქვეყანა იყენებს  ტექნოლოგიურ მიდგომას  

ეკოლოგიურად უსაფრთხო განვითარების უზრუნველსაყოფად, 

რასაც აქტიურად აფინანსებს სახელმწიფო. 

იაპონია  აქტიურად  შეურთდა საერთაშორისო ეკოლოგიურ  

თანამშრომლობას, რომელიც ეხებოდა  დედამიწის ოზონური  ფე-

ნის დაცვასა და შენარჩუნებას,  აგრეთვე კლიმატური  ცვლილებე-

ბის კონვენციას. იგი  აფინანსებს ცალკეულ  ეკოლოგიურ პროექ-

ტებს,  რომლებსაც ახორციელებენ  განვითარებადი ქვეყნები. ია-

პონიამ  მნიშვნელოვნად შეამცირა მავნე გაზების გამოფრქვევები  

ატმოსფეროში და შედის იმ ქვეყნების  ხუთეულში,  რომლებიც 

პასუხისმგებლები არიან  კლიმატის  დათბობის პრობლემებზე. 

იაპონია წარმოადგენს  წამყვან მონაწილეს 6-7 ჯგუფში  

განახლებადი ენერგიის  წყაროების გამოყენების  ტექნოლოგიების 

სფეროში  და დაბინძურებასთან   ბრძოლაში.  მას    უდიდესი 



528 

 

 

წვლილი  შეაქვს მსოფლიო გამოცდილებაში ენერგოდამზოგავი  

ტექნოლოგიების შექმნისა და  დანერგვის საქმეში. 

სუფთა ჰაერისათვის ბრძოლაში იაპონიაში იქმნება უფრო 

სრულყოფილი ძრავები სატრანსპორტო  საშუალებებისათვის, ინ-

ერგება საზოგადოებრივი და კერძო  მოხმარებისათვის  ელექტრო-

ძრავიანი ტრანსპორტი, კერძოდ, ჰიბრიდული ავტომობილები 

ტოიოტა და ჰონდა, რომლებიც საწვავის ეკონომიური მომხმარებ-

ლები არიან და იმავდროულად ნაკლები გამონაბოლქვი აქვთ. 

ყოველ ხუთ წელიწადში  იაპონიაში იკვლევენ  ბუნებრივი 

გარემოს  მდგომარეობას. თითოეული პრეფექტურა სარგებლობს   

თავიანთი  კანონით ბუნების დაცვის შესახებ  და საკუთარი  ეკო-

ლოგიური პროგრამებით. 

ადგილობრივი თვითმმართველი  ორგანოები  ხელშეკრუ-

ლებით   ამყარებენ  რეგიონში მყოფ კომპანიებთან დაბინძურების 

კონტროლს.  აქ ძალიან   ეფექტიანად  მუშაობს  პრინციპი – „დამა-

ბინძურებელი საფასურს იხდის“. ეს ავალდებულებს კომპანიებს,  

შეიმუშონ ეკოლოგიური სტანდარტების დაცვისათვის  შესაბამისი 

ტექნოლოგიები  და დანერგონ წარმოებაში. 

ქარხნების  მიერ გამონაბოლქვისა და  ქიმიური მასალებით 

წყალსატევების დაბინძურების შემცირების  მიზნით აქტიურად 

ვითარდება  დარგი განახლებადი  ენერგიის წყაროების  გამოყენე-

ბისათვის. 

იაპონია, რომელიც  მიჩნეულია მწვანე ტექნოლოგიების ბაზ-

რის ლიდერად, ყოველწლიურად წარმოადგენს ხოლმე  მრავალ 

ეკოლოგიურ  ინიციატივას, რომელთა საფუძველს  შეადგენს მდგ-

რადი განვითარების  კონცეფცია. აუცილებელია აღვნიშნოთ, რომ 

ეს ინიციატივები სცილდება შიდაპოლიტიკურ  გადაწყვეტას და 

ეხება  ეკოლოგიური უსაფრთხოების რეგიონალურ და გლობალურ 

სისტემებს. 

იაპონურმა  სისტემამ პერსონალის მართვაში აჩვენა შრომი-

თი რესურსების ეფექტიანად გამოყენება. მრავალი ქვეყანა აქტიუ-

რად  იყენებს იაპონურ გამოცდილებას  თავიანთ საწარმოებში,  

ამიტომ საჭიროა  შევისწავლოთ  და გავაანალიზოთ  პერსონალის 

მართვის იაპონური  სისტემის მთავარი ასპექტები და თუ საშუა-

ლება  იქნება დავნერგოთ ჩვენთან.  
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ადამიანური რესურსების მართვის იაპონური სტილის გა-

მოკვლევების აქტუალობამ დაამტკიცა ის ფაქტი,  რომ ეკონომი-

კური კრიზისის პირობებში  ერთადერთ სტაბილური რესურსი 

ხდება ადამიანი. კერძოდ, დადგინდა, რომ მომუშავე  კოლექ-

ტივისა  და თითოეული ცალკე მომუშავის პროფესიონალიზმი სა-

შუალებას მოგვცემს გამოვიყვანოთ საწარმო ეკონომიკური და 

ეკოლოგიური კრიზისიდან. 

იაპონური  მენეჯმენტი ავითარებს პერსონალის შემოქმედე-

ბით მიდგომას, თვითშეგნებას, განვითარებას, პროფესიონალიზმს, 

ასტიმულირებს თანამშრომლობას სამუშაო პროცესში, მობი-ლი-

ზაციას უკეთებს მთელი ჯგუფის ცოდნას და გამოცდილებას; კი-

დევ უფრო ავითარებს და ადუღაბებს  ურთიერთობებს. ამრიგად, 

იაპონური მოდელი პერსონალის  მართვაში იწვევს დიდ ინტერესს, 

ამიტომ აქტუალურია თანამედროვე  პირობებში. 

 

გამოყენებული ლიტერატურა 
1. Банчева А.И.  ,, экологические иновации японии!  Основные 

направления  и развития особенности  управления». Москва 2013г. 

2. Данилова В.И. ,,История  становления, концепции  экологической 

безопасности  японии». Москва 2015г. 

3. Стапран Н.В. ,, экологическая  безопаснасть  японии:  

внешнеполитический аспект». Москва 2013г. 

4. Стрельцов Д.В. ,, япония, как  зеленая  сверхдержава». Москва 

2013г. 

5. Комлева В.В. ,,Государственные стратегии региональной политики 

в условиях глобализации: опыт   японии». 

6. Тимонина И.л.  ,, экологические  аспекты  экологической политики, 

современные  подходы и проблемы  японии». Москва 2011г. 

 

 
Zurab Nozadze 

 

ENVIRONMENTAL SAFETY EXPERIENCE IN JAPAN 

Summary 

 

The paper discusses the history and principles of the implementation of 

Japan's main ecological policy, analyzes the current ecological situation in 

Japan, outlines specific directions and ways to solve existing problems; The 
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main principles and measures of ecological safety implementation are 

provided; The main role and importance of the human factor in 

environmental security is discussed; Specific suggestions for achieving and 

improving "green high-tech development" in Japan are also discussed. 

 

 
ნინო ჟორჟიკაშვილი 

 

გლობალური ეკონომიკური საფრთხეები ჯანდაცვის სფეროში 

და მისი გავლენა ეროვნულ ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე  

(ჯანდაცვის სფეროს პრობლემები) 

 

ანოტაცია. Covid-19-ის პანდემიამ რადიკალურად შეცვალა თი-
თოეული სახელმწიფოს  წესწყობილება, დღის წერიგში დადგა პო-
ლიტიკური და ეკონომიკური მოწყობის გადახედვისა და მნიშვ-
ნელოვანი გარდაქმნების განხორციელების საკითხები. გლობა-
ლური პანდემია როდი წარმოადგენს მხოლოდ ვიწრო გაგებით 
სამედიცინო ხასიათის გამოწვევას.  რეალურად, COVID-19 სერიო-
ზული გამოწვევების წინაშე აყენებს შიდა და საგარეო ურთიერ-
თობის სისტემებს, თვისებრივად ახალ აქცენტებს შემოიტანს არა 
მხოლოდ ადამიანთა შორის კონტაქტებში, არამედ საერთაშორისო 
ურთიერთობების დღემდე არსებულ ფორმაციაში. ვირუსით გა-
მოწვეული ეკონომიკური და ფინანსური ზარალი უკვე ტრილიო-
ნობით დოლარს ითვლის, თუმცა, ციფრობრივი მაჩვენებლის გარ-
და უმთავრესია არსებული გლობალური ეკონომიკური წესწყობი-
ლების მოშლისა და მისი სრულიად ახალ პრინციპებზე გადაწყო-
ბის პროცესები. პანდემიამ გამოკვეთა თანამედროვე გლობალიზა-
ციის სუსტი მხარეები და დღის წესრიგში დააყენა რიგი საკით-
ხების ახლებურად გააზრების აუცილებლობა როგორც ეროვნულ, 
ასევე გლობალურ დონეზე. ნაშრომში განხილულია ჯანდაცვის 
სისტემაში არსებული საფრთხეები, განსაკუთრებით კი Covid-19-ის 
პანდემიის უარყოფითი შედეგების გავლენა როგორც მოსახლეო-
ბის ჯანმრთელობაზე, ასევე გლობალურ და ეროვნულ ეკონომი-
კურ უსაფრთხოებაზე. გამოკვეთილია საქართველოს ეროვნული 
ეკონომიკური უსაფრთხოების ცნება, კონცეფცია, ეკონომიკური 
უსაფრთხოების სტრატეგია  და მისი მნიშვნელობა, საქართველოს 
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მთავრობის ანტიკრიზისული გეგმა პანდემიის უარყოფითი შე-
დეგების დასაძლევად, Covid 19-ის  ზეგავლენა ეკონომიკის სხვა-
დასხვა სექტორზე, ფისკალური პოლიტიკის მდგრადობის საკით-
ხები აღნიშნულ ჭრილში, თანამშრომლობა საერთაშორისო ორგა-
ნიზაციებთან, რეკომენდაციები ჯანდაცვის სექტორში არსებული 
პრობლემების დასაძლევად და ეკონომიკური უსაფრთხოების უზ-
რუნველსაყოფად. 
საკვანძო სიტყვები: გლობალიზაცია, ეკონომიკური უსაფრთხოება, 
Covid 19-ის პანდემია, კორონომიკა. 
 

შესავალი 

გლობალიზაცია მრავალწახნაგოვანი მოვლენაა და განიხი-

ლება როგორც მსოფლიო მასშტაბით ეკონომიკური, კულტურული 

და სხვა მიღწევების გაცვლისა და გაზიარების პროცესი, რომელიც 

აახლოებს ქვეყნებს და კონტინენტებსაც კი. გლობალიზაციის პრო-

ცესში განსაკუთრებით მწვავედ დგას ეროვნული ეკონომიკური 

უსაფრთხოების საკითხები, რაც გასაკუთრებით თვალსაჩინო 

გახდა Covid-19-ის პანდემიის ფონზე. პანდემიამ სერიოზული გა-

მოწვევების წინაშე დააყენა არა მარტო თითოეული სახელმწიფოს 

ჯანდაცვის სისტემა, არამედ მისი გლობალური გავრცელება გახდა 

ფართომასშტაბიანი ეკონომიკური კრიზისის გამომწვევი, რაც 

თავისთავად ეკონომიკურ უსაფრთხოებას უქმნის სერიოზულ 

პრობლემებს როგორც ლოკალურად, ასევე გლობალურად.  

კვლევის მიზანს წარმოადგენს გლობალიზაციისა და ეროვ-

ნული ეკონომიკური უსაფრთხოების საკითხების მიმოხილვა, ეკო-

ნომიკური უსაფრთხოების შიდა და გარე ფაქტორების დახასია-

თება  და მისი კავშირი ზოგადად სახელმწიფოს უსაფრთხოებას-

თან.  

კვლევის მიზანს წარმოადგენს ასევე ჯანდაცვის სისტემაში 

არსებული საფრთხეების და პრობლემების მიმოხილვა, განსაკუთ-

რებით კი Covid-19-ის პანდემიის ჭრილში, რადგანაც კორონავი-

რუსის გავლენა საგრძნობლად მნიშვნელოვანი და  ზიანის მომ-

ტანი აღმოჩნდა თითოეული ქვეყნის როგორც ჯანდაცვის, ასევე 

ეკონომიკის ყველა სექტორისათვის. ნაშრომში გამოკვეთილია პან-

დემიის შედეგები საქართველოსათვის და მთავრობის ანტიკრიზი-

სული გეგმა, რომელიც მიმართულია ეკონომიკური და ფინანსური 
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სტაბილურობის უზრუნველყოფისაკენ. არსებულ მდგომარეობაში 

განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია თანამშრომლობა და მუდმივი 

კომუნიკაცია საერთაშორისო ორგანიზაციებთან, მათი რეკომენ-

დაციების გათვალისწინება და მათგან მიღებული დახმარებების 

მიზნობრივი გამოყენება. ნაშრომში განხილულია გაეროსა და 

USAID-ის მიზნობრივი პროგრამები და სამოქმედო გეგმები, რო-

მელთა მიზანია საქართველოს მხარდაჭერა COVID-19-ზე რეაგი-

რებისა და აღდგენის პროცესში, რაც ქვეყნის ჯანდაცვის სისტემისა 

და ეროვნული ეკონომიკური უსაფრთხოების გარანტი იქნება.  

გლობალიზაციისა  და ეკონომიკური უსაფრთხოების საკითხები 

გლობალიზაცია მე-20 საუკუნის დასაწყისის ტექნიკური და 

ტექნოლოგიური განვითარების შედეგად აღმოცენდა, თუმცა თავ-

დაპირველად ამ პროცესს მხოლოდ ეკონომიკური დატვირთვა 

ჰქონდა და საერთო ბაზრების შექმნას, ეკონომიკური და სავაჭრო 

ურთიერთობების გაადვილებას და გაფართოებას  ითვალისწინებ-

და. დღესდღეობით გლობალიზაცია კიდევ უფრო ყოვლისმომც-

ველი მოვლენაა და არა მხოლოდ ეკონომიკურ და სავაჭრო ურთი-

ერთობებს, არამედ კულტურული ტრადიციების, არქიტექტურუ-

ლი და სხვა საყოფაცხოვრებო ტენდენციების, ინფორმაციისა და 

იდეების გაცვლას და დაახლოებასაც გულისხმობს.  იგი მეტ შესაძ-

ლებლობებს ქმნის იდეების გაცვლისთვის, მაღალი კლასის განათ-

ლების მიღებისთვის და ამგვარად ხელს უწყობს კაცობრიობის 

წინსვლას. დღესდღეობით ფიზიკური გადაადგილება აღარ არის 

აუცილებელი, რაც გაცილებით აადვილებს და აიაფებს განათლე-

ბის მიღების, იდეების გაცვლის, სიახლეების შექმნის და დანერგ-

ვის პროცესებს. უნდა აღინიშნოს, რომ გლობალიზაციის პირო-

ბებში ის ქვეყნები აღწევენ დიდ წარმატებას, რომლებიც ამუშავებენ 

და რეალიზაციას უკეთებენ ქვეყნისათვის მისადაგებულ ინოვა-

ციურ პოლიტიკას ყველა მიმართულებით, განსაკუთრებით კი ჯან-

დაცვის სისტემაში. 

გლობალიზაციის პირობებში განსაკუთრებით მწავედ დგას 

როგორც გლობალური, ასევე ეროვნული ეკონომიკური უსაფრთ-

ხოების საკითხი. თანამედროვე გლობალურ მსოფლიოში ეკონომი-

კური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის აუცილებლობა განპირო-

ბებულია შემდეგი ძირითადი ფაქტორებით:  
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1. სხვადასხვა ქვეყნის ეროვნული ინტერესებისა და მიზ-

ნების დაპირისპირებით, რაც ძირითადად საერთაშორისო ეკო-

ნომიკური კავშირების ინტერნაციონალიზაციით და ეროვნული 

ეკონომიკური მეურნეობების სულ უფრო მზარდი ურთიერთდა-

მოკიდებულებითაა გამოწვეული;  

2. სტრატეგიული რესურსების არათანაბარი განაწილების 

გამო მათი ტრანსპორტირებისა  და მოხმარებისას წარმოქმნილი 

დაპირისპირებით;  

3. გასაღების ბაზრების ხელში ჩასაგდებად მიმდინარე სულ 

უფრო მზარდი კონკურენტული ბრძოლით; 

 4. სარწმუნოებრივი და ეკონომიკური კეთილდღეობის უთა-

ნაბრობის ნიადაგზე ცივილიზაციათა შორის დაპირისპირებით. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების ცნების ფორმულირებისათვის 

აუცილებელია, პირველ რიგში, ეროვნული უსაფრთხოების ცნების 

განსაზღვრა. პოლიტიკურ ლექსიკონებში ტერმინი ეროვნული 

უსაფრთხოება 1901-1909 წლებში აშშ-ის პრეზიდენტის, თეოდორ 

რუზველტის დამსახურებით აღმოჩნდა. მან 1904 წ. აშშ-ის კონგ-

რესს გაუგზავნა მიმართვა, რომელშიც პანამის იმ ტერიტორიების 

ოკუპირებას, სადაც მომავალში არხი უნდა გაეყვანათ, ასაბუთებდა 

ქვეყნის ეროვნული უსაფრთხოების ინტერესებით [ალადაშვილი 

ბ., 2006:1-2]. აშშ მსოფლიოში პირველი ქვეყანა იყო, რომელმაც 

ეროვნული უსაფრთხოების პრობლემების გადასაჭრელად მიიღო 

შესაბამისი კანონი (1947 წ.) და იმავე წელს შექმნა სპეციალური 

სტრუქტურა – ეროვნული უსაფრთხოების (უშიშროების) საბჭო. 

უნდა აღინიშნოს, რომ ეკონომიკური უსაფრთხოების  უმთავრესი 

მიზანი დროსა და სივრცეში იცვლება ქვეყნისა და საზოგადოების 

წინაშე მდგარი სტრატეგიული და ტაქტიკური ამოცანებიდან გა-

მომდინარე. 

   ეკონომიკური უსაფრთხოება შეიძლება განვმარტოთ, რო-

გორც  წინასწარ განსაზღვრულ პოლიტიკურ, ეკონომიკურ, ძალის-

მიერ და ა.შ (სოციალურ, ტექნოლოგიურ, ინფორმაციულ, ეკოლო-

გიურ, სამართლებრივ და სხვ.) ღონისძიებათა კომპლექსური სის-

ტემა, რომლის განხორციელებაც უზრუნველყოფს პიროვნების, სა-

ზოგადოებისა და სახელმწიფოს სასიცოცხლო ეკონომიკური ინ-

ტერესების მუდმივ დაცვას და ქვეყნის ეკონომიკის დინამიკურ 

განვითარებას როგორც მშვიდობიან პირობებში, ისე საშინაო და 



534 

 

 

საგარეო ექსტრემალური სიტუაციებისა და პოლიტიკური, ეკონო-

მიკური, ეკოლოგიური და სხვა საფრთხეების დინამიკის გათვა-

ლისწინებით [ალადაშვილი ბ., 2006:3]. 

ეკონომიკური უსაფრთხოება ეროვნული უსაფრთხოების შე-

მადგენელი ნაწილია და ეკონომიკური ბაზისის პირველადობიდან 

გამომდინარე, შეიძლება ითქვას, რომ მისი საფუძველიცაა, რად-

განაც საზოგადოების განვითარების მრავალსაუკუნოვანი ისტორია 

გვიჩვენებს, რომ პოლიტიკური, იდეოლოგიური, სოციალური, 

კულტურული და ა.შ. განვითარების ძირითად მიმართულებებს 

და ტენდენციებს საბოლოო ჯამში ეკონომიკური განვითარება გან-

საზღვრავს. 

ეკონომიკური უსაფრთხოება მჭიდროდ არის დაკავშირე-

ბული სახელმწიფოს უსაფრთხოების მთლიან სისტემასთან. მისი 

ცალკე გამოყოფა შეუძლებელია. წარმოუდგენელია, ქვეყნის ძლი-

ერი სამხედრო უსაფრთხოების არსებობა არაეფექტური და სუსტი 

ეკონომიკის პირობებში და პირიქით. ფუნქციური თვალსაზრისით 

ეკონომიკური უსაფრთხოება არის სახელმწიფოს ეროვნული ეკო-

ნომიკის უნარი უზრუნველყოს საზოგადოებისა და ქვეყნის სო-

ციალურ-ეკონომიკური და სამხედრო-პოლიტიკური სტაბილურო-

ბა, მოსახლეობის ეკონომიკური მდგომარეობის მდგრადობა შიდა 

და გარე საფრთხეების პირობებში, რესურსების ეფექტური გამოყე-

ნება და განაწილება, ასევე სახელმწიფოს ეროვნული პრიორიტე-

ტების დაცვა და რეალიზება. სტრუქტურული თვალსაზრისით, 

ეკონომიკური უსაფრთხოება არის იმ პირობებისა და ფაქტორების 

ერთობლიობა, რომლებიც უზრუნველყოფენ ეროვნული ეკონომი-

კის დამოუკიდებლობას, სტაბილურობაას და მუდმივი განახლე-

ბის უნარს [ნატროშვილი გ., 2008:1]. ეკონომიკური უსაფრთხოების 

ობიექტებია როგორც ეკონომიკური სისტემა კომპლექსში, ასევე მი-

სი ცალკეული ელემენტი: ბუნებრივი სიმდიდრე, საწარმოო და 

არასაწარმოო ფონდები, უძრავი ქონება, ფინანსური რესურსები, 

სამეურნეო სტრუქტურები და სხვ., ხოლო მისი სუბიექტებია: სა-

კანონმდებლო სტრუქტურები, სახელმწიფო და მისი ინსტიტუტე-

ბი (სამინისტროები, უწყებები, სამსახურები და სხვ.), სახელმწიფო 

და კერძო სექტორის დაწესებულებები. 

ეროვნული უსაფრთხოების შიდა ფაქტორებია: ქვეყნის ენერ-

გეტიკული უზრუნველყოფა, ინსტიტუციური მოწყობა და წესრი-
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გი, საკანონმდებლო ბაზის სრულყოფა, ბიზნესის განვითარები-

სათვის ხელსაყრელი საინვესტიციო კლიმატი, ბუნებრივი ფაქტო-

რები, საბანკო სისტემისა და შესაბამისი ბაზრის მდგომარეობა, 

კრედიტების მიღების პირობები, სამუშაო ძალის გამოყენების 

სტრუქტურა, უმუშევრობის დონე, ინტელექტუალური საკუთრე-

ბის უფლების დაცვა, უახლესი მეცნიერულ-ტექნიკური მიღწევე-

ბის ათვისება და განვითარება, ინოვაციური პოლიტიკის გატარება. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების გარე ფაქტორებს მიეკუთვ-
ნება: ქვეყნის მონაწილეობა საერთაშორისო ეკონომიკაში, ქვეყნის 

ეკონომიკის მიმზიდველობა და კონკურენტუნარიანობა საერთა-

შორისო ბაზრებზე, სამუშაო ძალისა და ინტელექტუალური პო-

ტენციალის მიგრაცია, ე.წ. „ტვინების გადინების“ პროცესი, გარღ-

ვევა საგარეო ვალის  სიდიდესა და მისი მომსახურების შესაძ-

ლებლობებს შორის, საზღვრების დაცულობა და კონტრაბანდის 

კონტროლი [თეთრაული ც., 2018: 3-4]. 

მსოფლიო გლობალიზაციის პროცესების თანმდევი პრობ-

ლემაა ქვეყნებს შორის ეროვნულ ინტერესთა კონფლიქტი, რის 

დასაძლევადაც ქვეყნები ხშირად მნიშვნელოვან კომპრომისებზეც 

კი მიდიან, თუმცა ეროვნული ეკონომიკური პოლიტიკის წარმარ-

თვის კოორდინაცია და სხვა ქვეყნებთან ეკონომიკური კავშირების 

საერთაშორისო ორგანიზაციებისგან მიღებული რეკომენდაციების 

საფუძველზე რეგულირება არ უნდა ჩრდილავდეს ეროვნულ 

ეკონომიკურ მიზნებს.  

ჯანდაცვის სფეროში არსებული საფრთხეები და მისი 

გავლენა ეკონომიკურ  უსაფრთხოებაზე 

21-ე საუკუნე გლობალური ეპიდემიების საუკუნეა. ბოლო 

ათწლეულებმა დაადასტურა, რომ ვირუსული დაავადებების ერა 

დასრულებული არ არის და ახლად წარმოშობილი დაავადებები 

(COVID-19, ებოლა, ზიკა და სხვა) 21-ე საუკუნეშიც დიდ საფრთხეს 

უქმნის მსოფლიო მოსახლეობას, ჯანდაცვის სისტემას, თითოეუ-

ლი ქვეყნის ეკონომიკურ მდგომარეობას, ფინანსურ სტაბილურო-

ბას. ჯანდაცვის სფეროს გამოწვევები და არსებული ვითარება 

დიდწილად ახდენს გავლენას როგორც გლობალურ, ასევე ეროვ-

ნულ ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე.   

იმის გათვალისწინებით, რომ ინფექციურ დაავადებებთან 

ბრძოლა უპირატესად საზოგადოებრივი სიკეთეა, ვიდრე კერძო, 
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ინდივიდუალური სერვისი, ინფექციური დაავადებების ეპიდემიე-

ბის ხანა ზრდის ჯანდაცვის სექტორში სახელმწიფოს მარეგული-

რებელ როლს, სახელმწიფოსა და კერძო სექტორს შორის თანამ-

შრომლობის მნიშვნელობას, საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის 

პრიორიტეტულობას. მეტად მნიშვნელოვანია გლობალური ძა-

ლისხმევის კოორდინაცია, მხარდაჭერა და ზეგავლენის გაძლიე-

რება ისეთი დაავადებების წინააღმდეგ, რომლებიც მხოლოდ გან-

ვითარებად ან ღარიბ ქვეყნებს და მათ მოსახლეობას როდი აზია-

ნებს. გადამდები დაავადებების წინააღმდეგ ბრძოლა საერთოდ,  

კერძოდ კი COVID-19-თან, მსოფლიო დღის წესრიგის ერთ-ერთი 

უმთავრესი საკითხია [მირზიკაშვილი  ნ., 2021:5-6]. 

ახალმა კორონავირუსმა (SARS-CoV-2) და მის მიერ გამოწვე-

ულმა ინფექციურმა დაავადებამ (COVID-19) მსოფლიოს ბევრი ქვე-

ყანა, და მათ შორის საქართველოც, უდიდესი გამოწვევის წინაშე 

დააყენა. პანდემიამ, როგორც საერთაშორისო, ისე ეროვნულ დო-

ნეზე, მრავალი პრობლემა შექმნა და COVID-19-თან გამკლავება 

თითოეული სახელმწიფოს მთავრობის ძირითადი პრიორიტეტი 

გახდა. COVID-19 უფრო მეტია, ვიდრე მხოლოდ ჯანმრთელო-

ბასთან დაკავშირებული კრიზისი. ვირუსის გავრცელების მასშტა-

ბით თუ ვიმსჯელებთ, მან ღრმა კვალი დატოვა თითოეული ქვეყ-

ნის სოციალურ და ეკონომიკურ მდგომარეობაზე. კორონავირუსის 

ზეგავლენა ეკონომიკაზე იმდენად მნიშვნელოვანი შეიქნა, რომ 

აჯით დე ალვისმა (Ajith de Alwis) შრი-ლანკადან ახალი ტერმინი – 

„კორონომიკსი“ („Coronomics“) შექმნა, რომელიც ორი ტერმინის – 

„კორონა“ („Corona“) და „ეკონომიკსი“ („Economics“) – გაერთიანე-

ბით მიიღება და რომელიც კორონავირუსის ეკონომიკაზე ზეგავ-

ლენას შეისწავლის (Alwis, 2020). მოგვიანებით მისი მსგავსი ტერ-

მინიც – „კორონანომიკსი“ იქნა შემოთავაზებული („Coronanomics“) 

[პაპავა ვ.,  2020:15-16]. 

ახალმა ვირუსმა რადიკალურად გარდაქმნა ადამიანის, სა-

ზოგადოებისა და სახელმწიფო ინსტიტუტების წარმოდგენები 

ჯანდაცვის პოლიტიკის მნიშვნელობაზე და მის მჭიდრო კავშირზე 

როგორც სოციალურ, ასევე ეკონომიკურ და სახელმწიფო განვი-

თარების სფეროებთან. პანდემიამ ახალი სიმწვავით დააბრუნა ჯან-

დაცვის სფეროსა და მისი ეფექტური მართვის საკითხები. თანა-

მედროვე პირობებში, გლობალური ჯანდაცვა სულ უფრო აქტუა-
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ლური ხდება, ეს კომპლექსური მიდგომა თავის თავში აერთიანებს 

სხვადასხვა დისციპლინას, მათ შორის, მედიცინას, ჯანდაცვის პო-

ლიტიკას, საგარეო ვაჭრობას, ფინანსებს, მენეჯმენტს, დემოგრა-

ფიას, ეკოლოგიას, ქცევით მეცნიერებებს, სოციოლოგიას, ანთრო-

პოლოგიას.   

Covid-19 საკმაოდ რთული გამოწვევა და ძლიერი საფრთხე 

აღმოჩნდა არა მხოლოდ მსოფლიო ჯანდაცვის სისტემისათვის, 

არამედ გლობალური ეკონომიკისათვისაც და შესაბამისად ეკო-

ნომიკური უსაფრთხოებისთვისაც. კორონა ვირუსის აღსაკვეთად 

განხორციელებული საკარანტინო ზომები დრამატული და  შოკის-

მომგვრელი აღმოჩნდა  გლობალური ეკონომიკისათვის, რის შედე-

გადაც იგი ღრმა რეცესიაში აღმოჩნდა. მსოფლიო ბანკის ანალი-

ზით, 2020 წლის პლანეტის ეკონომიკა 5,2%-ით შემცირდა. ეს ყვე-

ლაზე ღრმა შემცირებაა მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ და 1870 

წლის შემდეგ ქვეყნების უდიდეს ნაწილში ერთ სულ მოსახლეზე 

პროდუქციის რაოდენობის ყველაზე მასშტაბური კლება გამოიწ-

ვია.  2020 წელს აშშ-ის ეკონომიკა 6.1%-ით შემცირდა, ევროზონაში 

9%-ზე მეტად [Coibion, O., Gorodnichenko, Y., Weber, M., 2020:2-3]. 

პანდემიამ მძიმე დარტყმა მიაყენა განათლების სექტორსაც, 

კერძოდ დაბალშემოსავლიანი ქვეყნების მოსწავლეებს უფრო მეტი 

სასკოლო დღე გაუცდათ, ვიდრე მაღალშემოსავლიანი ქვეყნების 

მოსწავლეებს. 

 

გრაფიკი 1. გაცდენილი სასკოლო დღეების საშუალო რაოდენობა 

შემოსავლის დონის მიხედვით 

 
წყარო: 2nd Iteration of UNESCO-UNICEF-World Bank jointly conducted 

survey to monitor national education responses to COVID-19 school closures, 

August 2020, pp.25-27. 
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გარდა ამისა, პანდემიამ არა მარტო გაზარდა სიღარიბე 

ოჯახებზე და შინამეურნეობებზე გავლენის მოხდენით, ის ასევე 

აღრმავებს სიღარიბეს ბავშვის სიცოცხლის თითოეული განზომი-

ლების, მათ შორის ჯანდაცვის, განათლების, ნუტრიციის, საცხოვ-

რებლის, წყალმომარაგებისა და სანიტარიული პირობების მიხედ-

ვით. ეს წარმოადგენს დაახლოებით 15 %-იან ზრდას პანდემიამდე 

არსებულ დონესთან. 

 

საქართველოში კორონავირუსის გავრცელება, მთავრობის მიერ 

გატარებული ღონისძიებები და ეროვნული ეკონომიკური 

უსაფრთხოება 

ეროვნულ ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე დიდ გავლენას 

ახდენს ჯანდაცვის სისტემის მდგომარეობა და მასში მიმდინარე 

პროცესები, რადგანაც საზოგადოების ჯანმრთელობის დონე პირ-

დაპირპროპორციულად არის დაკავშირებული ქვეყნის ეკონომი-

კურ კეთილდღეობასთან. ჩვენი ქვეყნის ეკონომიკურ უსაფრთხო-

ებას დიდი ზიანი მიაყენა Covid-19-მა, რამაც მოიცვა ყველა დარგი 

და სექტორი. პანდემიას შედეგად მოჰყვა სამუშაო ადგილების 

დაკარგვა, წარმოების შეზღუდვა, სამომხმარებლო დანახარჯის 

შემცირება. პანდემიის ფონზე გლობალური ეკონომიკისა და საქარ-

თველოს მთავარი სავაჭრო პარტნიორების დასუსტება სწრაფი ეკო-

ნომიკური აღდგენისა და ჯანდაცვის კრიზისის დაძლევის პრო-

ცესს ხელს უშლის. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების საკითხების შესწავლა და მისი 

თეორიულ დონეზე დამუშავება, სამწუხაროდ, ჩვენს ქვეყანაში 

სერიოზულ მეცნიერულ დონეზე არ წარმართულა, თუმცა ბოლო 

პერიოდში შეინიშნება ზრდის ტენდენცია აღნიშნული მიმართუ-

ლებით. საქართველოში ISO სტანდარტებზე ხელმისაწვდომობის 

ზრდისათვის ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტ-

როს სსიპ-საქართველოს სტანდარტებისა და მეტროლოგიის საა-

გენტო (GeoSTM) პერიოდულად ახდენს საერთაშორისო სტანდარ-

ტების რეგისტრაციას საქართველოს სტანდარტად, აღნიშნული 

სტანდარტების თარგმნას ქართულ ენაზე და მათ  მიღებას სტან-

დარტიზაციის ეროვნული კომიტეტის ჩართულობით.  

აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ მსოფლიო ეკონომიკური ფორუ-

მის (WorldEconomic Forum) გლობალური რისკების ანგარიშის 
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(Global Risks Report) მიხედვით გამოკვეთილია 4 გლობალური 

რისკი: გარემოსდაცვითი რისკები, კიბერუსაფრთხოების საკით-

ხები, საზოგადოების მდგრადობა ინფექციური დაავადებები. ISO-ს 

აქვს მრავალი სტანდარტი ჯანდაცვის სექტორში – ხარისხისა და 

უსაფრთხოების დონის უზრუნველსაყოფად და რისკების შესამ-

ცირებლად. მათ შორის: სტანდარტი ISO/PAS 45005, ჯანმრთე-

ლობის დაცვისა და უსაფრთხოების მენეჯმენტი  –  ზოგადი სა-

ხელმძღვანელოები უსაფრთხო სამუშაოებისათვის COVID-19 

პანდემიის დროს [საქართველოს სტანდარტებისა და მეტროლო-

გიის სააგენტო, 2021:1].  

გარდა აღნიშნულისა, საჭიროა ქმედითი ნაბიჯების გადად-

გმა და ეროვნული ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგიის 

განსაზღვრა და ჩამოყალიბება, კერძოდ საქართველოს შემთხვევაში 

ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგია უნდა გულისხმობდეს: 

- ეკონომიკური უსაფრთხოების შინაგანი და გარეგანი მა-

ხასიათებლების განსაზღვრას; 

- ეკონომიკური უსაფრთხოების მოთხოვნების შესაბამისი 

კრიტერიუმებისა და პარამეტრების განსაზღვრას; 

- პრიორიტეტული დარგების გამოყოფას  და  მხარდაჭერას; 

- ეროვნული ვალუტის გამყარებას და შესაბამისი ღონის-

ძიებების განხორციელებას; 

- ეკონომიკური პოლიტიკის, ინსტიტუციური გარდაქმნე-

ბისა და ყველა იმ მექანიზმის განსაზღვრას, რომელიც ეროვნული 

ეკონომიკური უსაფრთხოების მდგრადობის დარღვევის თავიდან 

აცილების შესაძლებლობას იძლევა. 

პანდემიის შედეგად ყველაზე მეტად დაზარალდნენ ის ქვეყ-

ნები, რომლებიც მნიშვნელოვნად არიან დამოკიდებული ტურიზმ-

ზე, საგარეო ვაჭრობაზე, საქონლის ექსპორტსა და საგარეო დაფი-

ნანსებაზე. მათ შორის არის საქართველოც, ჩვენი ქვეყნის შემთხ-

ვევაში ჩამოთვლილ ფაქტორებს ემატება ქვეყნის შიგნით არსე-

ბული გამოწვევები, რაც განსაკუთრებით მწვავედ დგას ჯანდაცვის 

სექტორში და პანდემიამ კიდევ უფრო თვალსაჩინო გახადა აღნიშ-

ნული პრობლემები. განვითარებადი ეკონომიკები განსაკუთრებით 

მოწყვლადია და მათთვის ძალზე მნიშვნელოვანია ჯანდაცვის 

სისტემის გაძლიერება, არაფორმალური ეკონომიკის მოგვარება და 

შეზღუდული სოციალური უსაფრთხოების ქსელები, რეფორმების 
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განხორციელება არსებული კრიზისის შემდეგ ძლიერი და 

მდგრადი ეკონომიკური ზრდის უზრუნველსაყოფად.  

უნდა აღინოშნოს, რომ საქართველოში კორონავირუსის 

(COVID-19) პირველი შემთხვევა 2020 წლის 27 თებერვალს დაფიქ-

სირდა, 2020 წლის 8 დეკემბრისთვის კი ქვეყანაში 174,383 და-

დასტურებული შემთხვევა, 27,482 აქტიური შემთხვევა, 145,287 

გამოჯანმრთელებული პაციენტი და 1,614 რეგისტრირებული გარ-

დაცვალების შემთხვევა აღირიცხა [ჭაბუკიანი ნ., ჯავახიშვილი ლ., 

2020:11]. 

პანდემიამ ეკონომიკური აქტივობის მკვეთრი შენელება და 

ბოლო წლების პოზიტიური ეკონომიკური ტრაექტორიის შეწყვეტა 

გამოიწვია საქართველოში. გლობალურად, COVID-19-ის პანდე-

მიამ მწვავე ზიანი მიაყენა მსოფლიო ეკონომიკას, მათ შორის სა-

ქართველოს სავაჭრო პარტნიორ ქვეყნებს, როგორიცაა ევროკავ-

შირი, აზერბაიჯანი, თურქეთი, რუსეთი და სხვ. საქართველოს შე-

სუსტებულმა საგარეო მოთხოვნამ და თანმდევმა შოკმა, რომელიც 

ტურიზმის სექტორმა განიცადა, ქართული ლარის გაუფასურება 

და ზოგადად ეკონომიკური აქტივობის მნიშვნელოვანი შემცირება 

გამოიწვია. პანდემიის შედეგად ადგილობრივ დონეზე პირადი 

მოხმარების, საგარეო ინვესტიციებისა და წმინდა ექსპორტის მას-

შტაბი შეიზღუდა. 

ეპიდემიის მზარდი გავრცელების საპასუხოდ, ყველა სფე-

როში საგანგებო სიტუაციაზე რეაგირების მასშტაბების გაზრდის 

მიზნით და COVID-19-ის შიდა გავრცელების პრევენციისთვის, სა-

ქართველოს მთავრობამ ჯერ კიდევ 2020 წლის იანვარში დაიჭირა 

თადარიგი. 2020 წლის 28 იანვარს გამოიცა საქართველოს მთავ-

რობის პირველი განკარგულება (N164) „საქართველოში ახალი 

კორონავირუსის შესაძლო გავრცელების აღკვეთის ღონისძიებე-

ბისა და ახალი კორონავირუსით გამოწვეული დაავადების შემთხ-

ვევებზე ოპერატიული რეაგირების გეგმის დამტკიცების შესახებ“. 

შეიქმნა ეროვნული მრავალდარგობრივი კომიტეტი. კორონავირუ-

სის გლობალური პანდემიის წინააღმდეგ ბრძოლის მიზნით, 2020 

წლის 21 მარტს პარლამენტმა საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე 

საგანგებო მდგომარეობა გამოაცხადა. გამოწვევებზე საპასუხოდ, 

სახელმწიფო დონეზე სხვადასხვა ტიპის რეფორმა დაანონსდა, 

რომლებიც პირველადი ჯანდაცვის გაძლიერებას, სამედიცინო 
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სფეროს დაფინანსების ზრდას თუ ინფრასტრუქტურის განახლებას 

მოიაზრებს. საქართველოს მთავრობამ პანდემიის უარყოფითი 

ზემოქმედების საკომპენსაციოდ წარმოადგინა ანტიკრიზისული 

გეგმა, რამდენიმე სოციალური დახმარების პროგრამის პაკეტისა 

და ეკონომიკის მასტიმულირებელი ღონისძიებების სახით. ანატი-

კრიზისული გეგმის პირველი ეტაპი მოიცავდა გადაუდებელი 

დახმარების აღმოჩენას მოქალაქეებისთვის და მეწარმეებისთვის. 

მეორე ეტაპი მიზნად ისახავდა დახმარებას მოქალაქეებისთვის 

მძიმედ დაზარალებული ეკონომიკური სექტორებიდან და სოცია-

ლურად დაუცველი ჯგუფებიდან. მესამე ეტაპზე განხორციელდა 

დამატებითი ღონისძიებები, რომელიც მოიცავდა ერთჯერად 

გრანტებს ბავშვებისთვის, უნივერსიტეტში სწავლის საფასურს და 

დახმარებას თვითდასაქმებულთათვის [საქართველოს მთავრობის 

ანტიკრიზისული ეკონომიკური გეგმა, 2020:2-3]. ცნობისათვის, 

პანდემიის პერიოდში 2020 წლის 28 მარტს გერმანიამ მიიღო 

ქვეყნის ისტორიაში ყველაზე დიდი ანტიკრიზისული პროგრამა 

156 მილიარდი ევროს მოცულობით. აქედან 50 მილიარდი ევრო 

განკუთვნილია მიკროსაწარმოებისა და თვითდასაქმებულთა დას-

ახმარებლად. 2020 წლის 27 მარტს აშშ-ის კონგრესმა მიიღო „კა-

ნონპროექტი ანტიკრიზისული ზომების შესახებ“ 2 ტრილიონი 

დოლარის მოცულობით, რაც არის ქვეყნის ისტორიაში ყველაზე 

მასშტაბური პაკეტი. იგი ითვალისწინებს თითოეული მოქალაქის 

პირდაპირ ფინანსურ დახმარებას 1200-დან 2400 დოლარამდე, ასე-

ვე გადასახდელებს ბავშვზე (500 დოლარი). 150 მილიარდი გა-

მოეყო საავადმყოფოებს, იგივე თანხა ცალკეულ შტატს ვირუსთან 

ბრძოლისათვის. მსხვილი ბიზნესისათვის განკუთვნილია 500 

მილიარდი დოლარი სუბსიდირებული კრედიტებისა და გრანტე-

ბის სახით დასაქმების მხარდასაჭერად, 348 მილიარდი  –  შეღავა-

თიანი კრედიტებისთვის მცირე და საშუალო ბიზნესის დასახ-

მარებლად [აბესაძე რ., პანდემიის ეკონომიკური, სოციალური და 

ჰუმანიტარული ასპექტები მსოფლიოსა და საქართველოში, 2020, 

გვ. 15].  

პანდემიამ მძიმე დარტყმა მიაყენა ქვეყნის ეკონომიკის ყვე-

ლა სექტორს. გაეროს შეფასების მიხედვით, 2020 წელს დაფიქსირ-

დება მთლიანი შიდა პროდუქტის ყველაზე დაბალი ზრდა გასული 

ათწლეულის განმავლობაში (4-5%-იანი შემცირება), ხოლო მსოფ-
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ლიო ბანკის შეფასებით პანდემიამ 2020 წელს 6.2- პროცენტიანი 

ეკონომიკური ვარდნა გამოიწვია [გაეროს მდგრადი განვითარების 

თანამშრომლობის ხელშეკრულება:2020:15-16]. გარდა ამისა შემო-

სავლები შემცირდა ეკონომიკური აქტივობების კლებისა და სოცია-

ლური პროგრამის გაფართოების შედეგად, პანდემიაზე დაუყოვ-

ნებელი რეაგირების გამო (მშპ-ის 4.0 პროცენტი), რასაც ფისკალუ-

რი დისბალანსისკენ მივყავართ; ქვეყანაში მოიმატა უმუშევრობამ 

როგორც ეკონომიკური აქტივობების შეჩერების (მათ შორის, მცირე 

და საშუალო საწარმოების, დიდი დამსაქმებლების), ასევე მიგრან-

ტი მშრომელების დაბრუნების გამო, რამაც 500,000 ქართველი 

„დაღმავალი მობილობის“ რისკის ქვეშ დააყენა. სიღარიბის მაჩვე-

ნებელი დაახლოებით 5.4 პროცენტული ერთეულით გაიზარდა. 

პანდემიამ შრომის ბაზარზეც შექმნა პრობლემები, კერძოდ გაი-

ზარდა უთანასწორობა იმ ფაქტიდან გამომდინარე, რომ ქალებს 

მოუწიათ შრომის ბაზრის დატოვება გაზრდილი საშინაო ტვირთის 

გამო; 2020 წლის პირველ ნახევარში ექსპორტი შემცირდა 16 %-ით, 

ხოლო იმპორტი  –  19 %-ით. მკვეთრად შემცირდა ტურიზმიდან 

მიღებული შემოსავლები, რაზეც ქვეყანა მნიშვნელოვნად არის 

დამოკიდებული. პანდემიამ ყველაზე დიდი დარტყმა შეზღუდუ-

ლი შესაძლებლობების მქონე პირებს მიაყენა, რაც გამოიხატა 

მკურნალობის ხარჯების ზრდითა და სხვა მომსახურებებზე ხელ-

მისაწვდომობის გართულებით. 2021 წლის მარტში მოხდა წლიური 

ინფლაციის მნიშვნელოვანი ზრდა 3.6 %-დან 7.2%-მდე (იხ. გრაფ. 

2). მოცემული მაღალი ინფლაცია ძირითადად განპირობებულია 

სასურსათო პროდუტისა და ტრანსპორტირების ფასების ზრდით, 

რომლებიც გამოწვეულია მსოფლიო ბაზრებზე სურსათისა და 

ნავთობის ფასების ზრდით. 

კორონავირუსით გამოწვეული პანდემიის მიმართ საქართ-

ველოს ეკონომიკის მაღალი მოწყვლადობა სხვადასხვა ფაქტორე-

ბითაა გამოწვეული. უპირველეს ყოვლისა, ეს დაკავშირებულია 

მთლიანი შიდა პროდუქტის სტრუქტურასთან, სადაც დარგობ-

რივად ყველაზე დიდი წილი ისეთ ეკონომიკურ საქმიანობებზე 

მოდის, რომლებიც ყველაზე მეტად დაზიანდნენ კორონავირუსის 

პირობებში. ესენია საბითუმო და საცალო ვაჭრობა (13.9 %), უძრავ 

ქონებასთან დაკავშირებული საქმიანობები (11.4 %), მშენებლობის 

სექტორი (8.3%) და საფინანსო-სადაზღვევო საქმიანობები  (6.1%). 
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ტურისტული სექტორის გაჩერებამ, რომელიც წლებია ეკონომი-

კური განვითარების ქვაკუთხედად მოიაზრება, მნიშვნელოვანი 

დარტყმა მიაყენა როგორც შრომით ბაზარს, ასევე ლარის კურსის 

სტაბილურობას. მსოფლიო ბანკმა 15 მლრდ აშშ დოლარის მოცუ-

ლობის სწრაფი და მყისიერი დახმარება გასცა COVID-19-ის პირ-

ველ გამოწვევებთან გასამკლავებლად.  

 

გრაფიკი 2.  ინლფაციის დინამიკა, 2021. 

 
წყარო: საქსტატი, საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო, 2021. 

 

მსოფლიო ბანკის პროგნოზით, საქართველოს ეკონომიკის 

COVID-19-მდე არსებულ დონემდე აღდგენა 2022 წლის ბოლომდე 

ნაკლებად სავარაუდოა. 2022 წლისთვის ევროპისა და ცენტრა-

ლური აზიის რეგიონის მოსალოდნელი ზრდის მაჩვენებელი 3.8 

პროცენტამდე მოიმატებს, ვინაიდან პანდემიის ზემოქმედება თან-

დათანობით შესუსტდება, ხოლო ვაჭრობა და ინვესტიციები აღდ-

გება. ევროპისა და ცენტრალური აზიის ქვერეგიონებს შორის სამ-

ხრეთ კავკასიამ 2020 წელს ერთ-ერთი უმწვავესი ეკონომიკური 

კოლაფსი განიცადა, რაც კონფლიქტმა და COVID-19-ის შემთხვე-

ვებისა და სიკვდილიანობის მაღალმა მაჩვენებლებმა განაპირობა. 

პროგნოზის მიხედვით, 2021 წელს ეკონომიკური ზრდის 3.1 პრო-

ცენტამდე, ხოლო 2022  წელს 4.2 პროცენტამდე მატება ივარაუდება 

[Indira Chand I., Panajyan S.,2021:1-2]. 

საქართველოს ჯანდაცვის სისტემა, როგორც აღვნიშნეთ, 

გამოწვევების წინაშე დგას, რაც უფრო მკაფიო გახდა კოვიდპან-

დემიის ფონზე. აღნიშნული გამოწვევები საფრთხეს უქმნის რო-



544 

 

 

გორც საზოგადოების ჯანმრთელობას, ასევე ეროვნულ ეკონომი-

კურ უსაფრთხოებას.  

სექტორში არსებულ ძირითად რისკებს წარმოადგენს შემ-

დეგი: 

− პრევენციული მედიცინისა და საზოგადოებრივი ჯანმრთე-

ლობის ნაკლები პრიორიტეტულობა; 

- სუსტად განვითარებული პირველადი ჯანდაცვის სისტემა 

და პირველადი ჯანდაცვისადმი ნდობის ნაკლებობა, რაც ზრდის 

ჯიბიდან გადახდას თვითმკურნალობის ან რეფერალური სის-

ტემების გვერდის ავლით სპეციალისტების მონახულების შედე-

გად. 

- ჯანდაცვის სისტემის დაფინანსებაზე გამოყოფილი თან-

ხების სიმწირე; 

− თანამშრომელთა უწყვეტი პროფესიული განვითარების 

სისტემის არარსებობა, ადამიანური რესურსის მომზადების, უწყ-

ვეტი განათლებისა და პროფესიული გადამზადების მწყობრი სის-

ტემის არარსებობა; 

− ჯანმრთელობის ხელშეწყობითი ღონისძიებების მწირი 

დაფინანსება. ჯანდაცვის სახელმწიფო ხარჯების წილი მთლიან 

შიდა პროდუქტზე დაბალია ევროპული სტანდარტების მიხედ-

ვით; 

- მომსახურების ფასების მკაცრი რეგულირებისა და მომ-

სახურების მოცულობის მაკონტროლებელი მექანიზმების არარსე-

ბობა, საავადმყოფოების საქმიანობაზე დაფუძნებულ დაფინან-

სებასთან ერთად, ხელს უწყობს ზედმეტი მკურნალობის ჩატარებას 

და უფრო ძვირადღირებული მომსახურებების გამოყენებას, რითაც 

ხარჯები შინამეურნეობებზე გადადის; 

- ჯანმრთელობის ხელშეწყობის პოპულარიზაციის ეფექტუ-

რობის ასამაღლებლად ერთიანი უწყვეტი (არაფრაგმენტული) სოც-

იალური მედიაკამპანიის განხორციელებისთვის საჭირო ფინანს-

ური სახსრების არარსებობა (სიმწირე); 

- ფინანსური რისკი, განპირობებული გარემოს რისკ-ფაქტო 

რებით გამოწვეული დაავადებების მიმართ დაფინანსების სიმ-

წირით; 
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- ქვეყანაში გარემოს ხარისხობრივი მდგომარეობის არაეფე 

ქტური და არასისტემური მონიტორინგისა და კონტროლის ღო-

ნისძიებები. 

 - გარემოსა და ჯანმრთელობის სფეროში კოორდ ინირებუ-

ლი, თანმიმდევრული სახელმწიფო პოლიტიკის ნაკლებობა; 

− ევროკავშირისა და სხვა საერთაშორისო სტანდარტებთან 

საზოგადოებრივი ჯანდაცვის ჰიგიენური ნორმების, სტანდარტე-

ბის, გაიდლაინების შემუშავება  –  ჰარმონიზების დაბალი ტემპი; 

- საქართველოში მოქმედი ჰაერის, წყლის, ხარისხის მარეგ-

ლამენტირებელი ნორმატიული აქტები და მონიტორინგის არსე-

ბული სისტემა არ იძლევა გარემოს დაბინძურების შეფასების სა-

შუალებას და მის ზეგავლენას მოსახლეობის ჯანმრთელობაზე 

ჯანმოს მიერ რეკომენდებული პარამეტრების მიხედვით; 

− ადგილობრივ საჭიროებებზე დაფუძნებული მუნიციპა-

ლური პროგრამების სიმწირე და არასაკმარისი დაფინანსება, პროგ-

რამულ ღონისძიებათა არასაკმარისი მხარდაჭერა ადგილობრივი 

თვითმმართველობების მხრიდან, მათი არასაკმარისი კომპეტენცია 

საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის პრობლემატიკის მიმართ; 

- რეგიონული სტრუქტურებისა და მუნიციპალური საზო-

გადოებრივი ჯანდაცვის ცენტრების ურთიერთდამოკიდებუ-

ლებათა და ანგარიშვალდებულებათა არასაკმარისი დონე და ა.შ. 

ჩვენს ქვეყანაში ჯანდაცვის სფეროს მნიშვნელოვან პრობ-

ლემას წარმოადგენს განუვითარებელი და სუსტი  პირველადი ჯან-
დაცვის სისტემის არსებობა, რაც კიდევ უფრო ცხადი გახდა პან-

დემიის ფონზე. პანდემიის პერიოდში კარგად გამოჩნდა,  რომ გან-

საკუთრებით აქტუალურია ადგილობრივ დონეზე ჯანდაცვის პი-

რველადი რგოლის გამართული მუშაობა, მეტი ძალისხმევაა გა-

საწევი ადგილობრივი სამედიცინო პერსონალის სათანადოდ მო-

სამზადებლად. მნიშვნელოვანია აგრეთვე რეგიონებში მსხვილი 

სამედიცინო ცენტრების გაძლიერების, თანამედროვედ აღჭურვისა 

და ბიზნესის ამ კუთხით წახალისების ხელშეწყობა, რათა მსგავს 

კრიზისულ სიტუაციებში სამედიცინო დახმარების მიღება ხელ-

მისაწვდომი იყოს რეგიონულ ცენტრებში. ოჯახის ექიმის ინსტი-

ტუტი მნიშვნელოვან როლს თამაშობს ინფექციური დაავადებების 

წინააღმდეგ ბრძოლაში. სამწუხაროდ, პირველადი ჯანდაცვა და 

ოჯახის ექიმის ინსტიტუტი საქართველოში სუსტად არის განვი-
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თარებული. საქართველოში პირველადი ჯანდაცვის სისტემის ნაკ-

ლებ განვითარებაზე მეტყველებს ის ფაქტი, რომ ამბულატორიულ 

სამედიცინო დაწესებულებებში მიმართვიანობის რაოდენობა ერთ 

სულ მოსახლეზე 3.5 პროცენტს შეადგენს (ევროპის ქვეყნებში 7.5-

მდე აღწევს). პაციენტები პირველადი ჯანდაცვის რგოლის გვერ-

დის ავლით, ექიმის დანიშნულების გარეშე ყიდულობენ მედი-

კამენტებს და ეწევიან თვითმკურნალობას [ვერულავა თ., 2018:2-3]. 

პანდემიის პირობებში მაღალი ეკონომიკური დესტაბილი-

ზაცია დაკავშირებულია შრომის ბაზრის სტრუქტურასთან, სადაც 

დაქირავებით დასაქმებულთა რაოდენობა არაფორმალურ სექ-

ტორში თვითდასაქმებულთა რაოდენობას უტოლდება, მაღალია 

ატიპური დასაქმების ფორმები, სეზონური დასაქმება და ა.შ. გლო-

ბალურმა ეკონომიკურმა პროცესებმა და საინფორმაციო ტექნოლო-

გიების სწრაფი ტემპებით განვითარებამ XXI საუკუნეში საფუძ-

ველი ჩაუყარა ახალი „gig-ეკონომიკის“ (გიგონომიკა) ფორმირებას, 

რომელიც დაფუძნებულია არასტანტარტული დასაქმების, განსა-

კუთრებით კი დისტანციურ შრომაზე. ეს უკანასკნელი გულისხ-

მობს შრომის პირობების (ადგილი, დრო, ინტენსივობის ხარისხი 

და სხვა) აბსოლუტურად თავისუფალ არჩევანს დამსაქმებლის და-

ვალების შესასრულებლად, მისი საჭიროებისათვის [ცარციძე მ., 

2020:139-140],  პანდემიის პირობებში კი გასაკვირი არ არის, რომ  

უმუშევრობა მნიშვნელოვნად გაიზარდა.  არასტანდარტული თუ 

ატიპური შრომით დაკავებულმა ადამიანთა  (gig-workers) უმრავ-

ლესობამ დაკარგა შემოსავლის წყარო, ამიტომ აუცილებელ პირო-

ბას წარმოადგენს მათი მყისიერი ჩართვა სოციალური დახმარების 

სქემაში მათი სოციალური და ეკონომიკური უსაფრთხოების მიზ-

ნით. 

პანდემიამ შრომის ბაზარზე მნიშვნელოვანი ზეგავლენა მო-

ახდინა როგორც გლობალურად, ასევე ლოკალურად თითოეული 

ქვეყნის დონეზე, განსაკუთრებით კი ჯანდაცვის სექტორში დასაქ-

მებულ პერსონალზე. UN Woman-მა საქართველოში 2020 წელს 

ჩაატრა კვლევა სამედიცინო დაწესებულებებში მომუშავე ქალებზე. 

კვლევის შედეგად გამოიკვეთა, რომ პანდემიამ მნიშვნელოვნად 

იმოქმედა სამედიცინო სფეროში დასაქმებული იმ ქალების სამუ-

შაო პირობებსა და ეკონომიკურ მდგომარეობაზე, რომლებიც კო-

ვიდ კლინიკებსა და ცხელების ცენტრებში მუშაობენ: შეიცვალა მა-
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თი სამუშაო ცვლები, გაიზარდა სამუშაო საათებისა და იმ პაცი-

ენტების რაოდენობა, რომლებსაც მკურნალობდნენ და/ან კონსულ-

ტაციას უწევდნენ და ამის გამო დამატებითი პასუხისმგებლობების 

აღება მოუხდათ. მაქსიმალური დატვირთვა და არასაკმარისი დას-

ვენება სამედიცინო სფეროში დასაქმებულ ქალთა შორის ზრდის 

პროფესიული გადაწვის რისკს. ამასთან, მიუხედავად იმისა, რომ 

კვლევის მონაწილეებს პანდემიის პერიოდში სამსახური არ დაუ-

კარგავთ, მათი ეკონომიკური მდგომარეობა გაუარესდა. ამას რამ-

დენიმე მიზეზი ჰქონდა: გაზრდილი სამუშაოს მოცულობისა და 

ანაზღაურების შეუსაბამობა; პანდემიამდე სამედიცინო სფეროში 

მომუშავე მრავალი ქალი (ექიმები, ექთნები და სასწრაფო გადაუ-

დებელი დახმარების პერსონალი) ორ კლინიკაში მუშაობდა სა-

კუთარი თავისა და ოჯახისთვის სათანადო ანაზღაურების გამო-

სამუშავებლად. პანდემიის პერიოდში კი მათ მოუწიათ ერთ-ერთი 

სამსახურის დატოვება; პანდემიისას მრავალი რესპოდენტის ოჯა-

ხის წევრებმა დაკარგეს სამსახური. შესაბამისად ოჯახები, რომ-

ლებშიც შემოსავალი რამდენიმე ადამიანს ჰქონდა, მხოლოდ ერთი 

მარჩენალის იმედზე დარჩნენ, რამაც მნიშვნელოვნად იმოქმედა სა-

მედიცინო სფეროში მომუშავე ქალებზე. ამ ფაქტის გამო გაუა-

რესდა არა მხოლოდ მათი ოჯახების ეკონომიკური მდგომარეობა, 

არამედ ქალებს ოჯახის მარჩენალის ტვირთიც დაემატათ.  

საქსტატის ხელფასების კვლევის მიხედვით, ჯანმრთელო-

ბისა და სოციალური დაცვის დარგში საშუალო ხელფასი 2019 

წელს 1049.5 ლარი იყო, რაც ქვეყნის ეროვნულ საშუალო მაჩვენე-

ბელს  –  1129.5 ლარს  –  ჩამორჩებოდა.  ახლახანს ექთნებში ჩატა-

რებულმა კვლევამ აჩვენა, რომ მათი (უმეტესად, ქალების) 84.6%-ის 

ხელფასი 500 ლარზე ნაკლებია [ჭაბუკიანი ნ., ჯავახიშვილი ლ., 

2020:40]. UN Woman-ის კვლევის შედეგად გამოიკვეთა რამდენიმე 

ძირითადი პრობლემა: ქვეყნის საშუალო მაჩვენებელთან შედარე-

ბით ჯანდაცვისა და სოციალური დაცვის სექტორში დაბალი ანაზ-

ღაურებებია, რაც პირდაპირ გავლენას ახდენს ქალებზე, რომლებიც 

სექტორში დასაქმებულ ადამიანთა და ექიმების უმრავლესობას 

შეადგენენ. გარდა ამისა, დაბალი ხელფასები არაპროპორციულად 

აისახება ადამიანის ჯანმრთელობის ქვესექტორში დაბალ პოზი-

ციაზე მყოფ ქალებზე. ქალი სამედიცინო პერსონალის თვისებ-

რივმა ანალიზმა აჩვენა, რომ სამედიცინო სფეროში დასაქმებული 
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ადამიანების ხელფასი დაბალია და ხშირად საკმარისი არ არის 

საბაზისო საჭიროებების დასაკმაყოფილებლად. 

საქართველო იმ ქვეყნებს შორისაა, სადაც ტურიზმის სექ-

ტორს მშპ-ის მნიშვნელოვანი წილი უჭირავს (11,5% 2019 წლის მო-

ნაცემებით). მსოფლიო ეკონომისტთა პროგნოზებით, ის ქვეყნები, 

რომელთა ჯამურ ექსპორტში ტურიზმიდან შემოსავალი 20%-ზე 

მეტია, მიმდინარე პანდემიის მიმართ ეკონომიკურად ყველაზე 

მოწყვლადები არიან. ტურიზმის სექტორის, როგორც ბოლო წლებ-

ში ქვეყნის წარმატებაში მთავარი წვლილის შემტანის, შემოსავ-

ლებმა 3,2 მილიარდ აშშ დოლარს მიაღწია 2019 წელს, რამაც მშპ-ის 

დაახლოებით 18,4% შეადგინა. ეკონომიკისა და მდგრადი გან-

ვითარების სამინისტროს მონაცემების თანახმად, ტურიზმის წილი 

მშპ-ში 2018 და 2019 წელს 11,5% იყო. ტურიზმთან დაკავშირე-

ბულმა ინდუსტრიებმა ქვეყანაში სამუშაო ადგილების 11,4% უზ-

რუნველყო. 

 

გრაფიკი 3. ტურიზმის წილი მშპ-ში (პირდაპირი და 

არაპირდაპირი კონტრიბუცია). 

 
წყარო: USAID, პოსტ-COVID ეკონომიკური პოლიტიკა ეკონომიკის 

აღდგენის და მდგრადი განვითარების გზები, 2020 წ აგვისტო, გვ. 6. 

 

პანდემიის პერიოდში განსაკუთრებით დაზარალდა ტურიზ-

მის სექტორი, რამაც მნიშვნელოვანი დარტყმა მიაყენა ქვეყნის ეკო-

ნომიკას და შესაბამისად ეკონომიკურ უსაფრთხოებას. ქვეყნებს შო-

რის საზღვრების სახმელეთო, საზღვაო და საჰაერო მიმოსვლის აკ-

რძალვის შედეგად შემცირდა ტურისტული ნაკადები ქვეყანაში, 

რამაც სეზონურ ტურიზმზე დამოკიდებული მოქალაქეების საარ-
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სებო პირობები მნიშვნელოვნად გააუარესა. ტურიზმის ხელშეწ-

ყობისა და განვითარებისათვის აუცილებელია: საქართველოს, რო-

გორც მუშაობისა და დასვენებისთვის უსაფრთხო და ჯანსაღი და-

ნიშნულების ადგილის მარკეტირება და რეკლამირება; COVID გა-

რემოზე მორგებული ნიშური ტურისტული მომსახურების მხარ-

დაჭერა. მაგ., აგროტურიზმი, სამედიცინო ტურიზმი, კონფერენ-

ციები, დისტანციური სამუშაო და ა.შ. თანამედროვე გლობალი-

ზაციისა და პანდემიის პირობებში ტურიზმის ბიზნესის ფინან-

სური და საკონსულტაციო მხარდაჭერის სამიზნე უნდა იყოს გა-

ციფრულება, ინოვაციები და სხვა ისეთი ინვესტიციების ხელშეწ-

ყობა, რაც საშუალებას მისცემს ბიზნესს უკეთ დააკმაყოფილოს 

მომხმარებელთა შეცვლილი მოთხოვნები. 

ქვეყნის ეროვნულ ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე დიდი მნი-

შვნელობა ენიჭება მთავრობის მიერ განხორციელებულ პოლი-

ტიკას, მათ შორის ფისკალურ პოლიტიკას. პანდემიის დასაწყისში 

ფისკალური პოლიტიკა მდგრადი იყო და მანევრირების საშუა-

ლებას იძლეოდა. მთლიან შიდა პროდუქტის (მშპ) მოსალოდნელმა 

ვარდნამ და პანდემიასთან გამკლავების მიზნით განხორციელე-

ბულმა ინტერვენციამ მთავარი ფისკალური გამოწვევები განაპი-

რობა (მნიშვნელოვნად გაიზარდა სამთავრობო ბალანსი მშპ-სთან 

მიმართებით). საერთო ჯამში საგანგებო რეაგირება 3,58 მილიარდი 

ლარი დაჯდა. 2020 წლის პირველ ნახევარში მიმდინარე ხარჯები 

17%-ით მაღალი იყო 2019 წლის პირველ ნახევართან შედარებით. 

ხარჯის უმეტესობა პირველ კვარტალში დაფიქსირდა (21,1%). 

სოციალური შეღავათები 2019 წელთან შედარებით 30%-ით გაი-

ზარდა 2020 წლის პირველ ნახევარში [USAID, 2020:15-16]. უნდა 

აღინიშნოს, რომ საერთაშორისო სავალუტო ფონდის 26 განვითა-

რებადი  ქვეყნის ბაზრის კლასიფიკაციაში მხოლოდ ექვსთან და-

ფიქსირდა საქართველოზე მეტად მასშტაბური რეაგირება მშპ-ის 

პროცენტის სახით COVID-19-ის საპასუხოდ.  
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გრაფიკი  4.  სამთავრობო ბალანსი (მშპ). 

 
წყარო: USAID, პოსტ-COVID ეკონომიკური პოლიტიკა ეკონომიკის 

აღდგენის და მდგრადი განვითარების გზები, 2020 წ. აგვისტო, გვ. 17. 

 

რაც შეეხება ეკონომიკურ ზრდასთან დაკავშირებულ ხედვას 

როგორც მსოფლიო ეკონომიკის, ისე საქართველოს შემთხვევაში 

საკმაოდ ბუნდოვანია. გაურკვევლობა  იმდენად მაღალია როგორც 

ადგილობრივ, ისე საერთაშორისო დონეზე, რომ მშპ-ის პროგნო-

ზები საკმაოდ დიდ დიაპაზონში მერყეობს.  

გრაფიკი  5. მშპ-ის რეალური ზრდის დონეები. 

 
წყარო: USAID, პოსტ-COVID ეკონომიკური პოლიტიკა ეკონომიკის 

აღდგენისა და მდგრადი განვითარების გზები, 2020 წ. აგვისტო, გვ. 19. 

  ანალიზიდან სამი ფაქტი იკვეთება:  1) ბოლო რამდენიმე 

წლის განმავლობაში ჩვენს ქვეყანაში მშპ-ის ზრდა იყო უფრო 

სტაბილური, ვიდრე სხვა ქვეყნებში;  2) მშპ-ში კლება უფრო დიდი 

ჩანს, ვიდრე სხვა ქვეყნებში და 3) საერთაშორისო სავალუტო 
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ფონდის აპრილის თვის გამოცემაში „მსოფლიო ეკონომიკის 

პერსპექტივა“ საერთაშორისო სავალუტო ფონდი ვარაუდობს, რომ 

თითოეული ქვეყნის შემთხვევაში მშპ-ის ზრდის კუთხით საქმე 

გვექნება „V-ფორმის” აღდგენასთან, თუმცა საერთაშორისო სავა-

ლუტო ფონდის მიერ ბოლო დროს გაკეთებული განცხადებებიდან 

ჩანს, რომ „V-ფორმის” ეკონომიკური აღდგენა 2021 წელს ნაკლებად 

სავარაუდო ხდება, რაც გამომდინარეობს პანდემიის სიმძიმიდან 

და მასთან დაკავშირებული გაურკევლობებიდან.  

 

თანამშრომლობა საერთაშორისო ორგანიზაციებთან ეკონომიკური 

უსაფრთხოების ხელშეწყობის მიზნით 

უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველო ეროვნული ეკონომი-

კური უსაფრთხოების გაძლიერების მიზნით წარმატებით თანამ-

შრომლობს USAID-თან, რაც განსაკუთრებით საჭირო გახდა Covid-

19 პანდემიის შედეგად გამოწვეული სირთულეების ფონზე, რამაც 

არა მხოლოდ ჯანდაცვის სექტორს მიაყენა მძიმე დარტყმა, არამედ 

მოიცვა ქვეყნის ეკონომიკის ყველა სექტორი და დარგი. USAID-ის 

ეკონომიკური უსაფრთხოების პროგრამის მიზანია დააჩქაროს იმ 

სექტორების ზრდა, რომლებსაც გააჩნიათ სამუშაო ადგილების შექ-

მნის, შემოსავლის ზრდისა და საშუალო, მცირე და მიკროსაწარ-

მოთა მოგების გაზრდის დიდი პოტენციალი, გარდა სოფლის 

მეურნეობის სექტორისა. ამასთანავე, პროგრამა მიზნად ისახავს, 

ხელი შეუწყოს ეკონომიკური აქტივობების დივერსიფიკაციას ტუ-

რიზმსა და სხვა სექტორებში.  

აღნიშნული მიზნის მისაღწევად პროგრამის ძალისხმევა 

მიმართული იქნება იმ სექტორებისა და ღირებულებათა ჯაჭვის 

განვითარების ხელშესაწყობად, რომლებსაც აქვთ ისეთი ინვესტი-

ციების მოზიდვის პოტენციალი, რომელიც მაღალანაზღაურებად 

სამუშაო ადგილებს შექმნის საქართველოს მოქალაქეებისთვის. ეს 

მოითხოვს  ღირებულებათა თითოეული ჯაჭვისთვის ეკოსისტემის 

შექმნასა და გაუმჯობესებას მიწოდება-მოთხოვნის, სამუშაო ძალის 

უნარ-ჩვევების განვითარების, კონკრეტული ღირებულებათა ჯაჭ-

ვის მხარდამჭერი ინსტიტუტების გაძლიერებისა და თანამშრომ-

ლობითი თანადაფინანსების მექანიზმების შექმნის კუთხით; რაც, 

თავის მხრივ, ინვესტიციების მოზიდვას და დიდ, მცირე და სა-
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შუალო საწარმოთა პოზიცირების გაუმჯობესებას უზრუნველ-

ყოფს. 

მომდევნო 5 წლის განმავლობაში, პროგრამა ხელს შეუწყობს 

სულ მცირე 4000 ახალი სამუშაო ადგილის შექმნას და 600 დიდი, 

მცირე და საშუალო საწარმოს გაძლიერებას, ასევე მხარდაჭერილი 

საწარმოების გაყიდვების 50 მილიონი აშშ დოლარით გაზრდას და 

15 მილიონი აშშ დოლარის მოზიდვას შექმნილი თანამშრომლობის 

ფარგლებში [USAID,2020:1-2]. 

პროგრამა მოიცავს 4 კომპონენტს:  

კომპონენტი 1: სამიზნე სექტორებში თანამშრომლობის გაძ-

ლიერება ტექნიკური დახმარების გაწევითა და თანამონაწილეობ-

რივი გრანტების საშუალებით; 

კომპონენტი 2: საშუალო, მცირე და მიკროსაწარმოთა ეფექ-

ტურობის, რეალიზაციისა და ხარისხის გაუმჯობესების ხელშეწ-

ყობა და მათ მიერ ახალი პროდუქტებისა და მომსახურების შექმ-

ნის მხარდაჭერა იმ ღირებულებათა ჯაჭვის იდენტიფიცირებითა 

და შესწავლით, რომელიც საუკეთესო შესაძლებლობას ქმნის სა-

ქართველოში ინვესტირებისა და მაღალანაზღაურებადი სამუშაო 

ადგილების შექმნისთვის; 

კომპონენტი 3: სექტორის მოთხოვნის შესაბამისი სამუშაო 

ძალის განვითარება გულისხმობს თანამშრომლობას საგანმანათ-

ლებლო ინსტიტუტებთან, ტრენინგების მომწოდებლებთან და 

კერძო სექტორის წარმომადგენლებთან, რათა სამუშაო ძალისთვის, 

სამიზნე სექტორის მოთხოვნების შესაბამისი ტრენინგებისა და 

საგანამანათლებლო პროგრამების მხარდაჭერა მოხდეს.  

კომპონენტი 4: საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეწ-

ყობა 1,5 მლნ. აშშ დოლარის მოცულობით თანამშრომლობის გან-

ვითარების ფონდის მეშვეობით, პროგრამა გულისხმობს სამიზნე 

სექტორებში საჯარო და კერძო სექტორის თანამშრომლობის (PPP) 

და გლობალური განვითარების ალიანსის (GDA) მექანიზმების 

წარმოქმნას, რაც ხელს შეუწყობს სფეროში არსებული გამოწვევე-

ბის აღმოფხვრას, თავად ამ სექტორების განვითარებას და მაღალ-

ანაზღაურებადი სამუშაო ადგილების შექმნას. 

გაეროს წარმომადგენლობამ საქართველოში, როგორც მთავ-

რობის დიდი ხნის პარტნიორმა, სხვადასხვა სფეროს წარმომად-

გენლებთან ერთად შეიმუშავა გაეროს მდგრადი განვითარების 
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თანამშრომლობის ხელშეკრულება (შემდგომში – „თანამშრომლო-

ბის ხელშეკრულება“) 2021-2025 წლებისთვის. ამ დოკუმენტის შე-

მუშავება მოხდა ყველა დაინტერესებული მხარის მონაწილეობით 

– გაეროს სააგენტოები, საქართველოს მთავრობა, დონორები, საერ-

თაშორისო საფინანსო ინსტიტუტები, სამოქალაქო საზოგადოება 

და სამეცნიერო წრეები [გაეროს მდგრადი განვითარების თა-

ნამშრომლობის ხელშეკრულება 2021-2025, 2020 :9-10]. 

გაერო განაგრძობს საქართველოს მხარდაჭერას COVID-19-ზე 

რეაგირებისა და აღდგენის პროცესში; ეხმარება მას ეკონომიკის 

სტრუქტურული ბალანსის  და მთელი რიგი სფეროების (წარმოე-

ბით დაწყებული, სოციალური მომსახურებით დამთავრებული) 

გაუმჯობესებაში. თანამშრომლობის ხელშეკრულების სახელმძღვა-

ნელო პრინციპებია: არავინ დარჩეს განვითარების პროცესებს მიღ-

მა; ადამიანის უფლებებზე დაფუძნებული მიდგომები; გენდე-

რული თანასწორობა და ქალთა გაძლიერება; მედეგობა; მდგრა-

დობა და ანგარიშვალდებულება. ამასთანავე მომდევნო პერიოდში 

საქართველოში განსაკუთრებული ყურადღება მიექცევა გარემოს 

დაცვისა და ინოვაციების, ასევე დეცენტრალიზაციის საკითხებს. 

გაეროს სისტემამ საქართველოში სწრაფად დაუჭირა მხარი 

COVID-19-ის პანდემიაზე მთავრობის სწრაფ რეაგირებას: საქართ-

ველო იყო იმ ქვეყნებს შორის, რომლებმაც პირველებმა მიიღეს 

გაეროს COVID-19-თან რეაგირებისა და აღდგენის მრავალპარტ-

ნიორული სატრასტო ფონდის (MPTF) მხარდაჭერა კრიზისის 

პერიოდში გადაუდებელი საჭიროებების დაკმაყოფილებისთვის. 

გაეროს ყველა სააგენტომ, ფონდმა და პროგრამამ (AFP) გადასინჯა 

თავისი პროგრამა შესაბამის დონორებთან ერთად, გამართა 

დისკუსიების არა ერთი რაუნდი განვითარების პარტნიორებთან, 

მათ შორის, საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტების (IFI) და 

მთავრობის ადმინისტრაციასთან.  

  

დასკვნა და რეკომენდაციები 

COVID-19-ის პანდემია დღესდღეობით უმთავრეს გამოწ-

ვევას წარმოადგენს საქართველოსთვის, ისევე როგორც ყველა 

ქვეყნისთვის მსოფლიოში. ჯანდაცვის საკითხებზე ეფექტიანი 

საერთაშორისო თანამშრომლობა მოითხოვს ყველა ქვეყანას 

გააჩნდეს მყარი ცოდნა უახლეს სამედიცინო მიმდინარეობებზე, 
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იყოს ერთიანი გაგება თანამშრომლობის მექანიზმებსა  და რეგუ-

ლაციებზე. დღის წესრიგში დადგა რეგიონის მასშტაბით აღნიშ-

ნულ სფეროში პროფესიული უნარების დახვეწა, გამოიკვეთა 

საჭიროებები, რომელთა მიხედვით შემუშავებული მრავლისმომ-

ცველი სატრენინგო პროგრამები კიდევ უფრო განავითარებს გლო-

ბალური ჯანდაცვის შესახებ არსებულ გამოცდილებას. COVID-19-

მა განსხვავებული გავლენა მოახდინა მოსახლეობის სხვადასხვა 

სეგმენტზე. ეპიდემიაზე ნებისმიერი რეაგირება უნდა ითვალისწი-

ნებდეს ამ ფაქტორს და აყალიბებდეს პრინციპის: „არავინ დარჩეს 

განვითარების პროცესებს მიღმა“.  

საქართველოს ჯანდაცვის სისტემის მდგრადობის, ხელმი-

საწვდომობისა და რეაგირების უზრუნველყოფაზე მიმართული 

რეფორმები გადაუდებელ ფინანსურ პრიორიტეტს წარმოადგენს, 

თუმცა უნდა დაბალანსდეს COVID-19-ის საფრთხის მართვის სა-

ჭიროებები. პანდემიის დაწყებისთანავე ჯანდაცვის სისტემის 

რეორგანიზაციის მიმართულებით გადადგმულმა ნაბიჯებმა, რო-

მელთა მიზანს პოტენციური ეპიდემიის გავრცელებით გამოწ-

ვეული საჭიროებების დაკმაყოფილება და სხვა პაციენტების უზ-

რუნველყოფა წარმოადგენდა, ხელი შეუწყო ქვეყნის რეაგირების 

სისტემის მიმართ საზოგადოების ნდობის ამაღლებას და შეაჩერა 

მისი გავრცელება, თუმცა ამასთან ერთად მთავრობას დააწვა დიდი 

ფინანსური ტვირთი და სექტორის მდგრადობასა და საზოგადო-

ების ჯანდაცვაზე წვდომას საფრთხე შეექმნა, რაც ასევე ეროვნულ 

ეკონომიკურ უსაფრთხოებას უქმნის პრობლემებს. 

პანდემიამ ხაზი გაუსვა ჯანდაცვისა და ეკონომიკური პო-

ლიტიკის რეაგირების აუცილებლობას, მათ შორის გლობალურ 

თანამშრომლობას მისი გავლენის შესამსუბუქებლად. დაუცველი 

მოსახლეობის დასაცავად და ქვეყნების შესაძლებლობის განმტკი-

ცების მიზნით, მომავალში მსგავსი მოვლენების თავიდან ასაცი-

ლებლად და მათთან გასამკლავებლად მეტად მნიშვნელოვანია 

განვითარებული ქვეყნების თანადგომა და მათი ძალისხმევა კრი-

ზისული სიტუაციების გასანეიტრალებლად.  განვითარებადი ეკო-

ნომიკები განსაკუთრებით მოწყვლადია და მათთვის ძალზე მნიშ-

ვნელოვანია ჯანდაცვის სისტემის გაძლიერება, არაფორმალური 

ეკონომიკისა  და შეზღუდული სოციალური უსაფრთხოების ქსე-

ლების მოგვარება, რეფორმების განხორციელება არსებული კრი-
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ზისის შემდეგ ძლიერი და მდგრადი ეკონომიკური ზრდის უზ-

რუნველსაყოფად.  

COVID-19 პანდემია გლობალური განვითარების კრიზისის 

თვალსაზრისით ისტორიული და უპრეცედენტო მოვლენაა, თუმცა 

პანდემიით განპირობებული გამოწვევები და სირთულეები შეიძ-

ლება მთავრობებისთვის გადაიქცეს რეალურ შესაძლებლობად, 

განავითარონ, დააჩქარონ და  სათანადოდ მართონ ბაზარზე არსე-

ბული ჩავარდნები, უზრუნველყონ და გახდნენ ახალი შესაძლებ-

ლობების პირველი შემსრულებლები ბიზნესის კეთების კუთხით 

და არსებული მდგომარეობის რეფორმატორები; ამასთან დღის 

შუქზე გამოიტანონ და ყურადღების ცენტრში მოაქციონ მანამდე 

უგულებელყოფილი საკითხები. საქართველოსთვის ზოგიერთი მა-

ღალი დონის ხელშემწყობი ფაქტორი  მოიცავს, მაგრამ არ შემოი-

ფარგლება შემდეგით: წყვეტა ადამიანური რესურსის საქმიანო-

ბაში, მოთხოვნის მოდელების ცვლილება და მიწოდების წყვეტა, 

რასაც მივყავართ მიწოდების ჯაჭვის რეკონფიგურაციამდე, ასევე 

ციფრული ტექნოლოგიებისა და ინოვაციების დაჩქარებული გან-

ვითარება და დანერგვა. COVID-19-ის გარემოში ნავიგაციისას და 

ეკონომიკური აღდგენის საკითხის განხილვისას პოლიტიკის შე-

მუშავებაზე პასუხისმგებელმა პირებმა უნდა შეძლონ პოლიტიკის 

ოპტიმიზაცია და ინტერვენციის ისეთი ფორმების შემუშავება, რაც 
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Nino Zhorzhikashvili 

 

GLOBAL ECONOMIC THREATS IN THE FIELD OF HEALTH AND ITS 

IMPACT ON NATIONAL ECONOMIC  SECURITY (PROBLEMS IN THE 

FIELD OF HEALTH SYSTEM) 

Summary 

 

The Covid-19 pandemic has radically changed the institutions of 

each state, the issues of reviewing political and economic arrangements 

and implementing important transformations have become the agenda. 
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The global pandemic is not only a medical challenge in a narrow sense. 

In reality, COVID-19 poses serious challenges to internal and external 

relations systems, it will introduce qualitatively new accents not only in 

people-to-people contacts, but also in the current formation of interna-

tional relations. The economic and financial losses caused by the virus 

amount to trillions of dollars, however, apart from the digital indicator, 

the most important thing is the disruption of the existing global econom-

ic system and the process of its complete reorganization on new princi-

ples. The paper discusses the threats in the healthcare system, especially 

the impact of the negative consequences of the Covid-19 pandemic on 

the health of the population, as well as global and national economic 

security. Paper also discusses the concept and strategy of national eco-

nomic security for Georgia and its importance, the anti-crisis plan of the 

Georgian government to overcome the negative consequences of the 

pandemic, the impact of Covid-19 on various sectors of the economy, 

issues of fiscal policy sustainability in this regard, cooperation with in-

ternational organizations, recommendations for problems in the health 

sector are highlighted, to overcome and ensure economic security. 

 Keywords: globalization, economic security, Covid-19 pandemic, 

coronomics. 
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